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PARECER N.° 61/AMT/2026

[vers&o nao confidencial]

I -DO OBJETO

1.

A Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. (doravante TML), na qualidade de
Autoridade de Transportes competente, submeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) um pedido de emissao de parecer prévio vinculativo, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos respetivos Estatutos, relativamente a
contratacdo de servicos complementares no ambito do Contrato n.° 27/2020 para a
aquisicdo do servico publico de transporte rodoviario de passageiros na Area

Metropolitana de Lisboa, respeitante ao Lote 4.

O pedido submetido visa a apreciacdo da legalidade e admissibilidade juridico-
regulatéria da operagdo proposta, a qual se traduz na aquisicdo de produgdo
quilométrica adicional, mediante a contratagao de veiculos.km, no ambito da execugao

do referido contrato.

A presente pretensao tem por finalidade assegurar a continuidade, regularidade e
adequacgdo da prestacdo do servico publico de transporte de passageiros na area
territorial abrangida pelo Lote 4, face a evolugdo das necessidades operacionais, da

procura registada e de fatores externos e de natureza dindmica e superveniente.

Para efeitos de instrugao do pedido, a TML carreou para o processo um conjunto de
elementos de natureza juridica, econémico-financeira, técnica e operacional, destinados
a permitir a apreciacao da necessidade e fundamentacao da contratagao proposta, bem

como da sua conformidade com o enquadramento legal aplicavel.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos dos seus estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento

legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagao, supervisao,
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promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do

artigo 34.° dos Estatutos.

Nestes termos, o ambito do presente parecer encontra-se delimitado a verificacdo da
conformidade da operacao proposta com o quadro juridico aplicavel, designadamente
quanto a qualificagao da prestacdo como servicos complementares, a verificacdo dos
respetivos pressupostos legais e ao respeito pelos limites aplicaveis a modificagdo do

contrato.

Il - DO ENQUADRAMENTO

8.

10.

A AMT emitiu parecer prévio vinculativo favoravel as pecas do procedimento concursal
conduzido pela Area Metropolitana de Lisboa (AML) (Parecer n.° 11/AMT/2020, de 3 de
fevereiro) no ambito do concurso publico internacional para a contratagdo da exploracao
de servicos de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana de Lisboa,
dividido em quatro lotes, por se considerar que as mesmas se encontravam em
conformidade com o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(RJSPTP), aprovado pela Lein.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com o Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho e demais enquadramento

legal e regulamentar aplicavel.

Na sequéncia daquele procedimento foi celebrado, em dezembro de 2020, o Contrato
n.° 27/2020 (doravante também designado por Contrato) para a aquisicédo do servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana de Lisboa,
respeitante ao Lote 4, pelo prazo de sete anos, abrangendo os Municipios de Alcochete,
Montijo, Moita, Palmela, Setubal e Barreiro, contrato esse que estabelece o quadro
juridico, operacional e econdmico-financeiro da prestagcado do servigo publico naquele

territoério.

O referido contrato foi objeto de retificagdo em margo de 2021, destinada a corregéo de
lapsos formais, sem que tenha ocorrido qualquer alteracdo do respetivo objeto,
conteudo ou modelo contratual subjacente, produzindo efeitos retroativos a data da sua

celebracgao.
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Em 23 de setembro de 2021, foi formalizada a cesséo da posicao contratual da AML
para a TML, com efeitos a partir de 2022, passando esta a assumir integralmente a
posicdo de contraente publica e Autoridade de Transportes competente, bem como os

direitos e deveres emergentes do contrato.

O contrato foi posteriormente objeto de aditamentos, designadamente o Primeiro
Aditamento celebrado em 2022, que introduziu ajustamentos relacionados com o
periodo de transi¢ao e o inicio do periodo de funcionamento normal, visando assegurar

a prossecucao do interesse publico e a melhoria da qualidade do servigo prestado.’

No ambito da execugao do contrato, e tendo presente a evolugéo do respetivo contexto
operacional, a TML solicitou a esta Autoridade a emiss&o de parecer prévio vinculativo
relativamente a contratacao de servigos complementares, destinados a formalizacdo da
aquisicao de producao quilométrica adicional, tendo a AMT emitido parecer favoravel a
admissibilidade desse recurso, a luz do regime previsto no Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP).2

Posteriormente, foi ainda submetida a apreciacdo desta Autoridade uma modificacdo
objetiva do contrato, a qual incidiu sobre aspetos de natureza econdmico-financeira e

organizacional da execugéo contratual.?

E neste contexto evolutivo que se insere o pedido ora submetido & apreciacédo da AMT,
o qual visa uma nova contratacéo de servigcos complementares adicionais no &mbito do

Contrato n.° 27/2020, respeitante ao Lote 4.

A execucao do referido Contrato, bem como dos restantes lotes, tem vindo a decorrer
num contexto marcado por uma evolugao significativa das condigées operacionais e dos
padrdes de mobilidade na AML, em particular no que respeita ao Lote 4, o qual se
caracteriza por uma forte dependéncia do transporte rodoviario e por uma menor
cobertura por modos de transporte estruturantes de elevada capacidade,

nomeadamente a ferrovia.

1 Cfr. Parecer 29/AMT/2022
2 Cfr. Parecer 70/AMT/2025
3 Cfr. Parecer 02/AMT/2026

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 3 de 29
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

17. Os elementos constantes do processo evidenciam uma pressido crescente sobre a
oferta de transporte publico, resultante de um aumento da procura, quer em termos
absolutos, quer ao nivel da intensidade da utilizacdo em determinados periodos horarios
e eixos territoriais, com especial incidéncia nos periodos de ponta associados as

deslocagdes pendulares.

18. Com efeito, a informagao operacional disponibilizada pela TML, nomeadamente no que
respeita a evolugcdo das validagcdes e a distribuicdo temporal da procura, revela nao
apenas um crescimento do numero de passageiros transportados, mas também uma
maior concentragao da procura em determinados periodos do dia, em particular nos
intervalos correspondentes as deslocacbes casa-trabalho e casa-escola, o que se

traduz numa pressao acrescida sobre a capacidade instalada.

19. Esta evolugdo é corroborada por elementos adicionais constantes do processo,
nomeadamente por reclamacdes e comunicagbes dos Municipios, que evidenciam
situacdes de sobrelotacao recorrente em determinadas linhas, com impacto direto na
regularidade e qualidade do servigo prestado, incluindo a impossibilidade de embarque

de passageiros em algumas circulagdes.

20. Paralelamente, verifica-se a existéncia de fatores de natureza sazonal e territorial que
contribuem para agravar a pressao sobre a oferta, designadamente em zonas com forte
atratividade em época balnear, como é o caso da Arrabida, onde se regista um aumento
significativo da procura em determinados periodos do ano, exigindo ajustamentos

operacionais que extravasam a configuragao inicialmente prevista da rede.

21. Acresce que a evolugao recente das politicas publicas de mobilidade, designadamente
no que respeita a promogao do transporte publico e a adogdo de medidas de incentivo
a sua utilizacao, tem contribuido para um aumento sustentado da procura, reforgando a

necessidade de adaptacao continua da oferta as necessidades efetivas da populagao.

22. Esta evolugédo global da procura encontra-se densamente comprovada pelos elementos
quantitativos e qualitativos constantes do processo, os quais permitem caracterizar, com

maior detalhe, a intensidade e natureza da presséo exercida sobre a operacéo.

23. A execugao do Contrato n.° 27/2020 tem vindo a revelar uma evolugao da procura

superior a inicialmente projetada e, mais relevante para o presente pedido, superior ao
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pressuposto que esteve subjacente a contratagao anterior de servigos complementares,

apresentado em junho de 2025.

Com efeito, a TML assinala que o primeiro Plano de Oferta foi elaborado como plano
base, em fungdo dos cenarios de procura disponiveis aquando do desenho do contrato?,
tendo a operacdo da Area 4 tido inicio em 1 de junho de 2022, num contexto que veio a
ser progressivamente alterado por fatores sociodemograficos, econémicos e de

mobilidade, com impacto direto na procura do transporte publico.

Entre esses fatores, sdo indicados quer a recomposicdo como a reconfiguracio pos-
pandemia dos padrdes de mobilidade, o0 aumento do custo da habitagcdo e consequente
deslocacdo da populacdo para concelhos periféricos, o aumento da imigracdo, a
integracao do transporte escolar no servico regular e a gratuitidade jovem, fatores que,
segundo a TML, continuam a produzir efeitos sobre a rede da Carris Metropolitana, com

maior intensidade na Area 4.

A fundamentacao agora apresentada nao se limita, contudo, a mera reproducédo dos
pressupostos ja apreciados no anterior parecer relativo aos servigcos complementares,

o qual se considera integralmente reproduzido para os devidos efeitos.

A TML sustenta, com base nos elementos apresentados e nos esclarecimentos
prestados no decurso da instru¢cdo do procedimento, que o pedido anterior de
contratagdo de servigcos complementares foi preparado com base na informagao
disponivel a data, reportada a marco de 2025, e assentou no pressuposto de um
abrandamento do ritmo de crescimento da procura, o qual ndo se veio a verificar, tendo

a evolucao subsequente evidenciado uma intensificacao da pressao sobre a oferta.

Ao contrario, os dados mais recentes indicam uma manutencgao e aceleracio da pressao
sobre a oferta, sendo expressamente referido que a variagdo até 10% da rede
quilométrica de referéncia prevista no Anexo | ao Contrato nao permitiria satisfazer, num
curto prazo, a necessidade crescente de procura e que a expectativa de estabilizagcao

ou abrandamento do crescimento ndo se verificou.

40 plano base utilizou dados de 2018 e 2019.
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29. Refere ainda a TML que o consumo da producdo quilométrica adicional anteriormente
contratada ocorreu com maior preméncia do que o previsto, em resultado do aumento
da procura verificado, designadamente no inicio de 2026.

30. A evolucao global das validacdes confirma essa tendéncia. Segundo a Nota Técnica, os
dados obtidos nas linhas da Area 4 indicam continuidade do crescimento desde janeiro
de 2023, registando-se uma taxa de crescimento anual de 31% de 2023 para 2024 e de
18% entre 2024 e 2025.

31. A Tabela 1 evidencia que a procura total anual passou de 14 663 796 validacdes em
2023 para 19 219 692 em 2024 e 22 636 446 em 2025. Nos trés primeiros meses de
2026, a procura total atingiu 5944 836 validagbes, face a 5333 006 no periodo
homodlogo de 2025, mantendo uma variagao positiva.

Més [ 2023 | 2024 | 2025 2026
jan 1073000 1461029 1762462 1919792
fev 1010295 1407390 1742143 1804291
mar 1304566 1475669 1828401 2220753
abr 1036227 1559335 1758117
mai 1341749 1686308 2064332
jun 1204208 1452628 1844105
jul 1228678 1644535 1979965
ago 1196081 1562635 1779453
set 1259891 1659112 1983696
out 1421414 1905396 2261447
nov 1452085 1789969 1990597
dez 1135602 1615686 1641728
Total no ano 14663796 19219692 22636 446
Tx. Cresc.Anual (%) 31% 18%
Total jan a mar 3387861 4344088 5333006 5944836
Tx. Cresc. jan-mar (%) 28% 23% 11%
Tabela 1 — Evolugao da procura total, por més e por ano (Fonte: TML)

32. O més de marco de 2026 assume especial relevancia para a presente apreciacido. A
TML refere que, nesse més, se verificou um crescimento de 21% face a margo de 2025,
correspondente a cerca de mais 390 000 validacbes, aproximando-se de valores
historicamente elevados de procura mensal. Refere ainda que, no primeiro trimestre de
2026, se verificou um crescimento global da procura de cerca de 11% face ao periodo
homologo de 2025.

33. Acresce que, segundo a mesma fonte, 0 més de margo de 2026 beneficiou de um
contexto sem intempéries relevantes e quase integralmente coincidente com periodo
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escolar, mas foi também influenciado pelo aumento acentuado do preco dos

combustiveis®, associado ao conflito no Médio Oriente.

34. No plano da procura média diaria, a TML assinala que a procura em dia util continuou a
crescer em 2026, verificando-se em margo um aumento de cerca de 11 000 validagdes

face ao més homologo de 2025, isto €, mais 15%.

35. A média de dia util em margo de 2026 atingiu 87 260 validacbes, acima da média
registada em outubro de 2025, més historicamente mais carregado no sistema de

transportes.

36. A Nota Técnica refere ainda que, em 25 de margo, 16 e 17 de abril de 2026, se
registaram novos maximos diarios na Carris Metropolitana, com a Area 4 a atingir 92

808 validagdes, depois de ja ter atingido 92 030 validagdes em 11 de margo de 2026.

37. Veja-se a Tabela 2 e a Figura 1 que se seguem, que assumem particular relevancia,
uma vez que retiram o efeito do niumero de dias uteis de cada més e demonstram que
0 aumento ndo resulta apenas da composicdo do calendario, mas de maior procura

média efetiva por dia.

Média Dia Util 2023 2024 2025 2026
jan 44073 58874 70461 77482
fev 45071 59114 76 007 79631
mar 51657 62309 75881 87 260
abr 47132 64348 72760
mai 53902 68 964 82817
jun 49375 61634 76525
jul 48 163 60909 72793
ago 44787 58459 67418
set 51669 67038 77762
out 58971 73797 86666
nov 60837 75766 83429
dez 50 230 64818 65 586
Total Ano 40175 52513 62018
Tx. Cresc.Anual (%) 31% 18%

Tabela 2: Procura média por dia util, por més e ano (Fonte: TML)

3 Verificando-se um aumento entre margo de 2025 e margo de 2026 de cerca de 31% no gasoéleo e 16% na gasolina 95.
https://www.dgeqg.gov.pt/pt/estatistica/energia/precos-de-energia/precos-de-combustiveis-em-portugal-continental/
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Figura 1: Evolugéo da procura média, em dia util (Fonte: TML)

38. A pressao sobre a oferta ndo se limita, contudo, aos dias Uteis. A Nota Técnica conclui
que as viagens em transporte publico ja ndo se circunscrevem a deslocagdes
obrigatorias, sendo cada vez mais frequente a utilizagao por motivos de lazer, incluindo

praias, espetaculos e compras.

39. Mais ainda, refere que o crescimento percentual ao fim de semana tem sido superior ao
verificado em dia util e que os valores atuais ao fim de semana mais do que duplicaram
face a 2023. Em marco de 2026, as validagdes ao sabado e ao domingo cresceram,

respetivamente, 24% e 13% face ao periodo homélogo.

40. Esta concluséo é reforgada pelo Inquérito de Satisfagdo aos Passageiros da Carris
Metropolitana relativo a Area 4, realizado entre 23 de setembro e 27 de dezembro de

2025, com 875 questionarios presenciais € margem de erro de £3,4%.

41. O inquérito mostra que a maior utilizagdo dos transportes publicos na Area 4 ocorre
entre as 6h e as 10h e entre as 16h e as 20h, confirmando a relevancia dos picos
pendulares, mas também revela aumento da utilizacdo face a 2024 na maioria dos

horarios, sobretudo entre as 4h e as 6h e entre as 20h e as 24h.

42. Também no plano do perfil da procura, o inquérito revela que a Area 4 apresenta maior
concentragao de passageiros que utilizam a Carris Metropolitana 2 a 5 dias por semana,
que é a area com maior afluéncia ao fim de semana e que regista subida da utilizagao

combinada em dias uteis e fins de semana face a 2024.

43. Estes dados sao relevantes porque demonstram que a procura nao corresponde apenas

a uma mobilidade pendular classica, mas também a padrdes mais diversificados de
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utilizacao, exigindo resposta em horarios e dias distintos daqueles que tradicionalmente

concentravam a oferta.

No mesmo sentido, o inquérito evidencia que, embora os principais motivos de utilizagao
continuem a ser casaltrabalho/escola, a Area 4 apresenta expressdo relevante de
deslocagdes por lazer, passeio e compras, bem como por motivos de saude, e que a

utilizagdo do passe Navegante tem forte expressdo na Area 4.

Tais dados apontam para uma base de utilizadores com dependéncia efetiva do
transporte publico e para uma utilizacéo regular do sistema, o que reforca a necessidade

de garantir niveis adequados de frequéncia, capacidade e fiabilidade.

A necessidade de reforgo é igualmente sustentada pelos dados relativos a linhas
concretas. A Nota Técnica identifica que grande parte dos reforcos efetuados se
encontra associada a linhas de ligagao a Lisboa, designadamente pela Ponte Vasco da
Gama, cuja extensao implica que cada novo horario acrescente um volume significativo

de veiculos.km.

A TML salienta ainda que a concentrac&o da procura nestas ligagdes contribui para um
consumo mais intensivo de veiculos.km por cada reforco de oferta implementado.
Assinala ainda que as redugdes de servigo resultantes de otimizagdes noutras
geografias tendem a incidir sobre linhas mais curtas e eixos de menor procura, pelo que

o balango global se mantém positivo em termos de veiculos.km acrescidos.

A analise das figuras seguintes confirma a materialidade da procura em alguns dos eixos

mais pressionados, que se mencionam a titulo meramente exemplificativo.

A linha 4701 (Figura 2) apresentou, no més de outubro de 2025, 194 894 validagdes,
verificando-se a existéncia de varios dias acima das 6000 validagdes, bem como outros

tantos, acima das 7000.
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4701+ 4741 (Expresso)
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Figura 2 - Evolugéo da procura nas linhas entre Lisboa e Vale da Amoreira (Fonte: TML)

50. Por sua vez, a Figura 3 (linhas 4702, 4704, 4705, 4706 e 4707) apresenta um pico de
procura de 261 268 validagdes em outubro de 2025, com varios dias acima das 9000
validagdes e picos de 11 925 validagdes num unico dia.
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Figura 3 - Evolugéo da procura na linha de ligagdo Montijo e Alcochete a Lisboa (Fonte: TML)

51. Ja alinha 4600 apresentou, no referido més de outubro de 2025, um total geral de 258

325 validacbes, sendo que da leitura dos anexos carreados para O processo
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respeitantes a referida linha, se constatam varios dias acima das 9 000 validagdes
diarias e picos de 11 404 validagdes num so dia®.
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Figura 4 - Evolugao da procura na linha de ligagédo Barreiro — Alcochete (Fonte: TML)

52. Estes valores s&o uteis para demonstrar algumas das linhas com maior pressao

operacional entre os ficheiros de validagdes juntos ao processo.

53. Também os dados de margo de 2026 relativos as linhas 4602 e 4604 permitem

demonstrar procura expressiva em ligagdes concretas: a linha 4602 registou um total de
98 422 validacdes e a linha 4604, um total de 51 062.

54. Estes elementos, em articulagdo com a evolugao global de margo de 2026, reforcam a

existéncia de pressao efetiva e recente na operacgao:

Linhas Margo Marco Tx.Cresc.
2025 2026 (%)

4701 + 4741 (Expresso) 171883 190 563 10.9%

4720 + 4721 (Expresso) 73 549 93 448 27)%
4702 + 4704 + 4705 + 4706 + 4707 216 583 257 927 19)%
4604 17 594 51062 190.2%

4602 74 639 98 422 319%

4600 212378 249 238 17.4%

Tabela 3 - Crescimento das validagbes entre marco de 2025 e margo de 2026 (Fonte: TML)

6 0s picos de procura sdo determinantes para o dimensionamento da oferta. Estes valores evidenciam saturagdo da rede em
momentos criticos.
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Para além da procura estatistica, o processo inclui evidéncias qualitativas provenientes
dos municipios. O oficio do Municipio de Alcochete, de 21 de outubro de 2025, refere
expressamente reclamacoes relativas ao servigo prestado pela linha 4702 no sentido
Alcochete/Lisboa, nomeadamente entre as 7h00 e as 8h00, assinalando que o autocarro
que passa junto ao Continente por volta das 7h07 fica imediatamente lotado nessa
paragem, prosseguindo sem parar no restante circuito até sair de Alcochete e deixando
utentes nas paragens. O mesmo oficio refere ainda problemas no regresso ao final do
dia, designadamente em dias de elevada procura associada ao Freeport e insiste na

necessidade de alteragao/otimizacao da carreira 4705:

“O autocarro que passa junto ao Continente (Av. Da Restauragéo) por volta das 07h07
fica imediatamente lotado nesta paragem, porque os lugares vagos a chegada do
autocarro a Alcochete s§o escassos. Todo o restante circuito até sair de Alcochete é
realizado sem parar, ficando dezenas de utentes nas paragens, com natural impacto
nos horarios seguintes e, sobretudo, com impacto na vida das pessoas que,

diariamente, vivem esta situacéo’.

A componente sazonal e turistica também é relevante. A TML identifica a Arrabida como
um eixo com pressao crescente, associado a restricdo progressiva do transporte

individual, ao encerramento/interrupgdo de acessos rodoviarios e a antecipagdo ou

alargamento da época balnear.

As figuras seguintes demonstram que o reforgo ndo é apenas pendular, mas também

sazonal e territorialmente especifico:

LigacCes as praias da Arrabida

255637
278534

250 000

]
(=]
(=]
=]
[=]
(=]
163793

150 000

100 000

Validagoes (N.2

27786
31779

I 28334

20261

I 25373

19 160
20521

50 000 =
n
0
4470 | Setabal (ITS) - Praia 4471 | Praia Albarquel | 4474 | Praiada Figueirinha 4476 | Praias Arrabida |
do Creiro via Vila Nogueira Circular - Setubal (Centro Circular
de Azeitdo Comercial)

2023 w2024 m2025
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Figura 5 — Procura por ano nas linhas de ligacao as praias da Arrabida

== 4470 Setubal (ITS) - Praia do
Creiro via Vila Nogueira de
Azeitao

— 4471Praia Albarquel | Circular

= 4474 Praia Figueirinha -
Varzea

mm 4476 Praias Arrabida | Circular

1000 m A

Figura 6 — Mapa das linhas de acesso as praias

Esta fundamentacao ¢ ainda reforgada pela comunicacao relativa as Praias da Arrabida
para a época balnear de 2026, na qual se refere que, de forma geral, seria desejavel
iniciar transportes as 7h30 e terminar as 21h30, em sistema de vai-e-vem, de maio a
setembro, no quadro de um sistema futuro com restri¢cdes a circulagcao e estacionamento
automével. O mesmo conjunto de contributos evidencia necessidades de transporte de
trabalhadores e concessionarios, bem como a necessidade de garantir transporte de

regresso no final do dia.

Considerando o supra exposto, constata-se que a Area 4 se destaca por apresentar um
comportamento particular da procura, uma vez que, durante os meses de verao, esta
se mantém proxima da média mensal anual. Este fendmeno esta fortemente associado

a procura sazonal dirigida as praias de Setubal.

Considerando este padrao e o aumento da procura de transporte publico para fins de
lazer, a habitual reducdo da oferta durante o periodo de verdo, em comparagao com o
periodo escolar, tem vindo a ser progressivamente atenuada. Na pratica, tem-se
verificado a necessidade de reforgar a oferta todos os verdes para dar resposta a

procura crescente.

A evolucdo da procura nas linhas que servem as praias da Arrabida, registou um

aumento de cerca de 60% entre 2023 e 2024. Perante este crescimento significativo, foi
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necessario proceder a desdobramentos e reforgos da operagédo a partir de junho de

2024, ja no terceiro ano de execugao do contrato.

62. Para além dos fatores ja identificados, deve referir-se outro fator superveniente
adicional: o fim da utilizagao do parque da Secil como Park&Ride. Esta situagao levou
a suspensao da linha 4476 (Secil-Figueirinha) e obrigou ao reforgo da linha 4470

(Setubal—-Creiro), significativamente mais longa.

63. Apesar de terem sido eliminadas 25 circulacdes e reforgadas apenas 2 por sentido, a
alteracéo resultou num aumento global da producio, acrescentando cerca de 3 060
veiculos.km anuais ao contrato. Esta solugao foi motivada por limitagbes operacionais
na zona da Figueirinha, onde a elevada frequéncia e o aumento do trafego automoével

impediram a compensacao direta do servigo.

64. A TML identifica ainda uma dimensao de urgéncia operacional. Segundo a Informacao
TML-101042-20260429-INF-00144-DF, a entidade tem testemunhado uma profunda
alteracédo na procura do servigo publico rodoviario de passageiros na AML, tendo-se
verificado, em margo de 2026, um aumento generalizado da procura associada ao
Contrato n.° 27/2020 de mais de 21% face a margo de 2025.

65. A mesma Informacao refere que tal alteragao decorre, entre outros fatores, do aumento
do prego dos combustiveis e do aumento populacional nos concelhos abrangidos pelo

contrato, num ritmo que a TML afirma nao ter conseguido antecipar.

66. Refere ainda a TML que tais fatores se tém conjugado com a intensificagcado da procura
em zonas com menor oferta alternativa de transporte publico, contribuindo para o

agravamento da pressao sobre a rede.

67. Por ultimo assinala-se também que a subida do preco dos combustiveis se traduz nao
apenas num agravamento imediato dos encargos associados ao transporte individual,
mas paralelamente, o aumento dos custos energéticos repercute-se transversalmente
na economia, influenciando os pregos de bens e servicos, os custos de producao e

distribuicdo e, consequentemente, o encarecimento generalizado do custo de vida.

Il - DA ANALISE
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Importa, assim, apreciar se o0s elementos apresentados pela TML permitem
fundamentar o recurso a contratacdo de servicos complementares adicionais, a luz do
regime previsto no CCP.

E neste quadro que a TML estima ser necessaria, até ao termo do contrato, a realizagdo
de 19 829 568 veiculos.km adicionais, entendidos como veiculos.km que excedem, por
ano contratual’, o limite de 10% previsto na Clausula 16.2 do Contrato, de modo a
permitir que a TML os introduza progressivamente na operagcdo em fungido das

concretas necessidades de transporte que se venham a verificar.

A TML justifica esta opgdo com a necessidade de dotar a execugédo contratual de
estabilidade e agilidade, evitando a “contratualizagdo de servigcos a mais mensalmente
ou para horizontes temporais curtos”, que seria incompativel com a satisfagao atempada

das necessidades de mobilidade.

Veja-se a tabela infra (Tabela 4), que releva linhas concretas, percursos, extensao e
motivo operacional. Entre os exemplos identificados constam a linha 4701, com
referéncia a filas no Oriente e dificuldades de regresso, em saidas de Alhos Vedros e
Moita, com passageiros que ndo conseguem entrar, e a linha 4702 com referéncia a

filas no Oriente e tempos de espera alargados para regresso.

7 E até ao fim do contrato.
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Ext
Linha Percurso Sentido Observagbes Periodo de funcionamento
[lem}
4701 470101 Vale da Amoreira g5 |Mutasfilasna Orients, com alargads tempo de Todos os dias wdo 0.ano
£Epera para 2 conseguir regressar
Passageiros em Alhos Vedros e Fonte Prata ndo
4701 4701 3 2 Lisboa, salda Alnce Vedros 35,1 el Dias (tels todo o &no
CONSEgUEm entrar
470 4701 1.2 Lisboa, Saida BP Maoita 3.8 Passageiros na Moita BP ndo entram Dias (tels todo o ano
Muitas fitas no Orlente, com alargado tempo de
a702 | 470201 560 Francieco T & P Dias (tele todo 0 8no
EEpEra para sa consaguir regrassar
4702 4702 1.2 Lisboa, saida Escola D. Manuel 268 Passageiros na Av. Revolugao ndo entram Dias (tels todo o ano
- Muitas fitas no Orlente, com alargado tempo de
4707 4707_0_1 Montijo 253 Dias (telz todo o &no
EEpEra para sa consaguir regrassar
4707 4707 0 2 Lisboa 269 Passageiros no Afonsceiro e Colinas ndo entram Dias (tels todo o ano
4710 471012 Lisboa, salda Pinhal Novo 34,5 |Passageiros no Pinhal Novo ndo entram Dias (tels todo o ano
47 472101 Setibal 453 |Saida TS Lotado Dias dtels todo o 8no
47 472102 Lisboa 455 |Saida TS Lotado Dias dtels todo o 8no
Muitas reclamagies. Passageiros em Alcantara nao
4725 | 472501 Setibal so4 | @ o Dias (tels todo 0 ano
IEI\‘.IEIT\
4725 4725 0.2 Lisboa 52,7 |Mutss reclamagtes Dias dtels todo o 8no
4500 4600_0_1 Barreiro 356 |Avaliar 2e serd & linha wda, ou spenas Molta - Montijo Todos os dias wdo 0800
46500 4600 0_2 Alcochets 349 Awallar se serd a lUnha toda, ou apenas Molta - Montijo Todos os dias odo oano
4208 EixoSarithos, Broega parao lternativa para
4208 0 Chéao Duro, Terminal Monti o 212 eap P Dias (tels todo o ano
(nova) quem fica apeado)
4208 EizoSarithos, Broaga paraok liarnativa para
4208 0 2 Terminal Montijo, Chéo Duro 20,1 Dias (tels todo o ano
[nova) gquem fica apeado)
Pedido CM Montijo para ligagao fraquente ac barco e
Nove |VaivemMontio| TipoClrcular entre Terminals a0 i B Todos os dias wdo 0800
rebatimento noutras nhas no centro de Montijo
4412 4412 0.1 Setdbal (Mercado) 13,3 |Corredor Manteigas lotado Dlas (tels todo 0 ano
4412 441202 Morgada 125 |Comredor Manteigas lotado Dilas (tels e sébado wdo 0ano
4470 4470 01 Prala do Creiro 32,7 Alterar a oferta para: Freg 45 min (+&) Todos s dias de junho a setembro
4470 4470 0 2 Setubal 33.7 Alterar a oferta para: Freg 45 min (+&) Todos s dias de junho a setembro
447 4471 0.3 Prala Albarquel | Circular 6,5 |JAlterar aoferta para: Freq 15 min fdg e 20 DU (+11) Todos os dias de junho a setembro
4474 4474 01 Sendbal (Centro Comercial) 148 [Hordrlos mais tardios (20:45, 21:00) Todos o= dias de junho a setembro
Horarios mais cedo para os funcionarios dos .
4474 44741 2 Prala da Figuerinha, saida CC 115 odos os diss de junho a setembro
restaurantes
Horarios mais cedo para os funcionarios dos
4474 4474 2 2 |Prala daFiguerinha, saidaVarzea| 113 P ! ! Todos o2 diss de junho a setembro
L SLCRE
4a77 4477 0 3 Creiro - Galapos 33 Alterar a oferta para: Freg 15 min (+24) Todos s dias de junho a setembro

Tabela 4 — Lista de servigos com necessidade imperiosa de implementagao

72. A conclusdo operacional da TML é, portanto, que a procura da Area 4 manteve uma
trajetéria de crescimento superior a capacidade de acomodacdo prevista nos
mecanismos ordinarios de ajustamento contratual, tendo mar¢o e abril de 2026 voltado
a registar novos recordes de procura na Carris Metropolitana e particularmente na Area

4.

73. A Nota Técnica refere expressamente que o aumento particularmente acentuado da
procura verificado em 2026 torna imperiosa uma resposta a muito curto prazo, nao
compativel com a tramitagdo sucessiva de procedimentos para cada reforco, e que a

nao implementagéao de reforgos podera conduzir a disrupgdes no sistema.

74. Sem prejuizo do regime legal aplicavel a produgéo de efeitos dos contratos sujeitos a
fiscalizacdo prévia, a TML sustenta que as necessidades operacionais identificadas

reclamam uma resposta particularmente célere e continua.
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Em sintese, a fundamentacido apresentada pela TML assenta numa combinacao de
evidéncias quantitativas e qualitativas: o crescimento sustentado das validagdes desde
2023; o novo acréscimo relevante em marco de 2026; os picos diarios historicos?®; a
pressdo em linhas extensas de ligagdo a Lisboa, com elevado consumo de veiculos.km
por cada reforgo; o crescimento da utilizagdo ao fim de semana, a noite e de madrugada;
as reclamacgdes dos Municipios por sobrelotacéo e impossibilidade de embarque; e as

necessidades sazonais associadas a Arrabida.

Estes elementos permitem enquadrar o pedido como resposta a uma necessidade de
reforgo de produgéo quilométrica que, segundo a TML, excede a margem de variagao
anual ordinaria prevista no contrato e exige a contratagdo de servicos complementares

adicionais.

Neste contexto, os mecanismos contratuais ordinarios de ajustamento da operagéo,
previstos no contrato, designadamente ao nivel da gestdo de variagbes pontuais da
procura e da adaptacao do plano de oferta, revelam-se insuficientes para responder, de

forma adequada e estrutural, as necessidades atualmente verificadas.

Assim, a contratacdo de producdo quilométrica adicional surge como uma medida
necessaria para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade do servigo publico
de transporte de passageiros, permitindo acomodar o aumento da procura e mitigar as

situacoes de sobrelotacao identificadas.

E neste quadro que a TML fundamenta a necessidade de recurso & contratacdo de
servigos complementares, enquanto mecanismo destinado a responder a necessidades
supervenientes que, segundo a mesma, ndo se encontravam integralmente previstas no
momento da celebragdo do contrato, nem na contratagao de servigos complementares,
preparada com base em informagao reportada a margo de 2025 (doravante Primeiro

Adicional).

Nos termos do que antecede, constata-se a necessidade de recorrer, no decurso do
presente ano contratual, e também em anos futuros, a servigos de transporte cuja
dimenséo ultrapassara os limites inicialmente previstos no Contrato 27/2020 (Contrato)

e também no Primeiro Adicional, ambos relativos & Area 4 da AML, por razdes de

8 Registos maximos superiores a 770 000 validagdes/dia no sistema, tendo a Area 4 atingido cerca de 92 800 validagdes num
unico dia.
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interesse publico, ligadas a satisfagdo das necessidades de mobilidade da populagéo

abrangida pelo mesmo, o que fundamenta a analise que se fara subsequentemente.

81. Ora, nos termos do n.° 1 da Clausula 16.2 do referido contrato, “Ao longo de cada Ano
Contratual, e independentemente da possibilidade de determinar servigos
complementares e servicos a menos nos termos da lei e para além do disposto na
clausula anterior, a produgdo quilométrica anual em veiculos quildbmetro (Tal assume
particular relevancia num contexto em que se verifica ndo apenas um aumento
quantitativo da procura) pode variar face a produgédo quilométrica anual da Rede prevista
no Anexo | ao Contrato, a pedido do CONTRAENTE PUBLICO ou mediante autorizagdo
deste ou ainda nos casos comunicados ao CONTRAENTE PUBLICO nos termos do n.°
4 da CLAUSULA 14.2 conquanto tal variagdo, aferida no momento de cada pedido ou
autorizagdo do CONTRAENTE PUBLICO e considerando a produgdo quilométrica ja
realizada até a data do pedido ou autorizagcdo e a produgdo quilométrica prevista no
Plano de Operacgéo para a duracao remanescente do Ano Contratual, ndo exceda 10

%(dez por cento).”

82. Desta forma, constata-se que o n.° 1 da Clausula 16.2 do Contrato permite, portanto,
variagdes da producido quilométrica anual, face a produgao quilométrica inicialmente

prevista na rede, até um limite de 10% por ano contratual.

83. Como resulta claro, da analise efetuada anteriormente, as necessidades evidenciadas
pela TML ultrapassam largamente o limite dos 10% de variagdo quilométrica anual,
permitindo concluir que as variagdes da procura nao poderao ser satisfeitas com o mero

recurso ao disposto na Clausula 16.2 do Contrato.

84. O servigo publico de transporte de passageiros (SPTP) constitui uma responsabilidade
essencial das Autoridades de Transporte (AT) e do Estado, enquanto garante do
interesse publico, da coesao territorial e social e da acessibilidade da populacdo aos

servigcos essenciais.

85. Neste contexto, compete as AT assegurar a continuidade, regularidade, fiabilidade e
adequacao do servigo as necessidades efetivas de mobilidade da populagao, bem como
garantir niveis adequados de acessibilidade territorial e funcional, através de uma
gestdo dindmica da oferta e da adaptacdo continua da operacao as necessidades
verificadas.
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Considerando o SPTP enquanto servigo de interesse econdmico geral (SIEG), o recurso
a figura dos servigos complementares constitui um mecanismo legal e operacionalmente
adequado para assegurar a continuidade e estabilidade da prestagao do servigo publico,
designadamente quando as necessidades adicionais de mobilidade excedem os

mecanismos ordinarios de ajustamento contratual.

Os servigos complementares permitem, assim, reforgar a oferta em tempo util, evitando
disrupg¢des operacionais, situacdes de sobrelotacdo ou degradagédo da qualidade do
servigo, assegurando simultaneamente uma resposta proporcional e eficiente as

necessidades supervenientes da operagao.

Acresce que as alteragbes da procura decorrem de fatores externos dindmicos e
supervenientes, como crises econdmicas, aumento dos precos dos combustiveis ou
crescimento populacional, os quais geram necessidades adicionais de mobilidade cuja
satisfagcdo ndo se mostra compativel, em tempo util, com os mecanismos ordinarios de
adaptacdo contratual ou com a realizagcdo de novos procedimentos concorrenciais

auténomos.

Do ponto de vista da eficiéncia, esta solugdo também se revela mais racional do que a
substituicdo do operador ou a realizagdo de novos procedimentos concorrenciais, que
implicariam maiores custos, maior complexidade e tempos de implementacao

incompativeis com a urgéncia das necessidades.

Ao recorrer aos servigcos complementares, a AT pode reforcar a oferta através da
utilizagdo da estrutura operacional ja instalada, permitindo uma resposta mais célere e

funcionalmente integrada as necessidades identificadas.

Finalmente, ao assegurar niveis adequados de oferta, contribui-se também para a
promocao da mobilidade sustentavel, incentivando o uso do transporte publico e

reduzindo a dependéncia do transporte individual.

Assim, o recurso a servicos complementares surge, no caso concreto, como um
mecanismo legalmente admissivel e operacionalmente adequado para que as AT
cumpram eficazmente a sua misséo de garantir um SPTP acessivel, continuo, eficiente

e ajustado as necessidades da populagéo.
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93. A tabela infra sintetiza os principais fundamentos que, no caso concreto, justificam o
recurso a figura juridica em aprego.
Motivo Argumento
st . bl Os servicos complementares permitem assegurar o funcionamento regular e fidvel do transporte, evitando
SUIDEEE SCOEEGFIIAES disrupgdes, sobrelotagao ou falhas quando a oferta contratual € insuficiente.
- N Permitem ajustar rapidamente a oferta as necessidades reais da populacao, garantindo uma resposta flexivel sem
Adequacao da oferta a procura .
necessidade de novos concursos demorados.
Interesse piblice e coesdo social Garantem o acesso da poput;fgao a‘serl\nc;os egsenC|ais (emprego, saude, educacao), evitando que limitacoes da
oferta comprometam a coesao territorial e social.
Acessibilidade universal :j;?::dr: assegurar cobertura territorial e inclusdo social, evitando exclusao de populagoes por falta de oferta
. P Sao um mecanismo adequado para responder a aumentos de procura resultantes de fatores externos (crises,
RESPOSTBSeVEn[OSII‘TI[JI’eVISIVEHS .. . . - . P
combustiveis, crescimento populacmnal] nao previstos no contrato inicial.
o . Evitam custos e demoras associados a novos concursos ou mudanca de operador, permitindo uma solugdo mais
Eficiéncia econdémica L . )
raplda e eficiente com os recursos existentes.
- ) Permitem a AT exercer o seu papel de planeamento e regulagéo dinamica, ajustando continuamente o servico a
Gestao ativa do sistema -
evolugao da procura.
- - Ao reforgar a oferta, incentivam o uso do transporte publico, reduzindo o recurso ao transporte individual e
Sustentabilidade da mobilidade - . .
promovendo objetivos ambientais.
Tabela 5 - Fonte: AMT

94. Assim, nas situagdes em que a variagao da produc¢ao quilométrica exceda o citado limite
de 10% de veiculos.Km anuais previstos no Contrato, havera lugar a uma modificagao
objetiva do mesmo, sendo aplicavel nesta sede, o regime previsto no artigo 370.° e
seguintes do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), previsto para os trabalhos
complementares nas empreitadas de obras publicas, aplicavel as aquisicdes de servigos
por remissao do artigo 454.° do mesmo diploma.

95. Ressalve-se que o n.° 1 da propria Clausula 16.2 prevé a possibilidade da existéncia de
servigos a mais para além dos 10% de variagdo quilométrica ja previstos no Contrato
quando, na referida disposicdo contratual menciona expressamente que esta
possibilidade se verifica “independentemente da possibilidade de determinar servigcos
complementares e servicos a menos nos termos da lei”.

96. Ora, aqui chegados, cumpre ainda analisar do ponto de vista da possibilidade de
solucdes alternativas bem como das razdes técnicas e econdmicas associadas
designadamente através da contratacdo de novos operadores ou da realizagao
sucessiva de procedimentos autébnomos para responder a necessidades adicionais.

97. Com efeito, tais solugbes implicariam a tramitacdo de procedimentos legais e
financeiramente exigentes e potencialmente morosos, incompativeis, segundo a TML,
com a necessidade de assegurar uma resposta célere, continua e eficiente as
exigéncias operacionais identificadas.
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Assinala também a TML, que a integracdo de novos prestadores de servicos poderia
suscitar dificuldades relevantes ao nivel da compatibilidade técnica e funcional com os
sistemas, plataformas e modelos operacionais ja existentes, comprometendo a

coeréncia e a interoperabilidade da solugdo existente.

Por outro lado, a substituicado do operador atualmente responsavel pela prestacao dos
servigos apresenta-se economicamente desvantajosa e tecnicamente inconveniente, na
medida em que implicaria a realizagdo de adaptag¢des tecnoldgicas significativas, com

impacto direto nos custos de implementacao, operacdo e manutencgao.

Tal solugdo poderia ainda traduzir-se em constrangimentos operacionais acrescidos e
nao garantir uma resposta imediata e eficaz as necessidades identificadas, colocando

em risco a continuidade, estabilidade e qualidade do servigo prestado.

Situacao relativamente a qual se entende que a TML se encontra em melhores
condicbes para fundamentar e demonstrar tais constrangimentos, atendendo ao
conhecimento técnico e operacional especializado que detém sobre o funcionamento do
sistema, ao contrario da AMT, cuja intervengao regulatoria ndo pressupde 0 mesmo

nivel de detalhe ou dominio técnico sobre a realidade em causa.

Neste contexto, a contratagcéo de servicos complementares para além de se apresentar
como a solugdo mais adequada e proporcional, por permitir assegurar a continuidade
operacional e a eficiéncia econdmica, permite ainda nao acarretar custos com a
compatibilidade técnica da prestacdo de servicos e em condicdbes de maior

racionalidade, estabilidade e eficacia.

Os servicos complementares assumem, assim, um papel determinante, ao
possibilitarem o reforco da oferta de forma imediata, sem os constrangimentos
temporais e procedimentais associados a realizagdo de novos procedimentos
concursais, assegurando simultaneamente a continuidade operacional do sistema e a

coeréncia funcional da prestagao de servigo publico ja instalada.

Para além disso, afiguram-se uma solugdo economicamente mais eficiente e
tecnicamente adequada, na medida em que permitem aproveitar a estrutura operacional
existente, evitando custos adicionais e garantindo a continuidade do servico sem

disrupgdes.
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Acresce que este instrumento permite as AT exercer uma gestao ativa e dindmica do

sistema, ajustando a oferta a evolugao da procura e as necessidades da populagéo.

Tal assume particular relevancia num contexto em que se verifica ndo apenas um
aumento quantitativo da procura, mas também uma alteragcao dos respetivos padrées
de utilizagdo, nomeadamente ao nivel da utilizacdo em periodos de lazer, fins de
semana e épocas sazonais, especialmente em momentos de pico, determinantes para

o dimensionamento da oferta.

Os dados constantes do processo evidenciam uma clara saturacdo da rede em
momentos criticos, bem como crescimentos muito superiores a média em eixos criticos
(ligagdes a Lisboa), indicando necessidade de reforcos direcionados e ndo apenas

globais.

Os fatores supra identificados traduzem-se numa pressao acrescida sobre a oferta de
transporte publico e sobre a produg¢ao quilométrica, na medida em que determinam um
aumento das necessidades de frequéncia, cobertura e capacidade operacional do
servico, gerando, deste modo trés tipos de pressao sobre a operacgao: (i) uma pressao
quantitativa, considerando que mais procura implica necessariamente o reforgco de
circulagdes e da oferta disponibilizada; (ii) uma pressao temporal, com a necessidade
de resposta imediata; e (iii) uma pressao estrutural, na medida em que os fendmenos

de crescimento populacional associados a alteragdo dos padroes de mobilidade,

provocam necessidades permanentes de expansao da oferta e ndo apenas pontual.

Da analise aos elementos remetidos pela TML, é ainda possivel verificar uma pressao
significativa da procura sobre a capacidade instalada do servigo de transporte publico,
observando-se niveis elevados de ocupacéo em varias circulagdes, especialmente nos
periodos de ponta, aproximando-se ou mesmo ultrapassando os valores considerados

aceitaveis®.

Estas situagbes indicam que os veiculos operam frequentemente no limite da sua
capacidade, sendo comum a existéncia de passageiros em pé, inclusive em percursos

de maior duragéo.

9 https://www.uitp.org/wp-content/uploads/sites/7/2025/11/20240513_IT-Passenger-Flow.pdf
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111. Este cenario tem impactos diretos a varios niveis na qualidade do servico publico,
designadamente, na degradacgéo do conforto e da qualidade, na reducao da fiabilidade
operacional, no risco de exclusdo de passageiros e no impacto na atratividade do

transporte publico.

112. Por outro lado, niveis elevados de ocupacgdo tendem a comprometer a fiabilidade
operacional, uma vez que aumentam os tempos de embarque e desembarque,

contribuindo para atrasos e afetando a pontualidade e regularidade do servico.

113. Adicionalmente, em situacdes de maior pressao, pode verificar-se a impossibilidade de
embarque de alguns passageiros, obrigando-os a aguardar por circulagdes seguintes,

tal como referido supra a titulo de exemplo, no Municipio de Alcochete.

114. Este fendmeno coloca em causa o principio da acessibilidade universal, que é um dos
pilares do servico publico de transporte. Paralelamente, niveis persistentes de
sobrelotagdo podem reduzir a atratividade do transporte publico, incentivando o recurso

ao transporte individual e contrariando os objetivos de mobilidade sustentavel.

115. Neste contexto, as taxas de ocupacéo evidenciadas constituem um indicador claro de
subdimensionamento da oferta face a procura existente, reforcando a necessidade de
aumento da capacidade do sistema, nomeadamente através do reforco de frequéncias,

desdobramentos de circulagdes e incremento dos veiculos.km.

116. Assim, a necessidade de recorrer a servigcos complementares fica também sustentada
desta forma, por forma a garantir a adequagéao, qualidade e continuidade do servigo

publico.

117. Da analise a AML e ao sistema de mobilidade, resulta ainda que a crescente saturacao
da oferta no modo ferroviario, designadamente no servigo prestado pela Fertagus, tem
vindo a gerar um efeito de transferéncia modal para o transporte rodoviario, traduzido
no aumento direto da procura sobre a rede existente, quer por via das ligacoes diretas
entre a margem sul e a Gare do Oriente quer pelas ligagdes ao terminal rodo-ferro-fluvial

do Barreiro.
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Verifica-se, assim, um fendmeno de redistribuicdo da procura entre modos de
transporte’, pelo que o crescimento da utilizagdo do sistema de mobilidade nao ocorre
de forma isolada, antes produzindo impactos cruzados ao nivel da presséo operacional

e da capacidade de resposta das diferentes redes de transporte publico.

Acresce ainda que a inexisténcia de modos pesados de transporte na Area 4 determina
uma elevada dependéncia do transporte rodoviario enquanto principal resposta as
necessidades de mobilidade da populagdo'', inexistindo alternativas estruturantes ou
mecanismos de redundancia no sistema de transportes, em particular nos periodos de
ponta nos principais eixos de ligacdo a Lisboa, como o corredor Moita—Montijo—

Alcochete—Lisboa.

Neste contexto, qualquer insuficiéncia ao nivel da oferta repercute-se de forma direta e
imediata na capacidade de deslocagao dos utilizadores e no regular funcionamento da

rede de mobilidade.

Segundo a TML, e apesar de nao existir um modelo quantitativo de previsao da procura
no curto prazo, ha fortes indicios de que a procura de transporte publico na Area 4

continuara a crescer, podendo mesmo intensificar-se.

Este cenario resulta da conjugacgao dos varios fatores ja referidos, nomeadamente: o
crescimento populacional e habitacional na Margem Sul, a transferéncia de utilizadores
do modo ferroviario (atualmente sobrelotado, como no eixo da Fertagus), as politicas
publicas de incentivo ao transporte sustentavel e o aumento recente dos pregos dos

combustiveis.

Adicionalmente, o perfil socioeconémico dos utilizadores reforca esta dependéncia:
cerca de 69% pertencem a classes média-baixa e baixa, o que limita significativamente
0 acesso ao transporte individual. O transporte publico assume, nestes territérios, uma
funcdo estrutural de acessibilidade e satisfagdo das necessidades basicas de

mobilidade.

Assim, o transporte publico assume um papel essencial no acesso a oportunidades

fundamentais, como emprego, educagdo e saude, especialmente em territorios

10 Em sequéncia do efeito de saturagdo em outros modos de transporte.
! Acrescidas da rigidez de perfil de utilizadores nesta regido, caraterizados por condicionantes socioeconémicas que impossibilita
recorrerem ao transporte individual.
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periféricos, funcionando como um instrumento de coesado social e territorial,

promovendo a incluséo e reduzindo desigualdades.

125. Neste enquadramento, o transporte publico assume uma funcdo essencial de
mobilidade coletiva, cuja continuidade, acessibilidade e adequacdo devem ser
asseguradas por politicas publicas.

126. [CONFIDENCIAL]

127. [CONFIDENCIAL]

128. [CONFIDENCIAL]

129. [CONFIDENCIAL]

130. Esclarecidos os pontos supra havera que verificar se sdo cumpridos os requisitos
previstos no CCP para a realizagao dos trabalhos complementares, ao abrigo do artigo
370.° (por remissao do artigo 454.° do mesmo diploma, nos termos ja explanados).

131. Assim, estatui o n.° 1 do artigo 370.° do CCP que “Sao trabalhos complementares
aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e cuja realizagdo se
revele necessaria para a sua execuggo.”

132. Acrescenta o n.° 2 que podera ser ordenada a execucao de trabalhos complementares
caso a mudancga de cocontratante:

“a) Nao seja viavel por razées econémicas ou técnicas, designadamente em fun¢éo da
necessidade de assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade com equipamentos,
servigos ou instalagbes existentes; e

b) Seja altamente inconveniente ou provoque um aumento consideravel de custos para
o dono da obra;”

133. O n.° 4 do amplamente citado artigo 370.° do CCP estabelece, por sua vez, o limite dos
trabalhos complementares: “O valor dos trabalhos complementares nao pode exceder,
de forma acumulada, 50 % do preco contratual inicial.”

134. Analisando o caso concreto e subsumindo o0 mesmo aos requisitos previsto no CCP,
considera-se verificado o preenchimento dos referidos requisitos.
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135. Senéo, vejamos:

Estamos, de facto, perante servicos adicionais, que se consubstanciam em
veiculos.Km a mais, pelo que a sua quantidade excede a produgdo quilométrica
inicialmente prevista e a margem ordinaria de variagdo contratualmente admitida,
revelando-se necessaria para a execugao do contrato, pelos motivos que se tém

vindo a expor nos termos do presente parecer;

A inviabilidade pratica de mudanca de cocontratante mostra-se suficientemente
demonstrada, considerando ndo apenas os custos associados a integracdo de um
novo operador, mas também os constrangimentos operacionais, funcionais e
tecnoldgicos inerentes a interoperabilidade da rede, a continuidade do servigo e a

articulagdo com os sistemas e meios ja instalados;

Em linha com o antedito, a alteracdo de cocontratante seria altamente
inconveniente para a TML uma vez que, para além de acarretar um aumento de
custos, causaria inumeros constrangimentos na operagao;

Ja quanto ao limite dos 50%, resulta demonstrado dos elementos constantes do
processo que o mesmo nao é ultrapassado uma vez que, tendo em conta o cenario
em que o operador recebera uma bonificacdo pelo aumento de procura, este limite

representara 39% do valor do contrato inicial.

136. Sem prejuizo do impacto quantitativo da presente modificagdo contratual, considera-se

137.

que a mesma mantém uma conexao funcional, operacional e econémica com o objeto
inicialmente adjudicado, nao alterando a natureza global do Contrato, antes se limitando
ao reforgo quantitativo da prestacao de servigo publico inicialmente contratada, em

resposta a necessidades supervenientes de mobilidade.

Nestes termos, a modificacdo contratual em causa ndo configura uma alteragéo
suscetivel de descaracterizar o equilibrio material do procedimento concursal originario
ou de traduzir uma nova adjudicagao materialmente distinta da inicialmente submetida

a concorréncia.'?

12 Em linha com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de modificagdes objetivas
de contratos publicos, designadamente o Acérdao Pressetext Nachrichtenagentur GmbH, de 19 de junho de 2008 (Processo C-

454/06).
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Face ao exposto, constata-se que estao reunidos os pressupostos legais e contratuais
que permitem a modificacdo do Contrato n.° 27/2020, através da celebracdo do
Adicional n.° 5, destinado a acomodar a execucdo de servicos complementares de

transporte rodoviario de passageiros na Area 4 da AML.

IV - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

139.

140.

141.

142.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os modelos propostos e escolhidos pelas AT, tendo em conta a sua conformidade
com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem como as suas
consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades suprarreferidas e

eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RUSPTP estao condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdao muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Assim, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT, determina-
se a TML:

¢ Que garanta, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, que a minuta do Aditamento
ao Contrato identifica, expressamente, todos os pareceres que possam condicionar

a sua execugao;

e Que assegure o envio a AMT da versao definitiva do Aditamento Contratual,

devidamente assinada e visada pelo Tribunal de Contas.
Recomenda-se ainda:

o Que a gestao do contrato continue a ponderar, sempre que tecnicamente viavel,

a combinacgao entre o aumento de veiculos.km e a afetacdo de veiculos de maior
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capacidade nas linhas de maior procura, por forma a assegurar uma resposta

eficiente, sustentavel e proporcional ao aumento da procura.

Que seja efetuado um planeamento da oferta alinhado com as dindmicas de
habitagdo, emprego e educacdo, com especial envolvimento dos utilizadores e
articulacéo estreita com os municipios, promovendo, contudo, os principios da
sustentabilidade ambiental e da equidade social, designadamente garantindo um
nivel minimo de servico em areas periféricas ou menos densas, ou mesmo com
procura reduzida e promovendo servicos flexiveis em zonas de menor densidade

nos concelhos abrangidos.

Intimamente relacionada com esta questdo encontra-se a analise de risco, cujo
acompanhamento deve ser proximo e rigoroso na medida em que as decisdes
sobre horarios, rotas e capacidade da frota influenciam diretamente os riscos que

recaem sobre o operador € 0s riscos que recaem sobre a TML.

V —DAS CONCLUSOES

143. Verifica-se que a variagao da producao quilométrica ultrapassa o limite de 10% previsto

144.

145.

na Clausula 16.2 do Contrato, o0 que implica o recurso ao regime dos trabalhos
complementares consagrado nos artigos 370.° e seguintes do CCP, por remissao do

artigo 454.°, aplicavel as aquisi¢cdes de servigos.

Mostra-se demonstrado que:

0s servigos adicionais em causa sao necessarios a boa execugao do contrato, em
virtude do crescimento da procura e da evolugao das necessidades de mobilidade;
ndo se mostra técnica, operacional e economicamente viavel, em termos
proporcionais e compativeis com as exigéncias de continuidade do servigo
publico, proceder a alteracdo do cocontratante;

o valor da modificacdo contratual ndo excede, de forma acumulada, o limite de
50% do preg¢o contratual inicial, situando-se em 39%, garantindo-se assim a

conformidade legal.

Conclui-se, por conseguinte, que o presente Adicional ao Contrato n.° 27/2020 se

encontra em conformidade com o regime juridico nacional e europeu aplicavel,
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designadamente com o disposto no RUISPTP, no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e no

CCP, bem como com a jurisprudéncia nacional e europeia relevante.

Lisboa, 14 de maio de 2026.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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