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PARECER N.° 57/AMT/2026

[versdo ndo confidencial]

| - OBJETO E AMBITO DO PARECER

1.

O presente parecer é emitido pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), no exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas pelo Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redagéao atual, tendo por objeto a apreciagdo da
nova versao do contrato de servigo publico relativo ao Sistema de Mobilidade do
Mondego (SMM), entretanto celebrada entre o Estado Portugués e a Metro

Mondego, S.A.(MM), e ja submetida a esta Autoridade.

O referido contrato ja havia sido objeto de apreciacao por parte da AMT, no ambito
do Parecer n.° 82/AMT/2024, o qual incidiu sobre uma versao anterior do
clausulado e culminou na emissdo de parecer favoravel condicionado ao

cumprimento das determinagdes nele vertidas.

Na sequéncia da emissdo daquele parecer, e com vista ao cumprimento das
determinagbes e recomendacdes nele constantes, foram sendo introduzidas
alteragdes ao contrato que, naturalmente, ndo assumiriam (nem poderiam

assumir) natureza substancial face a versao anteriormente apreciada.

Todavia, da analise da versao contratual agora submetida, verifica-se que foram
introduzidas modificagdes com incidéncia em elementos estruturantes do modelo
contratual ja analisado, designadamente no que respeita a duragdo do contrato,
ao modelo de compensacéo financeira, ao regime de desempenho e penalidades
e a outros aspetos relevantes para a configuragao juridico-regulatéria do servigo
publico em causa, alteragdes essas que ocorreram ja em momento posterior a
emissdo do Parecer n.° 82/AMT/2024 (que aqui se da por integralmente
reproduzido) e que n&o foram objeto de apreciacao prévia pela AMT, num contexto

em que o contrato foi entretanto celebrado e 0 SMM entrou em operagao.

Assim, o presente parecer incide sobre a versdo atual do contrato submetida a
AMT, tendo por finalidade proceder a apreciacao das alteragdes introduzidas face
a versio anteriormente analisada, bem como avaliar a sua conformidade com o
enquadramento juridico aplicavel, considerando, ainda, que o contrato se encontra

ja em execugao.
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A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacdo, supervisdo, promo¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos
operadores econémicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da
mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Il. EVOLUGAO DO PROCESSO

7.

No Parecer n.° 82/AMT/2024, emitido sobre a versao inicial do contrato de servico
publico relativo ao Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM), a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) pronunciou-se favoravelmente,
condicionando, contudo, tal pronuncia ao cumprimento de um conjunto de

determinagdes e recomendagdes expressamente nele vertidas.
Em particular foram, a data, efetuadas as seguintes determinacdes:

e “Que garanta a conformidade das penalidades contratuais constantes da
cldusula 18.2, procedendo a sua graduacgéo e definicdo dos respetivos limites

(minimo e maximo), nos termos expostos no presente parecer;

» Considerando a relevancia dos indicadores de desempenho na avaliacdo do
cumprimento da boa execugao contratual, bem como a estreita relacdo com
a aplicacdo de eventuais penalidades, deverdo ser incluidos na minuta
contratual outros indicadores de desempenho, designadamente quanto a
qualidade ou acessibilidade, sem prejuizo de outros, com caracter vinculativo
e indutores efetivos de melhor desempenho nos termos expostos no presente

parecer;

* Que seja garantida a existéncia de livro de reclamacgées fisico e eletrénico,
néo nos termos do Decreto-Lei 156/2005 de 15 de setembro, considerando
que a minuta do contrato apenas refere a sua existéncia nas “instalagées fixas

acessiveis ao publico”;

* Que atualize o modelo de avaliagdo econémico-financeira da operagéao, até

ao 6.° més posterior a entrada em funcionamento da mesma, procedendo
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depois a referida atualizagdo de forma anual, discriminando, nomeadamente,
os custos com combustivel (valor/km), médo de obra e outros fatores de

produgdo de custo variavel. A referida atualizacdo devera ser remetida a esta
Autoridade;

» Atento o contexto e a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia das
obrigagbes contratuais, o investimento que é exigido e os montantes de
pagamentos estimados e, independentemente das situagbes de reposi¢cédo do
equilibrio econémico-financeiro, deve garantir-se a implementagdo ou
“ajustamento” de mecanismos contratuais de calibragdo do modelo em caso
de ndo verificagdo daqueles pressupostos, designadamente, a adequada
compensagéo do operador pela diminuicdo ou ndo obtengéo de rendimentos
considerados no modelo (como, por exemplo, as receitas acessorias) ou o
aumento de gastos que tornem incomportavel a exploragdo nos termos
previstos e contratados (refira-se, uma vez mais a titulo de exemplo, os
aumentos do custo do combustivel); Quanto aos mecanismos contratuais que
evitam a sobrecompensacdo do operador ou a compensagdo em termos
insuficientes, sera recomendavel que exista uma formula de atualizagdo de
compensacgébes, regular e/ou extraordinaria, tendo em conta a TAT, mas
também a variacdo de custos operacionais, para permitir uma melhor

adaptacdo da gestdo contratual a realidade dos fatores de produgéo;

* Que garanta, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, que a minuta do
contrato identifica, expressamente, todos o0s pareceres que possam

condicionar a sua execug¢ao;

* Que proceda ao envio a AMT da minuta do contrato devidamente alterada,
em conformidade com o disposto no presente Parecer, em momento prévio

ao da sua assinatura;

* Que assegure o envio a AMT da versao definitiva do contrato, devidamente

assinada e visada pelo Tribunal de Contas.”
9. Foi ainda recomendado que:

* “Os montantes que presidiram ao estudo de fundamentagéo sdo estimados e
dependentes de acertos resultantes de dados reais em contexto de execugéo

contratual. Neste sentido, a autoridade de transportes deve proceder a sua
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validacéo, sendo recomendavel que tais variaveis de base sejam auditadas e
comprovadas, ho &mbito do contrato, de forma a obter dados mais precisos
que permitam ajustamentos contratuais ou mesmo ajustamentos em
pagamentos finais. Com base em estimativas, ndo se podera criar a

expetativa de que o operador receba todo o montante de compensacgdes

previsto, se nédo for esse efetivamente o défice real resultante da exploracdo;

* Nos termos do artigo 48.° do RJSPTP, transmita a AMT eventuais factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se
verifiquem, designadamente o incumprimento de obriga¢cées de servigo
publico previstas no contrato e de reporte de informagéao legalmente prevista,
imediatamente apds a tomada de conhecimento da sua verificagao,

colaborando na instrugdo do processo contraordenacional;

» Seja ponderada a ado¢ao de uma plataforma comum, para articulacdo entre
o Estado, na qualidade de Autoridade de Transportes, a CIM RC e os
Municipios com competéncias na area de abrangéncia da operagdo, com

vista a uma gestéo integrada do sistema de transportes da regido;

» Seja incluida na minuta do contrato uma mengao clara quanto ao respetivo

valor;

» Para efeitos de formagéo de preco contratual ou de determinacdo do valor de
compensagcbes em procedimentos futuros, deve ser efetuada a adequada
apresentacdo e validacao de dados operacionais e econémico-financeiros, de

forma segmentada e comprovada, nos termos expostos no presente parecer;

* Se proceda a transmissado dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do
RJSPTP e dos dados operacionais previstos no Regulamento 430/2019, de

16 de maio;

* Se dé cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na sua

redagéo atual;

* Adote as normas de qualidade emitidas pelo IPQ relativas ao transporte de
passageiros, nomeadamente a respeitante ao Transporte publico de
passageiros - Linha de autocarros urbanos - Caracteristicas e fornecimento

do servico (NP 4493:2022) ou a que respeita ao Transporte publico de
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passageiros - Termos e definicbes (NP 4554:2016), sem prejuizo de outras

que revelem particular interesse no caso concreto;

* « Deverd ainda ser ponderada a formagdo regular aos motoristas sobre

condugdo ambientalmente consciente.”

10. Na sequéncia da emissao daquele parecer, o processo entrou numa fase
subsequente destinada, numa primeira aproximacdo, ao cumprimento das

determinacgdes e recomendacgdes nele constantes.

11.  [confidencial]
12. [confidencial]
13. [confidencial]

[confidencial]
14. [confidencial]
15. [confidencial]
16. [confidencial]

17.  [confidencial]
18.  [confidencial]

19. [confidencial].

20. [confidencial]
21.  [confidencial]
22. [confidenciall
23.  [confidencial]
24.  [confidencial]
25.  [confidencial]
26. [confidencial]
27. [confidenciall
28.  [confidencial]
29.  [confidencial]
30. [confidencial]

31. [confidencial]
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33.
34.
35.
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37.
38.
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[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

Assim, a versao do contrato submetida a AMT para apreciacao final consubstancia
uma realidade juridico-contratual distinta da que esteve na base do parecer
anteriormente emitido, impondo, por conseguinte, a necessidade de uma nova
apreciacao autbnoma, tanto mais que o contrato se encontra ja em execugao e o
SMM em operacao, circunstancias que reforcam a exigéncia de verificacdo da

conformidade do modelo contratual.

ll. ALTERAGOES CONTRATUAIS E EVOLUGAO DO MODELO FINANCEIRO

Consideragoes gerais

41.
42.
43.

44,

[confidencial]
[confidencial]

Com efeito, o parecer referido ja procedeu a analise global do modelo contratual,
incluindo a verificacdo da conformidade do respetivo clausulado com o
enquadramento juridico aplicavel, designadamente o Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 (Regulamento) e demais legislagdo e jurisprudéncia nacional e

europeia relevantes.

Nestes termos, e na medida em que diversas disposi¢cdes contratuais se mantém,
no essencial, inalteradas face a versao anteriormente apreciada, considera-se que
a analise juridica constante daquele parecer se mantém valida para todos os
aspetos do contrato que nao foram objeto de alteragdo material, devendo o

mesmo, para esses efeitos, ser considerado integralmente reproduzido.
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45. Assim, a presente analise juridica cinge-se as alteragdes de carater substancial

introduzidas ao clausulado contratual, bem como a avaliagcéo do respetivo impacto

na conformidade do contrato com o enquadramento juridico aplicavel, [confidencial]

46. Importa ainda sublinhar que, conforme evidenciado no capitulo anterior, uma parte
significativa das altera¢des introduzidas ao contrato decorre de ajustamentos de
natureza predominantemente economico-financeira, refletindo-se no clausulado

sobretudo como adaptacéao formal e funcional as opgdes adotadas nesse dominio.

47. Com efeito, as modificagdes introduzidas incidem maioritariamente sobre o
modelo de compensacéo financeira, os respetivos mecanismos de atualizacéo e

os pressupostos de equilibrio econdmico da operagao, [confidencial]

48. Neste contexto, assume particular relevancia a articulagdo entre o contrato e os
instrumentos de enquadramento orgamental, designadamente as Resolug¢des do
Conselho de Ministros que procederam a autorizacao e distribuicdo dos encargos
plurianuais associados ao contrato, evidenciando a influéncia desses

instrumentos na configuracao final do modelo contratual.

49. Assim, embora o clausulado atualmente submetido a AMT apresente diferencas
face a versdo anteriormente analisada, verifica-se que tais alteragbes nao
correspondem, na sua maioria, a uma reformulagao juridica autbnoma do modelo
contratual, antes refletindo a necessidade de acomodar opcgbes de natureza

econdmica, financeira e orgamental entretanto adotadas.

50. Sem prejuizo do exposto, subsistem dominios em que as alterag¢des introduzidas
assumem relevancia juridica propria, designadamente no que respeita a duragao
do contrato, ao regime de desempenho e penalidades e a coeréncia global do
modelo contratual, justificando a sua analise especifica, tanto mais que tais
alteragdes se projetam diretamente na execugédo de um contrato ja celebrado e de

um sistema ja em operagao.

51. Nestes termos, a presente secc¢ao procede a identificagdo e caracterizagdo das
principais alteragbes introduzidas ao clausulado, organizadas por dominios
tematicos, sem prejuizo de a apreciagdo detalhada dos respetivos impactos
economico-financeiros ser efetuada em capitulo autbnomo do presente parecer,
cuja analise se revela determinante para a avaliagdo global da conformidade do

contrato com o enquadramento legal aplicavel.
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Da comparacgao entre a versado contratual de 2024 e a versao revista de 2026

resulta uma evolugdo materialmente relevante do modelo econdmico-financeiro.

As alteracdes introduzidas visaram, segundo a MM, refor¢car a ades&o do contrato
a realidade operacional e procuram assegurar maior robustez técnica do regime

remuneratorio.

Para o efeito, o SMM procedeu a revisdo do modelo financeiro anteriormente
previsto, por forma a atualizar pressupostos entretanto desatualizados e a
incorporar informacdo mais recente relativa a custos, procura, receitas e

calendario efetivo de entrada em operagéo do SMM.

Em resultado dessa revisao, foi adotada uma metodologia de compensagao mais
estruturada e previsivel, orientada por critérios de eficiéncia e por mecanismos de
ajustamento destinados a mitigar riscos de desvio e de sobrecompensacéo,
reforcando a conformidade do contrato com os principios da boa gestao financeira

e da proporcionalidade das compensacdes publicas.

Todavia, a apreciacdo em sede de PPV nao se deve limitar a constatacédo de que
0 modelo do contrato de 2026 é, em abstrato, mais completo ou tecnicamente

mais robusto do que o de 2024.

Com efeito, importa aferir se as alteracdes introduzidas reforcam efetivamente a
conformidade do contrato com os principios regulatérios aplicaveis ao servigo
publico de transporte de passageiros, designadamente os principios da
proporcionalidade, da ndo sobrecompensacdo, da eficiéncia e do equilibrio
econdmico-financeiro, bem como se foram adotadas em momento e termos

compativeis com o modelo de controlo regulatério legalmente previsto.

Enquadramento temporal do contrato: Duragao, Fases de Implementacao do SMM

e horizonte temporal do modelo

Duragao do Contrato

58. No que respeita a duragdo do contrato, verifica-se uma evolugao
particularmente relevante ao longo das diferentes versdes do clausulado
submetidas a AMT, refletindo a inexisténcia de estabilizacdo de um dos
elementos estruturantes do modelo contratual.
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59. Com efeito, a versdo inicialmente apreciada no ambito do Parecer n.°
82/AMT/2024 previa um periodo de vigéncia de 10 anos, com possibilidade de
prorrogacao por 5 anos, solugao que se mostrava conforme com a natureza do
servigo publico em causa e com a necessidade de assegurar um horizonte

temporal adequado a amortizacdo de investimentos e a estabilizacdo da

operagao.

60. Todavia, no decurso do processo evolutivo do contrato, foram consideradas
solugdes intermédias que previam uma redugdo significativa do periodo de
vigéncia, com a introdugdo de horizontes temporais substancialmente mais
curtos, designadamente na ordem dos 4 anos, prorrogaveis por igual periodo,

conforme resulta da analise das versdes sucessivamente remetidas a AMT.

61. [confidencial]

62. A referida oscilagao quanto a duragao do contrato assume particular relevancia,
na medida em que este elemento constitui um dos elementos determinantes do
equilibrio econdémico-financeiro da concessao, influenciando diretamente a
estrutura de custos, a previsibilidade das receitas e a distribuicdo de riscos

entre as partes.

63. Acresce que a definicdo do periodo de vigéncia contratual se encontra
intrinsecamente ligada ao enquadramento orgamental do contrato,
designadamente no que respeita a programacéao e distribuicdo dos encargos

plurianuais.

64. Com efeito, conforme referido no capitulo anterior, a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 216-A/2025 assentou num horizonte temporal distinto daquele
que veio posteriormente a ser consagrado na versao final do contrato, tendo a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2026 procedido a uma nova
distribuicdo de encargos plurianuais, ja alinhada com a solugédo contratual

entretanto adotada.

65. [confidencial]

66. Nao obstante, a solucdo final adotada retoma, no essencial, o modelo
inicialmente previsto quanto a duragéo do contrato, ndo se verificando, nesta

matéria, uma alteragcdo estrutural definitiva face ao quadro anteriormente
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analisado, sem prejuizo das implicagdes decorrentes da evolugao intermédia

do processo.

Fases de Implementagao do SMM

67.

68.

O modelo financeiro foi revisto e ajustado em conformidade com o calendario
operacional atualizado, considerando as previsbes de entrada em servigo
definidas para as diferentes fases de implementacdo do sistema, nos seguintes

termos:

Fase A — Serpins—Portagem: prevista para 1 de dezembro de 2025, iniciada

efetivamente a 1 de janeiro de 2026.

Fase B — Coimbra B e Linha do Hospital até Praca da Republica: entrada em

operacgao a 30 de abril de 2026.

Fase C — Conclusado da Linha do Hospital (até ao Hospital Pediatrico): prevista

para 1 de dezembro de 2026.

A versao anterior do modelo assentava na informacgao disponivel no momento da
sua elaboracao e contemplava apenas duas fases de implementacao, cujos

prazos previstos para concretizagao se encontram, atualmente, ja superados.
Fase A — Serpins-Portagem: a partir de dezembro de 2024;

Fase B — Linha do Hospital e Ligagéo a Coimbra B: a partir de dezembro de 2025.

Horizonte Temporal do Modelo

69.

70.

71.

No ambito da revisdo efetuada, o horizonte temporal de observagao e projecao
do modelo financeiro foi reajustado, deixando de abranger o periodo inicialmente

considerado de 2025-2034 para passar a corresponder ao intervalo 2026—2035.

Esta alteracao decorre da necessidade de alinhar o modelo com o calendario
efetivo de entrada em operacéo do SMM, assegurando maior coeréncia entre os
pressupostos financeiros adotados e a realidade operacional entretanto

verificada.

Com efeito, o ano de 2025 assumiu natureza predominantemente preparatéria e
pré-operacional. Durante esse periodo foram concluidas as intervencdes
materiais necessarias a implementacédo do sistema, bem como realizados os

testes de conformidade técnica e operacional indispensaveis a validagao das

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 10 de 30
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

72.

73.

Autoridade
da Mobilidade

e dos Transportes

infraestruturas, equipamentos e sistemas associados. Subsequentemente, ao
longo do segundo semestre de 2025, tiveram lugar operagdes de demonstragao

publica e acdes de teste preliminar, prolongadas até 31 de dezembro desse ano.

Segundo a MM, néo se verificaram, nesse contexto, um acréscimo de custos
operacionais associados a mobilizagcado de meios humanos, técnicos e logisticos,
e como tal, consideram que tais encargos n&o correspondem a uma fase de
exploracado comercial efetiva do SMM, uma vez que ndo existiu cobranga de

titulos de transporte nem geragao de receita tarifaria.

Nesta medida, a exclusdo de 2025 como ano-base de operagao comercial e a
consequente deslocacdo do horizonte temporal para 2026-2035 revelam-se
metodologicamente adequadas e consistentes com o principio da
correspondéncia entre custos, receitas e atividade efetivamente prestada. Nao
obstante, questiona-se por que razao nao foi adotada esta mesma metodologia
em momento anterior, designadamente aquando da formulagao inicial do modelo

e da emissao do respetivo PPV em 2024.

Atualizagao ao Modelo de Financeiro

74.

75.

76.

No que respeita ao modelo de compensacéo financeira, constante da Clausula
8.2 da minuta contratual, verifica-se que este constitui o dominio em que se
registam as alteragdes mais significativas ao longo das diferentes versées do
contrato de servigo publico relativo ao SMM, assumindo, por conseguinte,

especial relevancia na analise do mesmo.

Com efeito, a versao inicialmente apreciada pela AMT no &mbito do Parecer n.°
82/AMT/2024 assentava num modelo de compensacgao baseado na cobertura do
défice de exploragao, determinado em fungédo dos gastos incorridos pela MM,
dos rendimentos obtidos € de uma margem de lucro considerada razoavel, em

conformidade com o enquadramento previsto no RISPTP e no Regulamento.

Este modelo apresentava uma estrutura relativamente estavel, dependente de
pressupostos estimados e de ajustamentos pontuais, refletindo uma abordagem

classica de compensagao de servigo publico.
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77. Todavia, o referido modelo foi objeto de reformulagido substancial, passando a

integrar mecanismos mais complexos de atualizagdo e ajustamento das

compensacoes financeiras.

78. Em particular, foram introduzidas formulas de atualizagdo baseadas em variaveis
econdémicas e operacionais, designadamente indices de precos, custos de
energia, custos laborais e niveis de produgdo do servigo, permitindo uma
adaptacdo mais dindmica das compensacdes a evolucdo dos fatores de

producgao.

79. Paralelamente, foram densificados os mecanismos de revisdo periédica das
compensagbes, bem como ajustados os pressupostos subjacentes a sua
determinacao, incluindo a introdugcdo de parametros adicionais associados a

eficiéncia da operacao e a gestao do risco.

80. Estas alteracdes traduzem uma modificacao relevante do modelo econémico
subjacente ao contrato, com impacto direto na quantificagdo das compensacgdes

a atribuir a MM e, consequentemente, nos encargos a suportar pelo Estado.

81. Acresce que a evolucdo deste modelo se encontra estreitamente relacionada
com o enquadramento orcamental do contrato, designadamente com as
Resolugbes do Conselho de Ministros que procederam a autorizagdo e
distribuicdo dos encargos plurianuais associados ao SMM, refletindo a
necessidade de acomodar, no plano contratual, as condicionantes financeiras e

orcamentais aplicaveis.

82. [confidencial]
83. [confidencial]

84. Nestes termos, a analise juridica do contrato, neste dominio, devera cingir-se a
verificagao da conformidade das solu¢des adotadas com o enquadramento legal
aplicavel, designadamente com o RJSPTP e o Regulamento, sendo a
apreciagao substantiva do modelo de compensacgao financeira desenvolvida no

ambito da analise econdmico-financeira constante de capitulo préprio.

85. A revisao do modelo financeiro revelou-se necessaria, segundo a MM, em virtude
do decurso temporal entretanto decorrido desde a versdo anteriormente

considerada (julho 2024), circunstancia que determinou a desatualizagéo de
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diversos pressupostos econémicos, operacionais e financeiros subjacentes ao

exercicio inicial.

86. Neste contexto, [confidenciall recomendou a apresentacdo de uma nova verséao do
modelo assente em informagao mais recente, fiavel e coerente com o contexto

atual de exploragéo.

87. Adicionalmente, o Plano de Atividades e Orcamento para o triénio 2026—-2028
passou a constituir a base de referéncia para a reformulacdo do modelo, servindo
de suporte a determinacdo das compensacdes financeiras anuais associadas ao

cumprimento das obrigag6es de servi¢o publico.

88. Por outro lado, a atualizacdo efetuada permitiu incorporar projecdes e
estimativas mais recentes, devidamente alinhadas com o calendario efetivo e
faseado de entrada em operacdo do sistema, assegurando maior aderéncia

entre o modelo financeiro e a realidade previsional da exploragao.

89. No ambito da revisdo do modelo financeiro, a MM procedeu a atualizacido da
estrutura de custos operacionais, incorporando ajustamentos resultantes, por um

lado, da disponibilizacdo de informagao mais recente e fiavel [confidencial]

90. No que respeita as atualizagdes suportadas em informagao superveniente,
destaca-se, em primeiro lugar, a revisdo em baixa dos encargos com energia,
em resultado da implementagdo de solugdes de autoconsumo assentes em

painéis fotovoltaicos, com impacto direto na redugao dos custos de exploracao.

91. Verificou-se igualmente uma diminuicdo dos custos associados aos servigos de
vigilancia, seguranga e a operagao do Parque de Material e Oficinas, na sequéncia
da adjudicagao dos respetivos procedimentos concursais por montantes inferiores

aos inicialmente estimados.

92. Em sentido inverso, revelou-se necessaria a revisdo em alta dos custos de
manutencdo da infraestrutura, atendendo ao facto de dois procedimentos
concursais anteriormente promovidos terem ficado desertos, circunstancia
suscetivel de evidenciar insuficiéncia dos valores de referéncia anteriormente

considerados face as condigdes de mercado.

93. Foram ainda integrados custos com pecas de reserva, em resultado das

necessidades identificadas durante a fase preliminar de operagao, cuja
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experiéncia permitiu aferir, com maior rigor, os requisitos de disponibilidade e

fiabilidade do sistema.

Acresceram, igualmente, os encargos remuneratorios apurados com base no
Acordo de Empresa entretanto entrado em vigor em dezembro de 2024, passando
este instrumento a constituir referéncia relevante para a determinacao dos custos

laborais da operacao.
Paralelamente, foram introduzidos ajustamentos [confidencial]:

e A revisdo em baixa da taxa de atualizacdo dos gastos com
remuneracdes, a qual passou de [confidenciall] % para [confidencial] %, cOm
aplicacéo até ao ano de 2028, traduzindo uma abordagem mais prudente

na projecao da evolugao da massa salarial.

o Eliminacdo da previsdo de pagamento de prémio de assiduidade aos
reguladores de trafego e motoristas, por nao se considerar justificada a
sua manutencdo no quadro remuneratério adotado para efeitos do

modelo.

e Por ultimo, o investimento anual estimado em [confidencial] eUros passou a
ser considerado apenas a partir de 2028, refletindo o diferimento
temporal das necessidades de investimento recorrente e a adequacao do

modelo ao calendario efetivo de maturagao operacional do sistema.

A tabela infra, resume as principais alteracoées.

[confidencial]

Fonte: Elementos constantes da documentag&o instrutéria SMM

Em termos de gastos operacionais e em sequéncia das alteragdes introduzidas
verifica-se, os gastos operacionais relacionados com FSE, quer operacionais quer
de estrutura de gestdo com um peso de [confidencial] %, assumindo os gastos com

pessoal uma preponderancia de [confidencial] %.

[confidencial]

Fonte: documentos instrutérios do SMM

Uma das questdes centrais de apreciagdo consiste em aferir se o modelo
financeiro adotado se revela realista, tecnicamente consistente e conforme ao

enquadramento legal aplicavel.
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Da analise efetuada resulta que o modelo anteriormente existente foi objeto de
revisdo, por se encontrar desatualizado face a evolugdo temporal entretanto
verificada, bem como ao nivel dos principais pressupostos econémico-financeiros

subjacentes ao contrato.

[confidencial]

[confidencial]

Regime de Determinag¢ao da Compensacao

102.

103.

104.

105.

No quadro da revisao do modelo financeiro, foi densificado o regime aplicavel a
determinagao das compensacbes financeiras devidas no ambito das obrigagbes
de servico publico, mediante a definicdo de um mecanismo faseado e ajustado ao

grau de maturagao operacional do SMM.

Assim, relativamente aos exercicios de 2026 e 2027, o contrato dispde que o
montante da compensacao corresponde exclusivamente ao défice de exploragao
apurado em cada periodo, solugdo encontrada com base no racional de que a
mesma se mostra compativel com a fase inicial de entrada em servico e com a
necessidade de acomodar um contexto operacional ainda em consolidacéo,
marcado por niveis de procura, custos e padrdoes de utilizagdo em processo de

estabilizagao.

[confidencial] cumpre assinalar que, relativamente ao modelo inicial, passou a
considerar-se o ano de 2025 como um periodo destinado a operacbes de
demonstragao publica e a realizacdo de acdes de teste preliminares, mantendo-
se 0s anos de 2026 e 2027 excluidos da aplicagao da formula de remuneragcao
estruturada e baseada em critérios de desempenho, considera-se que a nao
implementagao do mecanismo remuneratorio previsto na Clausula 8.2 durante dois

exercicios consecutivos configura um periodo excessivamente alargado.

A partir do exercicio de 2028, passa a ser aplicavel a férmula de calculo prevista
contratualmente, assente em parametros objetivos de atualizagdo econémica e
operacional. Esta transigédo traduz a passagem de um regime predominantemente
assente na cobertura do desequilibrio inicial de exploragdo para um modelo
remuneratorio mais estruturado, previsivel e orientado por critérios paramétricos,

embora como ja referido, demasiado longo.
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Nao obstante, as estimativas efetuadas para o ano de 2028 evidenciarem que a
aplicacao da férmula, nos termos inicialmente projetados, originaria um montante
de compensacdo superior ao estritamente necessario face aos valores
efetivamente apurados. Em resultado dessa constatac&o, [confidencial], bem como
com o mecanismo de reconciliagdo previsto no n.° 5 da Clausula 8.2, foi
determinada a corregao do excesso identificado mediante devolu¢do no montante

de [confidencial] €UrOS.

Tal ajustamento assume particular relevancia regulatéria, na medida em que
permite prevenir situacbes de sobrecompensacao, assegurar o respeito pelos
principios da proporcionalidade e da boa gestéo financeira dos recursos publicos,
bem como recalibrar a base de calculo considerada para os periodos
subsequentes, designadamente para efeitos de determinagdo da compensacao

no exercicio seguinte.

A férmula de calculo da compensacao anual foi igualmente revista, [confidencial],
passando a assentar num modelo que reforga a consisténcia técnica, a robustez
metodoldgica, a fiabilidade dos pressupostos e a previsibilidade financeira do

regime remuneratdrio. [confidenciall

Fonte: documentos instrutérios SMM

A tabela supra mostra o montante previsto de compensacgdes por obrigagbes de
servigo publico estimadas para o prazo contratual considerado. No ambito da
revisdao do modelo financeiro, procedeu-se a atualizagdo da estrutura de

[confidencial].

Correcgao de Erro na Procura de 2028

110.

No decurso da revisdo do modelo financeiro, a MM, identificou um lapso material
ao nivel da férmula utilizada para o calculo da procura projetada para o ano de

2028, o qual foi entretanto objeto de corregao.

1 “[confidencial]
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A retificacdo efetuada traduziu-se num ajustamento em alta da procura estimada
para esse exercicio e, consequentemente, no correspondente acréscimo da

receita operacional prevista.

A relevancia desta corregao assume particular expressao atendendo a que o ano
de 2028 constituia o periodo de referéncia para a atualizagdo das projegdes
aplicaveis aos anos subsequentes. Assim, a manutencgao do erro identificado tera
produzido efeitos cumulativos adversos ao longo do horizonte contratual, em
virtude da aplicacdo sucessiva da taxa de atualizagdo anual de [confidencial] %,
comprometendo a consisténcia econémica do modelo e distorcendo a trajetoria

previsional das receitas.

De acordo com a quantificacdo efetuada pela MM, o erro detetado implicava,
apenas no ano de 2028, uma subavaliagao das receitas no montante de [confidencial]

euros, € um montante de [confidencial] € em todo o prazo contratual.

O valor pela sua natureza matricial no modelo, projetaria impactos negativos
adicionais nos periodos posteriores caso nao tivesse sido corrigido.
[confidencial]

Fonte: SMM

Exclusao de Rubricas Nao Relevantes

115.

116.

117.

No ambito da revisao do modelo financeiro, a SMM procedeu ainda a exclusao de
determinadas rubricas contabilisticas cuja natureza e conteudo econémico ndo
apresentavam relacdo direta com o apuramento dos resultados correntes de

exploragao associados a prestacao do servigo publico contratualizado.

Entre as rubricas desconsideradas incluem-se, designadamente, as receitas
provenientes da venda de parcelas sobrantes e de edificios, as variacbes de
inventarios, os trabalhos realizados para a propria empresa, as amortizagdes
respeitantes a bens objeto de financiamento publico e o reconhecimento de

proveitos associados a investimentos subsidiados.

A opcao metodoldgica adotada assenta no entendimento de que tais elementos
revestem carater extraordinario, patrimonial, meramente contabilistico ou nao

recorrente, nao refletindo, por isso, 0 desempenho operacional efetivo da atividade
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nem os custos e proveitos diretamente imputaveis a execugao das obrigacdes de

servigo publico no Ambito do Contrato de Servigo Publico.

Nesta medida, considera-se que a sua exclusao revela-se tecnicamente adequada
e consistente com os principios da especializacdo econdmica, da transparéncia e
da correta determinacdo da compensacado financeira, evitando distor¢des no
célculo do défice de exploracao e mitigando o risco de inclusdo de componentes
alheias a operagéo regular do sistema. Segundo o SMM, “Estas rubricas sé&o
resultado de operagbes nao correntes e de caracter extraordinario e, por esse

motivo, nao relevantes para o calculo da compensacao no &mbito do CSP”.

Modelo Final proposto

119.

[confidencial]

120.

121.

122.

Apresenta-se de seguida o modelo final apresentado pelo SMM, apds as

alteragdes atras referenciadas.

Modelo financeiro do Sistema de Metro do Mondego

Fonte: Documentos instrutérios do SMM

No modelo financeiro atualmente proposto, a aplicagcao da formula de calculo da
compensacao anual permite apurar um montante mais ajustado as necessidades
efetivas da empresa, aproximando-o do défice de exploragao registado em cada
exercicio. O valor obtido situa-se, todavia, ligeiramente abaixo desse défice,
traduzindo a opgao de incorporar um incentivo a eficiéncia e a racionalizagao dos

custos operacionais.

Por sua vez, o modelo anterior (2024) nao refletia os resultados efetivamente
alcancados pela empresa, nem previa qualquer mecanismo de correcdo ou
devolucdo de compensacdes atribuidas em excesso, 0 que consubstancia uma
melhoria relevante face ao modelo anteriormente apreciado. Em consequéncia,
poderiam verificar-se niveis de compensacao anual superiores aos estritamente
necessarios para o equilibrio econdmico da operagao, inclusive em cenarios

marcados por resultados positivos materialmente relevantes.

A versao contratual de 2026 apresenta um grau superior de maturidade

regulatéria, densidade normativa e robustez juridico-financeira face a verséo de
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2024, evidenciando uma clara orientacado para o reforco do controlo publico, da

supervisao continua e da protegao do interesse publico.

A alteragdo melhora substancialmente a robustez econdmico-financeira do
contrato, mas exige validagao robusta, documentada e auditavel dos pressupostos

da férmula e dos dados utilizados na reconciliagao.

No que respeita as questdes de reconciliagao verifica-se que o n.° 6 da Clausula
8.2 dispbe que: “a diferenca apurada, caso exista, é transmitida ao Estado no fecho
de contas da MM do ano em causa, verificada pelo Gestor do Contrato, e é paga
pela parte devedora a outra, nos trinta dias sequintes apds a sua aceitagdo pelo

Estado, ou apds a deciséao final, nas situagdes referidas no numero seguinte”.

Nao obstante, afigura-se que a consagragdo de um mecanismo de reconciliacdo
exclusivamente anual podera constituir um fator suscetivel de gerar
constrangimentos operacionais, financeiros e de tesouraria a MM,
designadamente em cenarios de desvios materialmente relevantes entre os
montantes estimados e os valores efetivamente apurados. Em determinadas
circunstancias, poder-se-a justificar, por isso, a previsdo de mecanismos de

apuramento e regularizagdo com maior frequéncia temporal.

Nestes termos, e sem impor encargos administrativos desproporcionados as

partes, recomenda-se a revisdo da referida disposi¢cao no sentido de prever:
i) a reconciliagéo periédica dos montantes em base semestral; e

ii) a possibilidade de acerto extraordinario antecipado ao prazo definido, sempre
que o montante a receber pela MM exceda [confidencial] % do valor da compensacgao

estimada para o periodo em causa.

Tal solugdo permitira reforgar a estabilidade financeira do contrato, mitigar riscos
de acumulagédo de desvios significativos e promover uma execugao contratual

mais equilibrada e eficiente, sem disrupgcdes ou perdas de qualidade de servico.

Regime de desempenho e penalidades

128.

No que respeita ao regime de desempenho e penalidades, verifica-se que a
evolugao do clausulado ao longo das diferentes versées do contrato n&o se limitou

ao cumprimento das determinagdes constantes do Parecer n.° 82/AMT/2024,
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tendo antes sido objeto de reformulacdo que alterou o modelo inicialmente

apreciado pela AMT.

Com efeito, o referido parecer determinou expressamente a necessidade de
introduzir ajustamentos ao regime sancionatério constante da clausula 18.3,
designadamente no que respeita a8 adequada graduagédo das penalidades e a
definicdo dos respetivos limites, em conformidade com o disposto no artigo 45.°
do RJSPTP.

Paralelamente, a clausula 25.2, igualmente relativa a sangdes contratuais, havia
ja sido objeto de apreciacao pela AMT, no exercicio das suas competéncias, tendo

sido considerada conforme com o enquadramento juridico aplicavel.

Todavia, no decurso do processo, veio a ser introduzida uma reformulagao desta
clausula, a qual ndo decorria das determinagdes constantes do parecer anterior e
que implicou a alteracdo de um regime previamente validado pela AMT, a entidade

reguladora competente.

Esta alteracao traduziu-se na substituicdo de um regime cuja conformidade havia
sido aferida pela AMT por uma nova solugao que, numa fase inicial do processo,
se veio a revelar manifestamente desconforme com o disposto no artigo 45.° do
RJSPTP, designadamente no que respeita a adequada graduagado das
penalidades e a previsibilidade da sua aplicacao, tendo tal desconformidade sido

entretanto corrigida nas versodes subsequentes do contrato.

Face a essa evolugdo, tornou-se necessario proceder a revisdo do regime
sancionatério, a qual ocorreu numa fase inicial do processo, com vista a reposi¢ao
da conformidade com o enquadramento juridico aplicavel, evidenciando um

percurso nao linear na definicado deste dominio do clausulado.

Acresce que a introducao destas alteragdes ocorreu no contexto de intervencoes
da entidade com responsabilidade no acompanhamento do contrato, o que
contribuiu para a adogido de solugbes que nao se encontravam totalmente
alinhadas com o modelo previamente validado pela AMT, tendo sido

posteriormente objeto de correcéo.

Importa ainda analisar o modelo de monitorizacdo e aplicagdo de penalidades

previsto no contrato, em particular o constante do Anexo IX, nos termos do qual:
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[confidencial]

136.

137.

138.

139.

Da anadlise deste regime resulta que, ndo obstante ser formalmente atribuida ao
gestor do contrato a competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento dos
indicadores de desempenho e para a determinagao da aplicag&o das penalidades,
o0 modelo adotado assenta, em termos operacionais, hum mecanismo em que o
préprio operador procede ao apuramento das penalidades, com base na sua
prépria avaliagdo do desempenho, remetendo essa informagao ao gestor do

contrato.

Tal solugdo ndo se mostra plenamente alinhada com o modelo de
acompanhamento da execugao contratual previsto no artigo 290.°-A do CCP, na
medida em que, embora atribua formalmente competéncias ao Gestor do
Contrato, reduz materialmente a sua intervencao a uma funcao de validacio da
informacao produzida pelo operador, em detrimento de uma atuacdo autéonoma,

independente e proativa de monitorizagdo da execucgao contratual.

Acresce que nao se encontra suficientemente densificada a obrigacdo de
elaboragao de relatérios de execugao contratual por parte do gestor do contrato,
0s quais se revelam essenciais para assegurar uma monitorizagao sistematica,
documentada e independente da execucéo do contrato, quer na vertente técnica,

quer na vertente econémica e financeira.

Assim, considera-se que o modelo de desempenho e penalidades, embora
atualmente conforme no plano formal, evidencia fragilidades ao nivel da sua
operacionalizagdo, designadamente no que respeita a efetividade da
monitorizacdo e a independéncia do controlo, assumindo tais fragilidades
particular relevancia pelo facto de se projetarem diretamente na execugao de um

contrato ja celebrado e de um sistema ja em operacéo.

Outros aspetos relevantes

140.

Para além dos elementos anteriormente referidos, identificam-se ainda alteragdes
em outros aspetos do clausulado, designadamente ao nivel do faseamento da
entrada em servigo e respetivos efeitos, dos mecanismos de reporte e
monitorizacdo da execucdo do contrato, da articulacido entre o contrato e os
respetivos anexos técnicos e da densificacdo de obrigacbes operacionais e de

servico publico.
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141. Embora nem todas estas alteragdes assumam, isoladamente, a mesma relevancia

estrutural, a sua conjugacéao contribui para uma reconfiguragéo global do modelo

contratual.
v - APRECIA(}AO GLOBAL E IMPACTO DAS ALTERA(}()ES

142. Face a analise desenvolvida no capitulo anterior, conclui-se que as alteracdes
introduzidas ao clausulado contratual ndo se limitam a ajustamentos formais ou
de redacéo, incidindo sobre elementos estruturantes do modelo, designadamente
no que respeita a duragao do contrato, ao modelo de compensacéo financeira e

ao regime de desempenho e penalidades.

143. Contudo, mantém-se, no essencial, os pressupostos de enquadramento juridico
considerados naquele parecer, designadamente no que respeita a qualificagdo do
servigco como servigo de interesse econémico geral, a aplicagdo do RJSPTP e do
Regulamento, ao enquadramento do contrato no ambito das Bases da concesséo

do SMM, bem como a legislacao e jurisprudéncia nacionais e europeias aplicaveis.

144. Todavia, a evolucdo do modelo contratual evidencia uma reconfiguracao
materialmente relevante da sua componente econémico-financeira, a qual, nao
obstante traduzir um reforco da sua robustez, coeréncia e adesao a realidade
operacional, implica impactos diretos na configuragéo do equilibrio contratual e na

afetagao de riscos entre as partes.

145. Paralelamente, subsistem fragilidades ao nivel da operacionalizagdo do modelo,
designadamente no que respeita a efetividade dos mecanismos de monitorizagéo
e controlo da execucao contratual e a centralidade do papel do Gestor do Contrato,
cuja intervencdo se revela determinante para assegurar o cumprimento das

obrigagdes de servigo publico.

146. Acresce que as alteragbes ao clausulado foram consolidadas em momento
posterior ao previsto no modelo de controlo regulatério aplicavel, tendo o contrato
sido celebrado e a operagao iniciada sem prévia apreciacao da versao final pela
AMT, circunsténcia que reforca a necessidade de assegurar, em sede de

execugao, mecanismos eficazes de acompanhamento, validagédo e superviséo.

147. Neste contexto, a apreciagdo do contrato ndo se esgota na verificagdo da

conformidade formal das solu¢des adotadas, impondo-se igualmente a avaliagao
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da sua efetividade em fase de execucdo, designadamente no que respeita
monitorizacdo do desempenho, ao controlo das compensagdes financeiras e a

prevencao de situacdes de sobrecompensacao do operador.

Aspetos positivos das alteragoes introduzidas

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Independentemente das questdes anteriormente suscitadas quanto ao momento
temporal das alteragdes introduzidas, bem como da pertinéncia de outras
modificacbes efetuadas, importa, no ambito do presente parecer, proceder a
avaliagcao se tais alteracdes se revelam adequadas, rigorosas e consistentes com

as boas praticas aplicaveis.

A principal evolugdo positiva reside na reformulagéo da clausula de remuneragéao.
A versao de 2024 assentava num modelo mais préximo de um reembolso liquido
de custos e rendimentos, incluindo referéncia expressa a “lucro razoavel”’ de
[confidencial] %, O que colocava problemas de calibragem, de incentivo a eficiéncia e

de potencial sobrecompensacéo.

Ja a versdo de 2026 adota um regime progressivo: em 2026 e 2027 a
compensagao assenta em valores previsionais do Anexo V, e a partir de 2028
passa a aplicar-se uma férmula paramétrica indexada a oferta, IPC, energia,

salario minimo e extensio da rede, com um coeficiente de eficiéncia.

Esta solugdo mostra-se, em tese, mais consistente com uma légica regulatoria de
previsibilidade, disciplina financeira e controlo do crescimento da compensacao
publica. Nao obstante, importa reiterar que o desfasamento temporal verificado
evidencia que, a data da apresentagao do primeiro pedido de parecer, subsistia
algum grau de imaturidade por parte das entidades intervenientes, por ndo terem

sido entao acauteladas estas mesmas modificagdes.

Refira-se, contudo, que a indexacao ao IPC, aos custos de energia e ao salario
minimo se revela consistente com as boas praticas aplicaveis. Nesta medida,
importa salientar que o desfasamento temporal verificado tera igualmente sido

aproveitado para introduzir melhorias substanciais na estrutura de remuneragéao.

Neste contexto, importa ainda esclarecer quais os critérios subjacentes e a
metodologia adotada para a definicao e quantificagao do coeficiente de eficiéncia.

N&o se questiona o valor fixado em [confidencial] %; pretende-se, porém, que o

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 23 de 30
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



154.

155.

156.

157.

158.

159.

I ‘lo
Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes

respetivo apuramento seja devidamente justificado, fundamentado e suportado

em pressupostos objetivos e verificaveis.

Também merece apreciagao favoravel a introdugédo de uma clausula autbnoma de
entrada em servico, inexistente em 2024, que formaliza o faseamento da operagao
em trés fases, obriga a notificacao prévia do Estado para a entrada em exploragao
das fases subsequentes e clarifica o regime aplicavel ao periodo de arranque. Em
termos de certeza juridica e de governagao contratual, esta alteragédo representa

uma melhoria relevante.

A introducdo de um mecanismo de corre¢do ou devolucdo de compensacdes
atribuidas em excesso constitui, efetivamente, um aspeto positivo do novo
modelo, porquanto reforga a conformidade juridica, a racionalidade econdmico-

financeira e a boa gestao de recursos publicos.

Desde logo, tal mecanismo assegura que as compensacdes atribuidas
permanecem estritamente limitadas ao montante necessario ao cumprimento das
obrigacdes de servigco publico e a cobertura dos custos liquidos elegiveis, evitando
situagcdes de sobrecompensacdo. Deste modo, promove-se o respeito pelos
principios da proporcionalidade, da necessidade e da adequada afetacdo de

fundos publicos.

Acresce que a existéncia de instrumentos de correcéo ex post introduz maior rigor
e responsabilizagdo (accountability) na execugao contratual, na medida em que
permite ajustar os montantes inicialmente estimados aos valores efetivamente
verificados, com base em dados reais e auditaveis. Tal reduz o risco de
assimetrias de informacdo, erros de previsdo ou distorcbes decorrentes de

pressupostos que nao se confirmem na execucao.

Por outro lado, este tipo de mecanismo incentiva uma gestao mais eficiente por
parte do operador, desincentivando comportamentos menos eficientes e
promovendo uma utilizacdo mais prudente e eficiente dos recursos

disponibilizados.

Finalmente, a possibilidade de reposi¢cao de valores pagos em excesso contribui
para a sustentabilidade financeira do sistema e para a salvaguarda do interesse
publico, reforgando a confianga no modelo remuneratdrio e na transparéncia das

relagdes contratuais entre as partes.
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Reservas e pontos criticos

160.

161.

162.

163.

164.

Apesar dos avancos identificados, subsistem aspetos que, numa ética regulatéria,

podem justificar reservas, condicionamentos ou recomendacgdes especificas.

A primeira reserva incide sobre o regime transitério da compensac¢ao em 2026 e
2027. O contrato prevé que, nesses dois anos, os duodécimos sejam calculados
com base nos valores anuais previsionais constantes do Anexo V, remetendo
apenas para 2028 e 2029 a aplicagao da férmula paramétrica. Ainda que esta
solucao possa ser compreendida a luz do arranque faseado do sistema, ela reduz
os incentivos a eficiéncia no periodo inicial e faz depender a adequacgao da
compensacao da robustez do modelo previsional e da qualidade do mecanismo
de reconciliagdo. A AMT questiona se este regime transitorio contém salvaguardas
suficientes contra sobrecompensagdoes de arranque e se estdo previstos

mecanismos de acompanhamento mais rigorosos.

A segunda reserva prende-se com a auditabilidade da férmula paramétrica a partir
de 2028. Embora a passagem para um modelo indexado seja, em abstrato,
positiva, a sua robustez depende da rastreabilidade dos inputs, da objetividade
dos pesos aplicados e da validacido independente dos pressupostos de base. Da
documentacgao resulta que a revisao foi recomendada pela ETF e que se procedeu
a atualizagao de custos, procura e receitas; porém, para efeitos regulatorios, nao
basta a mera atualizagdo metodoldgica: € necessario demonstrar que o modelo,
em sede de execugao, exclui de forma consistente o risco de dupla contagem, de

internalizacao de ineficiéncias e de remuneragao excessiva do operador.

Em terceiro lugar, a AMT mantém reservas quanto a suficiéncia e a equidade do
fator de eficiéncia. A documentacdo menciona a existéncia de um fator de
eficiéncia operacional contudo fica por demonstrar, como atras ja mencionado, o
seu apuramento, fundamentada a opgéo e suportado em pressupostos objetivos

e verificaveis.

A quarta reserva relaciona-se com a necessidade de maior explicitagdo dos
critérios de reconciliagdo e devolucdo. A documentacéo destaca, positivamente,
que em 2028 a aplicagao da férmula geraria compensagao em excesso [confidenciall

sera efetuada uma devolugao de [confidencial] euros. Este mecanismo é, em si
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mesmo, favoravel do ponto de vista regulatério, por revelar preocupagao com a

nao sobrecompensacgao.

Porém, a AMT considera que deve ser definido a priori um procedimento, a sua
periodicidade, bem como as fontes de validagao e o tratamento de desvios em
baixa e em alta, em sede de execugcdo, sob pena de a prevencdo da
sobrecompensacao ficar dependente de correcbes casuisticas e ndo de um

regime plenamente normativo.

Nestes termos, a conformidade juridica do contrato devera ser apreciada a luz
dessas modificacbes, em articulacdo com a analise econdmico-financeira
realizada, com particular incidéncia ndo apenas sobre o conteldo das solugdes
adotadas, mas também sobre as implicagdes decorrentes da sua implementagao
fora do quadro procedimental adequado, designadamente no que respeita a
duracdo da concessao, ao regime de desempenho e penalidades, a efetividade
da atuacao do Gestor do Contrato e a articulagdo com o respetivo enquadramento

economico-financeiro.

V - DETERMINAGOES

167.

168.

169.

Importa, antes de mais, sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador
econdmico independente, impor a adogdo de modelos contratuais especificos,
competindo-lhe, antes, proceder a apreciagdo dos modelos adotados pelas
autoridades de transportes, aferindo a sua conformidade com o enquadramento
juridico e regulamentar aplicavel, bem como a sua adequagao a prossecugao do
interesse publico subjacente a prestagdo de servicos de transporte de

passageiros.

A presente apreciagao incide sobre um contrato de servigo publico ja celebrado e
em execugao, relativo ao SMM, cuja versao final do clausulado nao foi objeto de
parecer prévio da AMT, ndo obstante as alteragdes introduzidas face a versao
anteriormente apreciada no Parecer n.° 82/AMT/2024 assumirem natureza

materialmente relevante.

Neste contexto, as determinagdes e recomendagdes ora formuladas né&o
assumem natureza meramente prospetiva ou preventiva, antes se destinando a
assegurar, em sede de execugao contratual, a conformidade do modelo adotado

com o enquadramento juridico aplicavel, bem como a corregao, densificagao e
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monitorizagédo de aspetos que se revelam essenciais para a adequada prestacao

do servigo publico.

Com efeito, conforme resulta da analise desenvolvida nos capitulos anteriores, o
modelo contratual atualmente em vigor apresenta uma evolug¢ao positiva ao nivel
da sua componente econdmico-financeira, evidenciando maior robustez,
coeréncia e aderéncia a realidade operacional, designadamente no que respeita
a densificacdo dos mecanismos de atualizacdo e reconciliacdo das

compensacdes financeiras.

[confidencial]

Acresce que, ndo obstante se manterem, no essencial, os pressupostos juridicos
anteriormente considerados, subsistem aspetos do modelo contratual que
carecem de clarificacdo, densificagdo ou ajustamento, designadamente no que
respeita a efetividade dos mecanismos de monitorizacdo do desempenho, ao
papel do Gestor do Contrato, a articulagdo entre o modelo econdmico-financeiro
e o clausulado contratual e a transparéncia dos processos de apuramento e

validagao das compensacgoes.

Neste quadro, as determinacbes que infra se enunciam visam reforcar a
conformidade do contrato com o RJISPTP, o Regulamento e o CCP, bem como
promover a transparéncia, a proporcionalidade, a eficiéncia na utilizagdo de

recursos publicos e a prevencéao de situagdes de sobrecompensacao do operador.

Simultaneamente, tais determinacdes assumem particular relevancia enquanto
instrumento de refor¢o da segurancga juridica e da robustez regulatéria do modelo
contratual, permitindo assegurar que a execugdo do contrato decorre em
condicdes compativeis com os principios estruturantes do servico publico de

transporte de passageiros.

Nestes termos, e ao abrigo das competéncias atribuidas a AMT pelos respetivos
Estatutos, designadamente nos termos das alineas a), k) e n) do n.° 1 do artigo

5.°, procede-se a formulagédo das seguintes determinagdes:

e Deve ser apresentada uma memoria justificativa autonoma relativa ao

coeficiente de eficiéncia fixado em [confidencial] %, identificando metodologia de

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 27 de 30
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes

calculo, benchmarks utilizados, pressupostos adotados e impactos estimados

na compensacao financeira anual.

¢ Que seja assegurado, em sede de execucgao contratual, o reforgo efetivo do
papel do Gestor do Contrato, nos termos do artigo 290.°-A do CCP, garantindo
a sua intervencgao autonoma, continua e independente no acompanhamento da
execugao do contrato, designadamente na monitorizagdo dos indicadores de
desempenho, na detecdo de desvios, na validacdo da informacao relevante e
na eventual aplicagdo de penalidades. Para o efeito, devera ser assegurada a
existéncia de mecanismos proprios de verificacdo da execugao contratual, ndo

assentes exclusivamente em informagao declarada pelo operador.

e Que seja assegurada a elaboragao de relatérios de execugéo contratual, da
responsabilidade do Gestor do Contrato, com periodicidade, pelo menos,
semestral, contendo informagdo sobre o cumprimento dos indicadores de
desempenho, desvios identificados, penalidades apuradas e medidas
adotadas, devendo os mesmos ser remetidos a AMT para efeitos de

acompanhamento da execugio contratual.

¢ Que seja remetida a AMT a versao final do contrato devidamente assinada,

bem como o visto do Tribunal de Contas.
176. Recomenda-se ainda o seguinte:

o Devera ser revista a disposicdo contratual, nomeadamente através da
celebracao de uma adenda ao contrato, relativa ao mecanismo de reconciliagao
das compensagdes financeiras, no sentido de assegurar uma maior adequacgao
temporal do apuramento e regularizacdo dos montantes devidos,
designadamente através da previsdo de mecanismos de reconciliagdo com
periodicidade inferior a atualmente estabelecida, nomeadamente em base
semestral, bem como da possibilidade de realizagdo de acertos extraordinarios
antecipados sempre que se verifiquem desvios materialmente relevantes entre
os valores estimados e os efetivamente apurados, designadamente quando o
montante a receber pela MM exceda [confidenciall % do valor da compensagao
estimada para o periodo em causa, por forma a mitigar constrangimentos

operacionais, financeiros e de tesouraria, evitando a acumulagdo de desvios
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significativos e promovendo uma execug¢ao contratual mais equilibrada e

eficiente.

Recomenda-se a realizagao, apds o periodo inicial de exploracéo, de avaliacédo
ex post do desempenho do modelo contratual e remuneratério, aferindo a
adequacgdo da formula adotada a qualidade dos incentivos, a sustentabilidade
financeira, o impacto na qualidade do servigo, bem como a necessidade de

ajustamentos futuros.

VI - CONCLUSOES

177.

178.

179.

180.

Em termos comparativos, o contrato de 2026 é substancialmente mais robusto do

que o de 2024, acolhendo as determinagdes anteriormente emanadas pela AMT.

Face ao exposto, conclui-se que, ndo obstante se manterem os pressupostos
gerais de enquadramento juridico considerados no Parecer n.° 82/AMT/2024 e se
verificar uma evolucao positiva do modelo econémico-financeiro em termos de
robustez e consisténcia técnica, com maior adesdo a realidade operacional e
melhor densificacdo dos mecanismos de atualizacdo e reconciliagdo, as
alteragdes introduzidas ao clausulado assumem natureza materialmente relevante
e foram adotadas em momento posterior ao previsto no modelo de controlo
regulatorio, tendo o contrato sido celebrado em dezembro de 2025 e a operacéo

iniciada sem a necessaria prévia apreciagao pela AMT.

Nao obstante, subsistem aspetos que carecem de aperfeicoamento e reforco em
sede de execucdo contratual, em particular no que respeita a efetividade dos
mecanismos de monitorizagdo e controlo, ao papel do Gestor do Contrato e a
transparéncia e rastreabilidade dos processos de apuramento de compensacdes

e penalidades.

Assim, para além de subsistir a necessidade de apreciagao do contrato a luz do
enquadramento juridico aplicavel, € necessario também assegurar, em fase de
execucgao, mecanismos efetivos de acompanhamento, validagdo e superviséo,
que permitam garantir o cumprimento das obriga¢cdes de servigo publico, a
adequada utilizacdo de recursos publicos e a prevencdo de situagbes de

sobrecompensacéo do operador.
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181. Nestes termos, a AMT emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento
das determinag¢oes constantes do presente parecer, sem prejuizo da ponderagao
das recomendacodes formuladas, enquanto instrumentos de refor¢o da robustez,

transparéncia e monitorizacdo da execugao contratual.
Lisboa, 14 de maio de 2026

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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