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PARECER N.° 47/AMT/2026

[versao nao confidencial]

| -INTRODUGAO

1.

A Metropolitano Ligeiro de Mirandela (MLM) comunicou a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), a 07-10-2025, que iria proceder a abertura
de um Concurso Publico para a “Prestacado de Servico de Transporte Publico de
Passageiros de Substituicao da Metropolitano Ligeiro de Mirandela”, para
proceder a adjudicacdo destes servigos, considerando que o mesmo né&o
apresentada alteragdes face as anteriores pecas procedimentais validadas pelo
Parecer Prévio favoravel n.° 68/AMT/2023", de 24-08-2023.

De acordo com os dados publicitados pelo Instituto Nacional de Estatistica, a Taxa
de Atualizagido Tarifaria (TAT) para 2025 é de 2,02%. Assim, procedeu-se a
atualizagdo dos precos diarios do contrato anterior, resultando no valor total

atualizado de [confidencial] €.

Il - ANALISE

3.

Importa recordar que a 08-06-2022, a AMT emitiu o Parecer n.° 56/AMT/2022?, no
sentido desfavoravel, por considerar que nido se encontrava suficientemente

fundamentados.

Apds a prestacado de esclarecimentos e envio de documentagao, foi o Parecer

Favoravel n.° 68/AMT/2023, com diversas determinacgdes.

O mesmo teve como pressuposto a Conta de Exploracdo remetido a 9 de margo
de 2023, atendendo as informagdes do Banco de Portugal, atualizadas em 16 de
junho de 2023, que projetava como indice harmonizado de pregos no consumidor

(inflagéo) a percentagem de 5,6%, para o ano de 2023.

Assim foi proposto um prego base tendo em conta o valor da conta de exploragao

que foi apreciado no parecer prévio, acrescido de 5,6%, valor estimado pelo banco

" Parecer n.° 68/2023 - Parecer Sobre a “Prestacéo de Servico de Transporte Publico de Passageiros de Substituicio

do Metropolitano Ligeiro de Mirandela”

2 parecer-56_dr_08jun_cm-mirandela.pdf
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de Portugal para a inflagao de 2023, nao se tendo efetuado alteragdes nas pecas

procedimentais.

Em 11/09/2024, considerando a AMT que no anterior parecer se constatou que as
pecas procedimentais, relativas ao procedimento pré-contratual, se encontravam
em conformidade, ao que acrescia o facto de a alteracao pretendida se limitar a
um acréscimo de 5,6% no pregco base, considerou que a compensacao
financeira/remuneragao, bem como os requisitos minimos subjacentes ndo eram

substancialmente alterados.

Assim, foi comunicado, nessa data, que o parecer anteriormente emitido manteria
os seus termos, ndo sendo necessaria a emissdo de outro. Na ocasido foi
sublinhado que (i) os procedimentos devem cumprir o Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e o Regulamento (CE)
1370/2007, fundamentando a opg¢ao que vier a ser tomada com referéncia
expressa aos circunstancialismos concretos e locais que se tenham verificado; (i)
devem ser cumpridas todas as regras legais vigentes aplicaveis a autorizagao,
realizacdo e validacdo de despesa publica por autoridades locais/entidades
adjudicantes, cumprimento esse que deve ser adequadamente comprovado no
respetivo processo instrutor; (ii) devem ser cumpridos o dever de informagéao
previsto no artigo 22.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros e o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, alterado pelo
Regulamento n.° 273/2021, de 23 de mar¢o; (iii) deve remeter o contrato assinado
e comprovativos do cumprimento das regras legais vigentes aplicaveis a

autorizacao, realizacao e validagao de despesa publica por autoridades locais.

Posteriormente, tendo em conta as proje¢des de junho do Banco de Portugal, que
projeta como indice harmonizado de pregos no consumidor (inflagdo) a
percentagem de 2,5% para o ano de 20243, a MLM considerou ser possivel
atualizar o prego base tendo em conta esta projecéo, descontando, contudo, a
diferencga entre a projecao que foi usada para a atualizagdo de setembro de 2023

(5,6%) e o valor real referente ao ano de 2023, que foi de 5,3%; ou seja, [confidenciall

Tendo conta que o contrato atualmente em vigor, resultante do procedimento

anterior, terminava em 30 de novembro de 2025 e que a que, até a data, n&o se

3 https://www.bportugal.pt/page/projecoes-economicas
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haviam registado desenvolvimentos que permitam a retoma do servigo ferroviario
relativo ao Plano de Mobilidade do Vale do Tua, a MLM indicou, em 06-10-2025,
ser necessario lancar um novo concurso publico, em tudo semelhante ao anterior,
para assegurar a continuidade do servigo a partir de 1 de dezembro de 2025, sem

qualquer interrupgéo.

11. Mais acrescentou que, acordo com os dados publicitados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, a Taxa de Atualizagao Tarifaria (TAT) para 2025 era de 2,02%.
Assim, julga MLM ser necessaria atualizagdo dos pregos diarios do contrato

anterior, resultando no valor total atualizado de [confidencial] €.

12. Na&o havendo alteragdes substanciais na estrutura de remuneracéao, nos requisitos
minimos ou nas condi¢des técnicas do servigo, considerou a MLM como valido o

sentido favoravel do parecer anteriormente emitido.

13. Sem prejuizo, a 07-10-2025 foi solicitado o envio da documentacao de base, para

se aferir da manutengado das mesmas condi¢des anteriormente validadas.

14. Nesta sequéncia foram solicitadas, pela AMT, as pecas concursais atualizadas,
bem como o esclarecimento, quanto ao facto de em varias comunicacoes, as

sucessivas alteracdes do prego base serem estas:
e 1= [confidencial] €
e 2 = [confidencial] €
e 3= [confidencial] €

15. Comparando os 3 valores, resultado ser este:
[confidencial]

16. Bem assim, foi solicitada a confirmagcdo bem como a indicagdo do cumprimento
das recomendacbes e determinacbes do Parecer Prévio favoravel n.°
68/AMT/2023.

17. A 9-10-2025 foram remetidas as pegas de concurso e a 28-10-2025, foram

remetidos os esclarecimentos solicitados.

18. No que se refere aos valores, veio a MLM referir:
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“O racional que tem sido aplicado aos procedimentos resulta da atualizacdo do
preco diario, metodologia que tem vindo a ser adotada pela Metropolitano Ligeiro

de Mirandela.

No email de 9 de setembro de 2024 (referente ao valor 2 = [confidencial] €), foram
apresentadas duas hipoteses de atualizagdo. Na sequéncia da resposta a essa
comunicacéo, foi decidido avancar com a primeira opg¢ao, que corresponde a

atualizagdo pela Taxa Anual de Transporte (TAT), no valor de 6,43%.

No procedimento referente ao periodo 2024/2025, para apurar o valor base total,
decidiu-se acrescentar um dia ao total de dias do contrato (de 365 para 366),
uma vez que os procedimentos anteriores terminavam a 29 de novembro, o que
implicava o inicio do novo contrato em 30 de novembro, situagcdo que se revelou
menos adequada do ponto de vista contabilistico e operacional. Assim, o novo
contrato iniciar-se-& a 1 de dezembro de 2025, mantendo-se o mesmo

pressuposto de atualizagdo (6,43%), aplicado ao prego diario.

Em anexo segue o ficheiro Excel simples, de uso interno, que contém o racional
das atualizacées anuais feitas nos diferentes procedimentos, resultantes das
comunicagbdes que temos feito anualmente a AMT no ambito desta operacao e

que vai de encontro da vossa solicitagdo.”

No que se refere cumprimento das recomendacoes e determinacdes da AMT, foi
referido pela MLM:

[confidencial]

Importa também enunciar os procedimentos anteriores relativos a “Prestacéo de
Servigo de Transporte Publico de Passageiros de Substituicdo da Metropolitano

Ligeiro de Mirandela”:

[confidencial]

21.

22.

Como se verifica, o procedimento para o qual a analise é efetuada, ja se encontra

adjudicado.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, conjugado com o artigo 50.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a emissao
de parecer prévio vinculativo pela AMT constitui condicdo necessaria e anterior a
celebracao de quaisquer procedimentos relativos a atribuicdo de compensacdes

por obrigagdes de servigo publico.
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Nestes termos, e de acordo com o disposto no artigo 95.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), que estabelece a inutilidade superveniente
dos atos preparatérios quando o seu objeto se encontra esgotado, conclui-se que
a emissao de parecer prévio pela AMT se revela materialmente inatil. Considera-
se assim, que devera ser extinta a tramitacdo administrativa do pedido de parecer
prévio vinculativo do Municipio, por inutilidade superveniente da pratica do ato

administrativo, nos termos do artigo 95.° do CPA.

Contudo, importa referir que:

Tal como consta dos Planos e Orgcamento* de 2025, os servigos constituam
a ser prestados nos mesmos termos dos anos anteriores, de forma
provisoria, até a entrada em funcionamento do Projeto de Mobilidade do

Vale do Tua;

Nao obstante se tratar de um outro procedimento, as novas pecas
procedimentais mantém as condi¢cdes anteriormente validadas, sendo que
as alteracdes do prego contratual decorrem efetivamente, de atualizagcao
de precos em funcdo de fontes oficiais. A compensagao
financeira/remuneracao, bem como os requisitos minimos subjacentes nao

sdo alterados.

Sem prejuizo, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.°, compete a

Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e
da Uniao Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao, promog¢ao e defesa
da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidadaos e dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas atividades e
servicos, sancionando infracbes de natureza administrativa e
contraordenacional, de acordo com os presentes estatutos e demais

legislacado aplicavel,

Assegurar os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos niveis de
servico e de funcionamento dos mercados, das empresas nos setores

regulados e na economia em geral, bem como de supervisdo do

4 df62f5_a364ee2a50764e5fb0d44510ff91779c.pdf
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cumprimento de objetivos econdmico-financeiros, quando tal for definido

por instrumentos legais ou contratuais;

26. Neste contexto, considera a AMT emitir um parecer sobre este modelo de

exploracao, nos termos daquelas alineas e n&o da alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°

do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, contendo as determinacbes e

recomendacdes adiante elencadas, tendo em conta que a MLM reconheceu a

necessidade de reforcar os mecanismos de fiscalizacdo e controlo interno,

nomeadamente na fase de execucdo contratual e manifestou a sua total

disponibilidade para acolher quaisquer propostas, orientacdes ou recomendacodes

adicionais que a AMT entenda formular.

Il - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

27. Sem prejuizo da inexisténcia de alteragbes substanciais e do facto de a

documentacgao disponibilizada se poder retirar e confirmar a fundamentagao do

preco contratual, considera-se que devera a MLM, no prazo de 20 dias uteis:

Diligenciar pela preparacao do futuro procedimento concursal, remetendo,
naquele prazo, um cronograma de agdes, tendo em conta as presentes
determinagdes e recomendacdes, e no sentido de serem submetidas as
pecas de procedimento para apreciacdo da AMT até junho de 2026,
viabilizando assim a sentido a emissdo atempada de um parecer prévio

vinculativo.

Remeter os relatérios de Obrigagdes de Servigo Publico de Transporte de
Passageiros em falta, nos termos do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de
maio, na sua redagao atual e comprovagao do cumprimento do artigo 22.°
do RJSPTP;

Remeter relatérios de execucgdo contratual, elaborados pelo Gestor do

Contrato, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos;

Em conjunto o Municipio de Mirandela, clarificar e harmonizar os relatérios

de obrigagdes de servigo publico da Comunidade Intermunicipal de Tras-
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os-Montes® e do Municipio de Mirandela, no que se refere aos transportes

de ambito municipal, por ndo ser ali clara a imputacdo de dados de

transporte publico disponibilizado por outras empresas e pela MLM (ainda

que dos dados contantes destas pegas comunicadas seja possivel apurar

os valores).

28. Recomenda-se também que:

o Face aos sucessivos atrasos na implementacao do Projeto de Mobilidade

do Vale do Tua® cuja resolugdo ndo se antecipa no curto prazo,

recomenda-se a elaboragdo de procedimento concursal com um prazo

mais alargado substancialmente, e também de forma a tornar esta

prestacdo de servicos mais atrativa e suscetivel de alargar o ambito

concorrencial dos interessados;

e O préximo procedimento deve ter em conta as determinacbes e

recomendacgdes constantes deste parecer bem como as orientagdes da

AMT:

o Agéao de Supervisdo aos Sistemas de Apoio a Exploragéo e Indicadores

de Desempenho do Servigco Publico de Transporte de Passageirosz;

o Orientagbes para a Elaboragdo de um Programa Nacional de

Mobilidade Sustentavel®

o Primeira abordagem a implementagao de indicadores de avaliagdo de

investimentos em infraestruturas e servicos de mobilidade e

transportes®
o Obrigacdes de Servigo Publico Verdes '°;

o Orientagdes para a contratualizacdo de servicos publicos."

5 https://www.amt-autoridade.pt/gest%C3%A30-do-conhecimento/conhecimento-transversal/#announcements-collapse-

204

& Ministério Publico vai investigar incumprimento da concess&o da linha do Tua | Transportes | PUBLICO

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/4553/comunicado-relat%C3%B3rio.pdf

8 https://www.amt-autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes _pnms_31-10-2023.pdf

9 https://www.amt-autoridade.pt/media/4162/estudo_indicadores_investimentos 31-10-2023 003.pdf

10 https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf

" Conhecimento Transversal
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e Sera de prever em futuro contrato, entre outras, obrigacdes e indicadores
contratuais, sobretudo de desempenho operacional e de qualidade, além
das habituais “regularidade” e “pontualidade”, e previsédo e vinculatividade
para diversos indicadores, para além dos tradicionais indicadores de
regularidade e pontualidade, mas incluir também os supracitados, com
enfoque na qualidade do servico efetivamente prestado e ndao apenas na
producdo de servicos, como sejam conforto, limpeza, comodidade,
atendimento, acessibilidade, inclusividade, rapidez, seguranga e

comunicacao;

e Seja garantido o cumprimento do artigo 22.° e 45.° do RJSPTP, do
Regulamento 430/2019, de 16 de maio, da obrigagdo de separagao
contabilistica, prevendo-se a colaboragdo do operador com a entidade

adjudicante;

¢ Que as pegas do procedimento incluam prazos transitérios iniciais de pelo

menos 6 meses, de forma a alargar o &mbito do mercado potencial;

e Se garanta cabal cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
mas também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

e Se dé cumprimento as obrigacbes relativas ao livro de reclamagdes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15
de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, com

0S mesmos objetivos;

e Que se dé cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho;

e Que se garanta uma execugao contratual baseada no apuramento
periodico de gastos e rendimentos associados a prestacao de servicos, de
modo a possibilitar uma aderéncia constante dos pressupostos do modelo

contratual aos dados reais da exploragao;
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¢ Que se sigam as orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes
do Guia do Combate ao Conluio na Contratagao Publica, na perspetiva de

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

e Que se pugnem a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacéo
laboral, prestando toda a informagdo que seja necessaria, incluindo, se

solicitada, a Autoridade para as Condigdes do Trabalho;

e Queindique, no prazo de 10 dias Uteis, a informagao constante no presente
parecer que considera ser confidencial ou estar sujeita a segredo

comercial.

IV - CONCLUSOES

29.

30.

31.

Em suma, esta em causa um contrato para a “Prestacao de Servigco de Transporte
Publico de Passageiros de Substituicdo da Metropolitano Ligeiro de Mirandela”,
durante 12 meses, mediante o pagamento de [confidenciall €, em que pegas
procedimentais nao alteram substancialmente as anteriormente validadas e a
compensacao financeira/remuneracdo, bem como os requisitos minimos

subjacentes, ndo sao alterados, face a anterior procedimento.

Estando o contrato em execucgéo e tendo em conta a ininterruptibilidade de um
servigo publico essencial, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, € emitido parecer no sentido favoravel,
mas condicionado ao cumprimento das determinacdes e ponderacdo das
recomendacdes supramencionadas, sobretudo as relativas a evidéncias de

acompanhamento de execugao contratual.

O nao cumprimento das presentes determinagdes convolara o sentido do parecer,
para desfavoravel, sem prejuizo das competéncias de supervisao da AMT e de
outras entidades, como sejam a Inspegdo-Geral de Finangas ou o Tribunal de

Contas.

Lisboa, 23 de abril de 2026.
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A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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