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PARECER N.° 40/AMT/2026

[vers&o nao confidencial]

| - INTRODUGAO

1.

A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIM) remeteu em 12/01/2026 a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) para efeitos de emisséo de
parecer prévio vinculativo sobre o procedimento de contratacido publica
CPG/01/2026 - Aquisicao de servicos de transporte a pedido para o concelho da
Serta.

O citado parecer inscreve-se no cumprimento da missdao da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das entidades reguladoras

independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagcéo, supervisdo, promogao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos
operadores econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da
mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes'.

No caso em apreco, a analise a efetuar tera que revestir uma otica de
proporcionalidade, ponderando os dois interesses publicos em presenca: por um
lado, um vetor relacionado com a promogao e defesa da concorréncia,

assegurando o acesso de novos operadores ao mercado, tendo em conta os

' S30, também, atribuicdes da AMT: definir as regras gerais e os principios aplicaveis as obrigagdes de servigo publico
no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade das
compensacdes financeiras, bem como estabelecer os necessarios niveis de servico; fiscalizar e auditar o cumprimento
das obrigagdes legais, regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo propondo, se for o caso, a aplicagdo de sangdes contratuais; proceder ao controlo anual
das compensacgdes concedidas as entidades que asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores
regulados; promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagdo aos pregos, aos servigos
e respetiva qualidade.
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principios da imparcialidade, transparéncia e nao discriminagdo, bem como de
defesa da legalidade e, por outro lado, o vetor relacionado com o acesso ao
sistema de transportes publicos por parte de todos os cidadaos, evitando
situagdes de rutura ou risco de rutura iminente dos servigos, que podem conduzir

a situagdes de vincada emergéncia.

De resto, havera que relevar que o servigo publico de transporte de passageiros
€ um servigo publico essencial?> ndo devendo, na medida do possivel, ser

interrompido.

Entre a CIM e a AMT relevam-se as seguintes interagdes:
[confidencial]

A CIM informou que, nos termos do n.° 5 do artigo 92.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro, e apds o decurso do prazo de 15 dias sobre o pedido de parecer, o
procedimento prosseguiu, tendo sido lancado ao mercado em 09/02/2026,

encontrando-se atualmente em fase de rececéo de propostas.

Importa, contudo, salientar que, no decurso da analise do pedido de parecer, a
AMT solicitou esclarecimentos adicionais a entidade requerente, designadamente
a remessa de dados detalhados de execugao contratual, incluindo producao
quilométrica, passageiros transportados, receitas tarifarias e compensagdes
financeiras, informagdo que se revelou essencial para a apreciacdo da
conformidade material do procedimento, nomeadamente quanto a adequacao do
modelo remuneratério e a verificagdo da inexisténcia de risco de
sobrecompensacdo. Sao elementos necessarios a adequada apreciagao

regulatéria.

O artigo 95.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), estabelece a
inutilidade superveniente dos atos preparatérios quando o seu objeto se encontra

esgotado.

Estando o procedimento em curso, a emissao de parecer prévio pela AMT se
revela materialmente inudtil, pelo que se considera que devera ser extinta a

tramitacdo administrativa do pedido de parecer prévio vinculativo do Municipio,

2 Nos termos da Lei 23/96 de 26 de julho, alterada pela Lei n.° 51/2019 de 29 de junho
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por inutilidade superveniente da pratica do ato administrativo, nos termos do artigo
95.°do CPA.

Porém, a aplicacdo do instituto da inutilidade superveniente ndo pode ser
interpretada de modo absoluto ou puramente formalista, sob pena de se
esvaziarem as competéncias materiais da AMT e se comprometer a efetividade

da regulagao setorial.
Nos termos das alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 5.°, compete a AMT:

. Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e
da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao, promog¢ao e defesa
da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidadaos e dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas atividades e
servicos, sancionando infracbes de natureza administrativa e
contraordenacional, de acordo com os presentes estatutos e demais

legislacao aplicavel;

° Assegurar os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos niveis de
servico e de funcionamento dos mercados, das empresas nos setores
regulados e na economia em geral, bem como de supervisdo do
cumprimento de objetivos econémico-financeiros, quando tal for definido

por instrumentos legais ou contratuais;

Neste contexto, considera a AMT emitir um parecer sobre este modelo de
exploracao, nos termos daquelas alineas e n&o da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, contendo as determinacbes e
recomendacdes adiante elencadas, procedendo a uma apreciagcao substantiva

ainda que em momento posterior a sua aprovagao, ou seja:
e  Aferir a conformidade do modelo contratual;

e I|dentificar, de forma fundamentada, eventuais desconformidades ou
insuficiéncias na atuacdo da CIM, determinando as medidas corretivas

gque se mostrem necessarias;

e Determinar, com caracter vinculativo, as correcoes e medidas que se

imponham a CIM, designadamente em matéria de reportes,
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transparéncia e publicitacdo de informacéo (artigo 5.°, n.° 1, alinea a), dos

Estatutos);

Recomendar boas praticas e medidas de aperfeicoamento, no quadro da
funcdo promocional e orientadora da regulagao (artigo 5.°, n.° 1, alinea
b), dos Estatutos);

Alertar para as consequéncias juridicas que possam resultar da pratica

de atos ndo conformes as normas legais imperativas.

Sem prejuizo do exposto, cumpre salientar que a circunstancia de se emitir este
parecer ndo prejudica nem substitui eventuais pronuncias desta e de outras

entidades com competéncias fiscalizadoras.

Il - ENQUADRAMENTO

15.

Foi referido pela CIM:

O municipio da Serta caracteriza-se por “valores populacionais elevados
na faixa etaria dos 25 aos 64 anos, com exceg¢do da Unido das
Freguesias de Cumeada e Marmeleiro, onde a maioria dos habitantes

tem idade igual ou superior a 65 anos.

As areas geogréficas das dez frequesias situam-se entre os cerca de 100
km2 da Unido das Freguesias de Cernache do Bonjardim, Nesperal e
Palhais e os quase 10 kmZ2 do Carvalhal. Os valores populacionais
colocam em extremos opostos as frequesias de Serta, que ronda os
6.200 habitantes, e a Unido das Freguesias de Ermida e Figueiredo, com
um numero 14,5 vezes menor. Esta ultima freguesia destaca-se,
igualmente, pela baixa densidade demogréfica (10 hab/km2) e contrasta

com a de Cabegudo, que supera os 95 habitantes por km2.”?

3

Municipio da Serta
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5 anos:
15-10,1%

<1
! 1.5

= 65 anos:
4.800 - 32,0%

14.983

pessoas

15 a 64 anos:
8.668 - 57,9%

® <15anos @ 15a64anos @ =65anos

Figura 1 Fonte Pordata

INDICADORES DE ENVELHECIMENTO NA
SERTA

Evolugéo face a 2021

INDICE DE ENVELHECIMENTO

A 294 377

2021 2024

ENVELHECEU

Na Sertd, o racio entre o nimero de idosos (com 65 ou mais
anos) e o numero de jovens (com menos de 15 anos), passou de
2,94 em 2021 para 3,17 em 2024.

Figura 2 Fonte Pordata

A AMT emitiu parecer prévio vinculativo quanto as pegas do procedimento, por
ajuste direto, com vista a “Aquisicdo de servicos de transporte a pedido no
concelho da Serta, nos circuitos de Castelo e Cabegudo, Ermida e Figueiredo,

Marmeleiro e Varzea dos Cavaleiros” em 2023.

O contrato, que ainda se mantém em vigor, previa “um valor fixo mensal de
disponibilizacdo das viaturas de [confidencia] € € um valor unitario a pagar de
[confidencial] € por km em cheio percorrido, observando-se o limite maximo do prego

contratual de 11.340,00, ao qual acresce o valor de IVA a taxa legal em vigor.”

O modelo de remuneracéo teve por base o tarifario aplicavel aos servigos em taxi,
no ambito da Convencdo de Precos celebrada entre a Diregdo-Geral das
Atividades Econémicas e a ANTRAL — Associagao Nacional dos Transportadores
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Rodoviarios em Automoveis Ligeiros e a Federacédo Portuguesa do Taxi — F.P.T.,

ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 297/92, de 31 de dezembro.

A CIM reportou dados relativamente a 2025 quanto ao modelo implementado:
[confidencial]
Figura 3 - Fonte Municipio

Da analise dos dados de execug¢ao contratual remetidos pela CIM relativos ao ano
de 2025, verifica-se que o servico apresentou uma procura total de 3 396
passageiros, correspondente a uma média aproximada de 11 passageiros por dia

util, com a realizagcao de 20 274 km em cheio e 32 908 km totais.

A receita tarifaria anual ascendeu a cerca de [confidencial] €, tendo sido paga uma
compensacao financeira de aproximadamente [confidencia] €, 0 que evidencia a
natureza estruturalmente deficitaria do servico, caracteristica dos servicos de
transporte flexivel em territérios de baixa densidade, n&o se identificando, ainda
assim, indicios de sobrecompensacao face aos niveis de procura e produgao

quilométrica registados.

Il.l. - Rede a contratualizar

22.

23.

24.

A CIM comeca por fazer um enquadramento do pedido de parecer prévio
‘identificando o transporte flexivel no projeto - Melhoria da Mobilidade, previsto

nas Opgbes do Plano e Orgamento 2026.”

Refere que “considerando a aproximacgéo do valor contratual maximo e da data de
término dos contratos celebrados com os operadores de transporte para
realizagdo dos servigcos de transporte a pedido no concelho da Serta, torna-se
necessario avangar com a preparac¢éo de novo procedimento de contratualizagcdo
dos servicos de modo a garantir a continuidade dos servigos de transporte a

pedido no concelho da Serta.”

A CIM apresenta “uma proposta de revisdo dos servigos de transporte a pedido

no concelho de Serta, designadamente com os seguintes objetivos:
o Alteragao da frequéncia dos circuitos, para que se realizem todos os dias
uteis;

e  Criacdo de uma nova circulagdo ao final da tarde;
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e Reestruturagdo dos servigos /circuitos, tornando-os mais intuitivos para

os utilizadores, e garantindo a ligagdo de todos os lugares a Sertéa e a

Cernache do Bonjardim.

25. Os pressupostos inerentes a esta proposta de revisdo sao os seguintes:

o “A complementaridade com a rede regular de transporte publico;

A configuragdo dos servigos tem como objetivo prioritario assegurar

ligagbes de todos os lugares a Sertd e a Cernache de Bonjardim, e dentro

das restantes freguesias, assegurar circuitos de ligacao dos lugares a

respetiva sede de freguesia;

° Na época balnear, disponibilizar ligagbes ao sabado e domingo a tarde

para as praias fluviais de Trizio e Troviscal;

e  Assequrarligagbes a Serta aos domingos de Feira dos Produtos da Terra

. Manter na mesma faixa horaria atualmente existente nos servicos TaP

para 0s novos circuitos e criar ligagdo adicional no periodo da tarde, aos

dias uteis

26. Em sintese, a configuragado proposta para o servigo resulta assim no seguinte:

FREGUESIA/ A:ii:l%f:::s PERIODO DE HORARIOS
PARAGEM-BASE F
ZONA PELO FUNCIONAMENTO CHEGADAS A PARTIDAS DA
CIRCUITO PARAGEM-BASE PARAGEM-BASE
Sertd P1 (Praga Taxis)
Serta P2 (Junta de
Freguesia) Dias Uteis
. X ) Sabados, exceto
Serta P3 [Centro) Todas as feriadas
Serta Serta ?4 [Rua_dus garagensl;aF‘ Domingos de Feira 09:00 12:30 13:00 17:15
Ccnjhatc—_ntes] o eoneetho dos Produtos da
5E|:ta PS5 (Centro de Terra
Saude)
Serta P& (Piscina
Municipal)
Cemache de Bonjardim
P1 (Terminal) Tad Dias (itel
—— — odas as ias Uteis
Cemachede | Cemache deBonjardim | . (cap | Sabados, exceto 0o:15 12:45 12:45 17:00
Bonjardim P2 (IF) L
— do concelho feriados
Cemache de Bonjardim
P3 (Ext. Saude)
Todas as Dias Uteis
Cabecudo Cabegudo paragens TaP Sabados, exceto 08:50 12:20 13:10 17:25
da freguesia feriados

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257

Pagina 7 de 24



aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Carvalhal (Pedrogio Todas as Dias Uteis
Carvalhal Pequeno) ! = paragens TaP Sabados, exceto 08:40 12:10 13:20 17:35
que da fregue sia feriados
Todas as Dias Uteis
Castelo Castelo (Sertd) paragens TaP Sabados, exceto 08:45 12:15 13:15 17:30
da freguesia feriados
Pedrogio Todas as Dias Uteis
Pe uegrlo Pedrégao Pequeno paragens TaP Sabados, exceto 08:50 12:20 13:10 17:25
9 da fregue sia feriados
Troviscal P1 (JF) Todas as Dias Uteis
Troviscal Troviscal P2 (Praia paragens TaP Sabados, exceto 08:45 12:15 13:15 17:30
Fluwvial) da freguesia feriados
- Todas as Dias Uteis
Varzeade . . .
. Varzea dos Cavaleiros paragens TaP Sabados, exceto 08:40 12:10 13:20 17:35
Cavaleiros - .
da fregue sia feriados
Cumeada P1 (Sertd)
Cumeada e 3:';::‘:&?[22;515 er) Todas as Dias Uteis
- . y paragens TaP Sabados, exceto 08:50 12:20 13:10 17:25
Marmeleiro (lgreja/Centro Dia) da fresuesia teriados
Marmeleiro P2 (Entrada a freguesia eriados
Mascente)
Ermid Ermidz Todas as Dias Uteis
=rmida e rmida paragens TaP Sibados, exceta 08:30 12:00 13:30 17:45
Figueiredo Figueiredo ) . _
da fregue sia feriados
Trizio P1 (Praia Fluvial d .
T:::g (Praia atdo Todas as Sabados e
Circuito Praias Troviscal P2 (Praia paragens TaP Domingos (Epoca 13:00 18:00
Fluwial) do concelho Balnear)

27.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal

Figura 4 - Paragens - Horarios Fonte Municipio

A CIM fundamenta a proposta de preco base contratual que:

“no dmbito de anteriores procedimentos de contratualizagéo, foi definido
0 prego base contratual maximo de [confidencial] €km em cheio percorrido,
bem como um valor fixo mensal de disponibilidade de[confidencial] €/més em
cada lote (exceto o lote das praias que apenas funciona na época
balnear). Neste contexto, considera-se pertinente a atualizagdo do prego
base contratual que tem vindo a ser aprovado em anteriores

procedimentos para:

o Valor fixo mensal: [confidenciall €/més

o Valor base para km em cheio percorrido: [confidencial] €/km”

O valor do n.° km realizados sera determinado com base nos servigos
efetivamente efetuados sendo o respetivo calculo efetuado através da
plataforma de gestdo de reserva, considerando o percurso mais direto
entre as paragens ordenadas de acordo com a rota de servigo
programada, incluindo utilizagdo de percursos em autoestrada / vias

rapidas sempre que possivel (ndo sado contabilizados os km em vazio
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efetuados no percurso e ao inicio e final do servigo entre as paragens do

transporte a pedido e o local de estacionamento habitual dos veiculos).

28. Para o presente procedimento concursal a CIM “considera o histérico de procura
registada e um acréscimo de 10% nos kms realizados face a oferta atualmente
em vigor, apresenta-se a seguinte estimativa de encargos com a presente
aquisicdo de servigo, considerando um prazo contratual maximo de 36 meses:”

[confidencial]
Figura 5 Fonte Municipio
29. A CIM considera o seguinte planeamento financeiro plurianual, em cada lote:
[confidencial]
Figura 6 Fonte Municipio
30. Considerando o valor maximo global até ao limite de [confidencial] € + IVA propondo

a adogao de um procedimento de Consulta Prévia, nos termos da alinea c) do

numero 1 do artigo 20.° do Cdodigo dos Contratos Publicos.

31. Nesse sentido, quanto a escolha das entidades a convidar, a CIM propoe
contactar os operadores de taxi licenciados no concelho da Serta.
[confidencial]
Figura 7 Fonte Municipio
32. Quanto ao sistema tarifario:
[confidencial]
Figura 8 Fonte Municipio

33. Quanto a arquitetura funcional do Servigo, a CIM tipifica:

e  “Os operadores, motoristas e veiculos a afetar aos servigos de transporte
a pedido deverdao cumprir todos os requisitos legais necessarios para o

transporte de passageiros;

e Quanto ao servigo do presente projeto, os veiculos deveréo circular com
os disticos de identificacdo de realizacdo do servigo de transporte flexivel
e do servico de ftransporte a pedido, a fornecer pela Comunidade

Intermunicipal do Médio Tejo;
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o A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo prevé a disponibilizacdo de
equipamentos(s) de venda portétil do sistema de bilhética do transporte
a pedido necessarios para a execugdo do contrato, que para além de
permitir a venda de bilhetes do servico de transporte a pedido, permitirdo
ao centro de controle conhecer a posicdo dos veiculos em tempo real e

obter os registos dos servigos efetuados;

o Os veiculos deveréao oferecer boas condi¢gdes de conforto, seguranga,

limpeza e aspeto geral.”

34. A CIM apresenta um conjunto de indicadores de monitorizacdo da prestagao do

servigo. A saber:

fsea temitica | Indicadares

Ceponi bilracia de o de reclarmacies [gin

Condiphes .
,:=m-=;\‘:"I M. de reclsmapdes registsdas por pessageings
M7 de sugesthes apresentadas a CIMT pelo prestador ge seracn para meinona dos
P —
N de efetivos
M7 de motorsias, desapregados por carga de horama de trabalho afets acs seracos
Rescursos prestados
humanas enia fohcines, desgregedos por carga de hordria de trabalba
-
W migdio de hores didriss de trabalho por efetrao
Cushos com pessoal (dessgregacta mensal]
) F T T R 1N R, Top——
rusios Dire Custa com segures (desapregacio mensal
o - -
! Custa com inspegtes (desagregacio mensal
Custo com amortizaches dessgregacdo mersall
. Combisties & consumives (desspregacho mensall
Custos Diretos o -
i
! iz} Manubencio e conserescho da froba [demgregacio menss
==
u o Ditros custes de opeacio e pestio [desgregescio mersall
indiretes

as afetas ao seracn, com ndcacho da lotacdo e local habiual de
ENta

s vesculos [n” de dias erm que o veoulkas realzaram servcoy nd

v servico, desapregadss por tipo de combustivel & tpologia

Sobreafrota | M de visturas com climatecacdo

N de visturas com acesshibdade a pessoas com mobilidsde reduzids

Idade rmadia des viaturas afetss 50 serico

Corsumo rmaddio da frofa por kem (U000 ke

IL.Il.- O Caderno de Encargos (CE)

35. O CE define o objeto na sua Clausula 17 como “a aquisicdo de servigos de
transporte flexivel de passageiros no concelho da Serta, no ambito do projeto

Transporte a Pedido no Médio Tejo”, organizada em sete lotes territoriais.
o Lote 1: Serta (Amioso)
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e [ote 2: Carvalhal e Pedrogédo Pequeno

e Lote 3: Castelo e Cabecgudo

e Lote 4: Troviscal

o [ote 5: Ermida e Figueiredo, Marmeleiro e Varzea dos Cavalheiros
e [ote 6: Cernache de Bonjardim

e Lote 7: Praias Fluviais

Nos termos da Clausula 5.2 do CE, o contrato tem a duragao inicial de 12 meses,
automaticamente renovavel até ao limite maximo de 36 meses ou até ser atingido
o valor global contratual, iniciando-se a prestacdo de servicos em data a indicar
pela CIM, com antecedéncia minima de 5 dias e até dois meses apdés a outorga.
Prevé-se ainda um periodo de transicéo prévio ao inicio da operagao, que inclui a
indicacao dos motoristas no prazo de 3 dias Uteis e a respetiva participacao

obrigatdria em sessao de informagao promovida pela entidade adjudicante.

Nos termos da Clausula 6.2 do CE, a remuneracao do adjudicatario assenta num
modelo de compensacdo financeira composto por (i) um valor fixo mensal de
disponibilidade da viatura, no montante de [confidencial] € (acrescido de IVA) para os
Lotes 1 a 6, ndo sendo atribuido qualquer valor fixo ao Lote 7, e (ii) um valor
variavel por quildmetro em cheio realizado, correspondente ao prego constante da

proposta adjudicada.

Estabelece-se como parédmetro base do preco contratual o valor unitario de
0,95€/km em cheio (remunerando-se apenas os quildmetros efetuados com

passageiros a bordo), até aos seguintes limites por lote:
e [ote 1: [confidencial] € + IVA;
e [ote 2: [confidencial] € + IVA;
e [ ote 3: [confidencial] € + [VA;
e [ ote 4: [confidencial] € + [VA;
e [ ote 5: [confidencial] € + [VA;
e [ ote 6: [confidencial] € + [VA;

. Lote 7: [confidencial] € + [VA.
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O prego contratual inclui todos os custos, encargos e despesas cuja

responsabilidade n&o esteja expressamente atribuida ao contraente publico.

Nos termos da Clausula 7.2 do CE, a compensagcao financeira devida ao operador
é calculada com base na oferta real de transporte produzida, em funcdo do
custo/km, sendo o montante a pagar apurado de acordo com a seguinte formula:

[valor adjudicado por km x n* km em cheio realizados) - [proveitos obtidos com as tarifas de transporte

a pedido)

“O valor do n.° km realizados sera determinado com base nos servigos
efetivamente efetuados sendo o respetivo calculo efetuado através da plataforma
de gestdo de reserva, considerando o percurso mais direto entre as paragens
ordenadas de acordo com a rota de servico programada, incluindo utilizagdo de
percursos em autoestrada / vias rapidas sempre que possivel (ndo sao
contabilizados os km em vazio efetuados no percurso e ao inicio e final do servigo
entre as paragens do transporte a pedido e o local de estacionamento habitual

dos veiculos).”

Nos termos da Clausula 9.2 do CE, os operadores, motoristas e veiculos afetos ao
servigo de transporte a pedido devem cumprir todos os requisitos legais aplicaveis
ao transporte rodoviario flexivel de passageiros, admitindo-se a subcontratagao
mediante autorizagdo da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo e prévia
aprovagao das entidades competentes, mantendo-se a exigéncia de integral

cumprimento dos requisitos legais por parte dos subcontratados.

Nos termos da Clausula 10.2 do CE, a estrutura do servigo de transporte a pedido,
designadamente quanto a horarios e paragens, encontra-se definida no Anexo I,
devendo os operadores afetar veiculos em nimero e com capacidade suficientes
para assegurar os horarios programados, em conformidade com os requisitos

minimos fixados para cada lote de operacéo.

Lote Nimero minimo de viaturas Capacidade minima de transporte
de passageiros

Lote 1
Lote 2
Lote 3
Lote 4
Lote 5
Lote 6
Lote 7

Alalalalalala
RIS

Figura 9 Fonte Municipio
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Prevé ainda a Clausula 10.2 que, preferencialmente, os veiculos afetos ao servigo
sejam facilmente acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida, estabelecendo-
se, contudo, que tal requisito ndo assume natureza eliminatéria ou condicdo de

exclusao.

Nos termos da Clausula 11.2 do CE, as tarifas e titulos de transporte aplicaveis ao
servigo encontram-se definidos no Anexo I, prevendo-se um desconto de 50%
para criangas entre os 4 e os 12 anos (inclusive) e gratuitidade para criangas até
aos 3 anos (inclusive). Estédo disponiveis os titulos bilhete simples, meio bilhete e
multiviagens de 10 viagens pré-compradas, podendo ser criados titulos por

deliberacdo do Conselho Intermunicipal da CIM.

Nos termos da Clausula 152 do CE, o adjudicatario fica obrigado,
designadamente, a disponibilizar livro de reclamacbes em formato fisico e
eletrénico, nos termos legais aplicaveis; a prestar a CIM a informagao necessaria
a elaboragao de relatérios publicos, em cumprimento do Regulamento n.°
430/2019; a assegurar o cumprimento dos deveres de informagao previstos no
artigo 22.° do RJSPTP; a manter sistema contabilistico adequado que permita
auditoria aos dados de exploragao; a colaborar em agdes de fiscalizagao, auditoria
ou inspegdo; e a garantir os meios humanos, materiais e organizativos
necessarios a execucado do servico, incluindo o cumprimento das obrigacdes

legais em matéria laboral e de prote¢éo dos trabalhadores.

Nos termos da Clausula 16.2 do CE, para além do regime contraordenacional
previsto no artigo 46.° do RJSPTP, encontram-se estabelecidas penalizagdes
contratuais aplicaveis ao incumprimento das obrigagdes do adjudicatario,
calculadas mensalmente e classificadas como infracdes leves, graves e muito

graves.

As infragbes leves sao sancionaveis com multa contratual até 50€; as infracdes
graves com multa entre 50€ e 100€; e as infracbes muito graves com multa entre
100€ e 200€, conforme tipificagdo remissiva para as alineas k) |) e x) da clausula
15.2 do CE.

Nos termos da Clausula 18.2 do CE, o acompanhamento da execugao contratual
assenta numa articulagao permanente com a CIM, os Municipios envolvidos e

demais entidades publicas com competéncias no dominio dos transportes,
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prevendo-se a realizacao de reunides de trabalho com periodicidade a definir em

funcdo do desenvolvimento da prestacao de servigos.
ILIIl. - Convite

49. Do Convite resulta que o objeto do procedimento sera executado na area territorial
do concelho da Serta, sendo adotado o procedimento de consulta prévia, ao

abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do Cdadigo dos Contratos Publicos.

50. Resulta também que o prego a apresentar pelos concorrentes ndo pode exceder
o valor base de 0,95€/km em cheio realizado, acrescido de IVA a taxa legal em

vigor, nos termos do n.° 3 da Clausula 6.2 do Caderno de Encargos.

51. Nostermos do n.° 2 do artigo 88.° do Cddigo dos Contratos Publicos nao € exigivel

a prestacao de caucio.
Il - DA ANALISE
llL.l. - Autoridade de Transportes

52. Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
quanto a iniciativa em apreco pela CIM e pelo Municipio enquanto autoridade de

transportes, nos termos conjugados dos artigos 6.° e 10.° do RJSPTP.

53. Ademais, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT enquanto
regulador economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condigbes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacao de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais e organizativos.4 ®

54. Dispbe o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, no n.° 1 do seu artigo 4.°,
que “sdo entidades competentes para a implementacdo e a coordenacdo dos

servigos de TPF as autoridades de transportes fixadas pelo RUJSPTP.”

4 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenag&o do servigo publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagéo da exploracao,
visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao.

> Nos termos do artigo 10.° do RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, como também acordar entre si o exercicio
partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que Ihes estdo legalmente cometidas, designadamente através
de contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagéo atual, com as devidas adaptagbes
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55. Os municipios da Sertd e de Vila de Rei passaram a integrar a Comunidade
Intermunicipal da Beira Baixa, nos termos da Lei n.° 24-A/2022, mantendo,
contudo, participagdo na concessdo do servigo publico de transporte de

passageiros do Médio Tejo.

56. O Municipio da Sertd delegou na CIM, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros de dmbito municipal ou que se desenvolvam, integral
ou maioritariamente, na area geografica do Médio Tejo, as competéncias de
organizagao, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do
servigo publico de transporte de passageiros. Incluindo o transporte flexivel ou a

pedido.®
liLIl. - Obrigagodes de servigo publico

57. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigagées de servigo publico ao operador de servigco
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

58. Noutra vertente, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigagbes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagdo por
obrigagéao de servigco publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente

ao operador de servigo publico respetivo”.

59. A formulacéo clara, objetiva e transparente das obriga¢des de servigo publico é
determinante para assegurar que a eventual compensacdo associada €
proporcional e adequada ao servico efetivamente prestado, prevenindo situagdes

de sobrecompensacéao e de distorgao da concorréncia.

60. A AMT questionou quanto a conformidade material do procedimento,
nomeadamente quanto a adequagao do modelo remuneratério e a verificacdo da
inexisténcia de risco de sobrecompensacgdo, que exige a analise dos dados

efetivos de exploragao do servico.

61. Nesse sentido solicitou-se o reporte de dados da execugdo contratual

desagregada, nomeadamente:

6 Contrato interadministrativo entre a CIM Médio Tejo e o Municipio da Serta
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e  Produgao quilométrica mensal realizada;

o Numero mensal de passageiros transportados;

o Receita tarifaria mensal obtida;

o Valor mensal de compensacéo financeira pago ao operador;
¢ Taxa média de ocupacgao das viaturas afetas ao servico;

e Desvio entre quilbmetros programados e quildbmetros efetivamente

realizados;

¢ Identificacdo de eventuais penalizacbes aplicadas no ambito do contrato

em vigor, com indicag&o da respetiva fundamentacéo.

62. Solicitou-se o envio do relatério de fundamentagcdo que explicite, no minimo, a
metodologia adotada para fundamentar a atualizagdo do preco base unitario (de
[confidencial] €/Km para [confidencia] €/km) e para estimar o acréscimo de 10% na

producao quilométrica face a oferta atualmente em vigor.
63. A CIM esclareceu que:

e Nao se verificou a aplicagdo de penalizagcbes no ambito dos contratos em

vigor.

e O ultimo procedimento de transporte a pedido para o concelho de Serta,
foi contratado em 2023, com o valor base de [confidencial] €km. Assim,
considerou atualizagcado do valor base de acordo com a taxa de inflagdo
de 2024 (2,4%) e de 2025 (2,3%), resultando no valor de [confidencial], O

qual foi superiormente arredondado para [confidencial] €.

o Considerou-se a possibilidade de um acréscimo de procura de 10%,
tendo em conta que a revisdo da oferta de servigos de transporte a
pedido no concelho de Serta inclui oferta mais abrangente do que a

que vigorava em 2025, nomeadamente:

o Alteragao da frequéncia dos circuitos, para que se realizem todos 0s
dias uteis, em vez de funcionarem apenas em alguns dias da

semana;

o Criagdo de uma nova circulagdo ao final da tarde.
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e A estimativa de acréscimo de procura de 10% foi tida em conta para a
definigdo do valor méximo global do contrato, sendo que a compensagao
ao operador sera feita com base nos km efetivamente realizados, nos

termos definidos nas pegas do procedimento.

A CIM remeteu os dados de execucéao contratual no ficheiro em anexo, contendo
informacéo referente ao ano de 2025, relativa a km realizados, n.° passageiros,
receita tarifaria, compensacao financeira, % km realizados/km programados (km

tedricos).

Acresce que os dados de execug¢ao contratual evidenciam niveis de procura
relativamente reduzidos face a oferta disponibilizada, circunstancia que confirma
a natureza social e de coesao territorial do servico de transporte flexivel em
territérios de baixa densidade, devendo, contudo, ser assegurada uma
monitorizagao continua da evolugcdo da procura e da adequacao da oferta as

necessidades efetivas da populagao.

lILIIl. - Regime de contratualizagao

66.

67.

68.

69.

Aqui chegados, cumpre tecer algumas consideragdes acerca da solugao
preconizada pela CIM no que concerne a contratagdo dos operadores para a

prestacao de servigos aqui em apreco.

Desde logo, refira-se o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, que postula que “o TPF aplica-se a situagcbes em que exista uma baixa
procura na utilizagdo do transporte publico regular ou quando o transporte publico
regular ou em taxi ndo dé uma resposta ajustada as necessidades dos cidados,
designadamente em regides de baixa densidade populacional, com incidéncia de
casos de exclusao social por via econémica, ou em periodos noturnos e aos fins

de semana.”

Acrescenta o n. ° 2 do referido artigo, que o TPF deve complementar o sistema de
transportes ja existente, nao o substituindo e articulando-se com o0 mesmo, o que
se verifica na area de abrangéncia da CIM, onde o transporte publico de

passageiros por meio rodoviario assume uma forte presenca.

Os diplomas legais que dispdéem sobre o TPF preveem, de forma unanime, a

existéncia de um contrato de servigo publico que acomode e regule a prestagao
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de servigos e a atribuicdo ao operador de uma compensacgao por obrigagdes de

servigo publico.

A CIM fundamenta a escolha do procedimento, “nos termos da regra geral de
escolha do procedimento, e atendendo ao valor maximo do beneficio econémico
que pode ser obtido pelo adjudicatario com a execugdo do contrato a celebrar,
propondo a adogdo de um procedimento de Consulta Prévia, nos termos da alinea

¢) do numero 1 do artigo 20.° do Coédigo dos Contratos Publicos.”

Os dados remetidos evidenciam uma estabilidade operacional do servigo e um
padrao de custos unitarios consistente, compativel com servicos de baixa

densidade, reforcando a previsibilidade financeira do modelo.

O prazo para execucao da presente prestacao de servicos é de 36 meses, a contar

da data de inicio da exploragao dos servicgos.

Atendendo a duragcdo do contrato, a inexisténcia de qualquer mecanismo de
atualizacdo de precos aconselha a sua clarificagdo expressa nas pecas
procedimentais, por forma a prevenir potenciais situagbes de litigio ou de

disrupgao do servico.

O Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, que transpde para o ordenamento
juridico nacional a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelece medidas de promogao da
utilizacao de veiculos de transporte rodoviario “limpos”, aplicaveis no contexto da
contratacdo publica e da execucdo de contratos celebrados por entidades

adjudicantes.

As orientagdes constantes da Comunicacdo da Comissao Europeia sobre o
transporte local de passageiros a pedido eficiente e sustentavel (taxis e VPA)’
reforcam a necessidade de as frotas de veiculos afetos a este tipo de servigos
evoluirem progressivamente para modelos mais sustentaveis, designadamente
através da adocgao de veiculos com emissdes reduzidas ou nulas, constituindo um

relevante referencial de boa regulagao.

Nao obstante, no caso dos servigos de transporte flexivel executados através de
taxis, a disciplina juridica aplicavel aos veiculos ndo decorre primariamente

daquele diploma, mas antes do regime juridico proprio da atividade de transporte

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:062: FULL &from=EN
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em taxi e das condigdes fixadas pela autoridade competente no respetivo
licenciamento ou enquadramento regulatério do Decreto-Lei n.° 101/2023, de 31

de outubro.

Neste contexto, verifica-se que o modelo em analise ndo contempla quaisquer
incentivos, critérios diferenciadores ou mecanismos graduais que promovam a
utilizacdo de veiculos ambientalmente mais sustentaveis no ambito da prestacao
do servigo de transporte flexivel, apesar de este ser assegurado por taxis sujeitos

a enquadramento regulatorio préprio suscetivel de acomodar tais exigéncias.

Face aos dados da execucao reportados, entende-se adequada a afetacdo de um

Unico operador por circuito.

O considerando 78 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE, nos termos do qual: “A autoridade adjudicante devera ter
por obrigagcdo considerar se convém dividir contratos em lotes, sem deixar de
poder decidir liviemente e de forma auténoma, com base em qualquer motivo que
considere pertinente, e sem estar sujeita a controlo administrativo ou judicial”’, o

que se confirma no modelo proposto (7 lotes).

Atenta a tipologia dos servigos a prestar e o universo de operadores a afetar a sua
execugao, considera-se que a prestacdo de servicos constitui a modalidade
contratual mais adequada a respetiva contratualizacido, encontrando-se, no caso

em aprego, o procedimento estruturado em 7 Lotes.

A solugao preconizada pela CIM afigura-se juridicamente sustentada, uma vez
que se considera que este mercado € também ele especifico e que se afigura que
as situagdes em que nao existe uma verdadeira concorréncia de mercado poderao

ser subsumiveis no artigo 5.°, n.° 1 do CCP.

A AMT tem considerado que, em casos especificos e quando o mercado local de
taxis ndo da resposta as necessidades do publico, “a aplicacdo estrita, sem
flexibilidade, do regime da contratagdo publica causa dificuldades no que respeita
a contratagdo destes servigos. Esta em causa, por um lado, a dificuldade de
operadores em nome individual, como operadores de taxi, darem resposta as

exigéncias decorrentes da tramitagdo daqueles procedimentos e, por outro lado,
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lLIV.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

as limitagcbes na adaptagcdo de contratos as constantes necessidades de

adaptacgédo da oferta a procura.”®
- Monitorizagaol/transmissao de informacgéao

No que respeita a execucao contratual, sublinha-se a necessidade de assegurar
uma adequada monitorizacdo dos pressupostos e variaveis relevantes a avaliacao
do desempenho do servigo, designadamente através da recolha e transmisséo de
informac&o que permita calcular indicadores de performance, aplicar eventuais
penalizagcbes e garantir niveis adequados de qualidade e eficiéncia na utilizagédo

de recursos publicos.

A informacao transmitida pelos operadores deve ser atualizada, certificada ou
auditada sempre que necessario, devendo estes cumprir as obrigacdes de reporte
previstas no artigo 22.° do RJSPTP e no Regulamento n.° 430/2019,
designadamente quanto a prestacdo de dados operacionais, financeiros e de
exploragcao, colaboracdo em auditorias, reporte de receitas e participagcdo no

acompanhamento da execugao contratual.

Prevé-se ainda um regime de penalizagdes aplicavel a incumprimentos na
prestacdo do servigo, incluindo falhas na realizagdo de servigcos solicitados,
atrasos face aos horarios programados e incumprimentos no reporte de receitas
ou validagao de titulos de transporte, bem como um regime de classificagéo das

infracbes em leves, graves e muito graves, com multas contratuais associadas.

Em caso de incumprimento reiterado ou grave, podera ainda ocorrer suspensao
de pagamentos, aplicagdo de penalidades adicionais ou resolu¢ado do contrato,

nos termos do CCP.

Ora, as obrigacbes de informagdo que constam sdo de caracter genérico,

existindo apenas uma breve referéncia ao artigo 22.° do RISPTP.

Desta forma, deve ser garantido que se cumprem todas as obrigacdes de

informagao previstas naquela disposigao®.

8 SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS FLEXIVEL EM PORTUGAL DIAGNOSTICO SOBRE A
IMPLEMENTACAO E RELATORIO DA AGAO DE SUPERVISAO REALIZADA PELA AMT - https://www.amt-
autoridade.pt/media/5084/estudo-transporte-flexivel-amt.pdf

¢ Obrigagbes Legais de Transmiss&o de Informagéo por Parte de Operadores de Transportes 2020 - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf _operadores_transportes.pdf
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Q I |'o

Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes
89. Embora o procedimento preveja um conjunto de indicadores de monitorizagao da
prestacdo do servigo, verifica-se que a periodicidade de reporte definida podera
revelar-se limitada para efeitos de acompanhamento regular da execucao
contratual, recomendando-se que a entidade adjudicante assegure mecanismos
de monitorizacéo peridédica adequados que permitam avaliar, de forma continua,

a qualidade do servico, os niveis de procura e a eficiéncia operacional do sistema.
ll.V. - Direitos dos Passageiros

90. E essencial' que se proceda & elaboragéo e divulgacéo de todas as regras gerais
de utilizacado, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesao, relativas a
relacdo com os passageiros, preferencialmente, num unico suporte documental,
sem prejuizo das agdes de divulgacao, suportes ou mensagens simples (na forma

e conteudo) que sejam divulgadas.

91. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente
aplicaveis a cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente
vinculativas), de forma detalhada e sindicavel, o que nao acontece com
informacao dispersa e sumaria em sitios da internet ou em ac¢ées de divulgacao e

marketing ! 12,
IV - RECOMENDAGOES

92. Nos termos das alineas a), j), k) e m) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°
dos Estatutos da AMT, quanto a monotorizagdo da execucdo contratual,

recomenda-se a CIM:

o Nos termos do artigo 22.° do RISPTP, se proceda a transmissao dos dados

previstos no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio. Considerando o

Tal como consta do relatéorio da AMT sobre este mesmo  assunto: https://www.amt-
autoridade.pt/not%C3%83%EF%BF %BDcias-e-comunicados/comunicados

" Pretende-se também evitar que qualquer informag&o acessivel ao publico ndo corresponda ou ndo seja baseada em
regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus
direitos. Deve ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros ndo estejam adequadamente previstas em
documento Unico, pois nédo existe garantia de que a informagao em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que
seja considerada vinculativa, em caso de conflito. Naturalmente que sera sempre possivel a divulgagao de informagao
parcelar ou de forma simplificada, em agdes de divulgagdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um
operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre
as condi¢des de utilizagao.

2https://www.amt-autoridade.pt/comunica%C3%A7 %C3%A30/not%C3%ADcias/d%C3%ADstico-a-colocar-
nosve%C3%ADculos-afetos-ao-transporte-em-t%C3%A1xi/
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Q I |'o

Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes
valor dos contratos e a dimensao das empresas, devera ter-se em conta que
as obrigagdes de reporte poderao induzir um custo superior ao beneficio dos
operadores, pelo que se sugere que a CIM preste o seu auxilio no que

concerne ao cumprimento das referidas obrigagoes.

e Seja garantido, entre a CIM e os operadores, a vinculagao destes ao estrito
cumprimento no que concerne ao tratamento de dados e demais normas
constantes do RGPD;

e Nos termos do artigo 48.° do RJSPTP, transmita a AMT eventuais factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se
verifiquem, designadamente, o incumprimento de obrigacbes de servigo
publico previstas nos contratos e de reporte de informagcao legalmente
prevista, imediatamente apds a tomada de conhecimento da sua verificacao,

colaborando na instrugdo do processo contraordenacional;

e Se garanta o cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na
sua redacdo atual e ao Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
também na sua redacio atualizada, com as devidas adaptagdes ao modo

de transporte;

e Quanto a seguros, como por exemplo, seguro de responsabilidade civil
obrigatério, seguro de passageiros, seguro de veiculos afetos ao servigo,
seguro contra acidentes de trabalho para motoristas, se garanta os

legalmente exigiveis;

o Possa ser garantida, a possibilidade de canais alternativos de reserva,
presenciais, SMS, apoios das juntas de freguesia para que nao se exclua

populagdes com menor literacia digital;

e Possam ser medidos indicadores de desempenho, nomeadamente a
satisfagao dos passageiros, o tempo de resposta, a taxa de ocupagao, entre

outros que se adequem ao contrato.
93. Recomenda-se ainda que, em futuros procedimentos:

e Se obtenha parecer prévio vinculativo antes do langamento do
procedimento, devendo ser remetido a esta Autoridade com a devida

antecedéncia;
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e Se proceda a identificacdo expressa do parecer da AMT nas pecas do

procedimento, em cumprimento do n.° 5 do artigo 36.° do CCP;

o O modelo de contratualizagdo assegure a possibilidade de participagédo de
todos os operadores legalmente habilitados a prestacdo do servico no
territério em causa, garantindo um acesso efetivo e ndo discriminatorio ao

procedimento;

o Esteja incluido nas pegas o regime aplicavel a atualizagédo dos precos e da
remuneracao dos servigos, tendo presente que o modelo proposto assenta
em valores unitarios fixos, nao estando atualmente previsto qualquer
mecanismo de revisdo, indexagdo ou atualizacdo ao longo do periodo

contratual;

e Sejaincluida uma clausula no caderno de encargos que reflita a gestao dos
riscos associados a prestacéo dos servigos de TPF, nomeadamente no que
concerne a (i) Identificacdo de riscos operacionais, financeiros ou
tecnoldgicos; (ii) planos de contingéncia em caso de falhas de servigo,
indisponibilidade de operadores ou problemas técnicos na plataforma de
reservas;(iii) avaliagdo de riscos de seguranga para passageiros e
operadores; e (iv) gestdo de riscos relacionados com protecdo de dados

além do cumprimento do RGPD;

e Se pondere a realizacdo de acordos intermunicipais e pela realizagao de
concursos para alargamento de contingentes, nos termos da lei, de forma a
potenciar o mercado do taxi, proporcionando a entrada de mais
interessados, seja para o tradicional transporte do taxi, seja para eventuais
interessados em contratos de servigo publico, seja a nivel municipal, seja a

nivel intermunicipal;

e Sejafomentada a adogao de medidas impulsionadoras da descarbonizagéo,
tais como (a titulo meramente exemplificativo) o uso de veiculos “limpos”, a
instalagéo de postos de carregamento em numero suficiente ou o fomento

de padrdes de mobilidade ativa, partilhada, sustentavel e flexivel;

¢ Nos termos do Decreto-Lei n.° 82/2022, se considere a acessibilidade dos

canais digitais de informagao e reserva, a definicao de requisitos minimos
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de acessibilidade e a previsdo de mecanismos de monotorizagao e reporte
de cumprimento das obrigacdes de acessibilidade;

e Que seja dado cumprimento as regras relativas a autorizagdo de despesa

publica;

. Seja tipificada uma clausula que vincule o TPF aos objetivos estratégicos

da CIM e aos planos municipais de mobilidade.
V - DAS CONCLUSOES

94. No que concerne ao objeto especifico deste parecer, estd em causa o
procedimento de contratacdo publica CPG/01/2026 - Aquisicdo de servigcos de

transporte a pedido para o concelho da Serta:

e O modelo prevé um procedimento de Consulta Prévia por lotes (7), um por
cada circuito, sendo consultados os operadores do municipio habilitados

para a exploracao de servicos de transporte flexivel;
e Valor Base: € [confidencia] + IVA
o Valor fixo mensal: [confidencial] €/Més
o Valor base para km em cheio percorrido: [confidencial] €/km
e Prazo de execucao: 36 meses.

95. Estando o procedimento em curso e tendo em conta a ininterruptibilidade de um
servigo publico essencial, nos termos das alineas a), €), j, k) e m)don.° 1 e da
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, propde-
se a emissdo de parecer contendo as recomendagdes constantes do mesmo,

sobretudo as relativas a execug¢ao contratual e transmissao de informagao
Lisboa, 09 de abril de 2026.
A Presidente do Conselho de Administracao
Ana Paula Vitorino
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