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PARECER N.° 80/AMT/2026

[versao n&o confidencial]

.  ENQUADRAMENTO

1.1. Objeto

1. O presente parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é efetuado no
ambito das respetivas atribuicdes e competéncias de regulacéo das atividades comerciais
do setor maritimo e portuario, em particular, de analisar, apreciar e aprovar as propostas
de regulamentos de tarifas de cada uma das Administragdes Portuarias do Continente?,
e tem por objeto o projeto de modificacdo do Regulamento de Tarifas da APSS —
Administracao dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A., para 2026 (RT 2026).

2. Esta modificacao reporta concretamente a tarifa de armazenagem de carga roll-on roll-off
(ro-ro) no Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, que se encontra sob gestédo direta da
APSS, tendo por fundamento os constrangimentos operacionais associados ao aumento
dos tempos médios de permanéncia das viaturas em parque e a necessidade de promover
uma utilizagdo mais eficiente da area de armazenagem disponivel.

3. Nos termos do projeto de modificagdo submetido, a revisédo proposta traduz-se,
designadamente, no alargamento do periodo gratuito de armazenagem para trés dias, na
reformulagdo dos escalbes intermédios de permanéncia e no agravamento progressivo
das taxas aplicaveis as estadias mais prolongadas, com o objetivo declarado de incentivar
a reducéao dos tempos de permanéncia, melhorar a rotagao do espago portuario disponivel

e preservar a operacionalidade e competitividade do mencionado terminal.

.2. Instrucao do Processo

4. A presente revisdo do RT 2026 foi submetida pela APSS, para apreciagao e decisdo da
AMT, através do seu e-mail da Direcdo de Negdcio Portuario e Logistico, de 2026.05.25
(16h54).

1 Ao abrigo da alinea e) do n.° 4, em conjugag&o com o n.° 6, ambos do artigo 5.° dos estatutos da AMT, aprovados em anexo
ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagéo atual.
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5. Em resultado da analise preliminar do processo, a AMT, através do seu e-mail de
2026.06.02 (17h51), solicitou a APSS a apresentacdo de elementos complementares

necessarios a adequada instrucao do pedido, designadamente:
5.1. Deliberacdo do Conselho de Administragdo da APSS n.° 238/2026, de 2026.05.07.

5.2. Memodria justificativa das alteragbes previstas, incluindo, designadamente,
potenciais impactos quantificados, nas perspetivas operacional e financeira, quer

da APSS, quer dos utilizadores do porto abrangidos por essas alteragoes;

5.3. Elementos relativos a publicitacdo no sitio institucional da APSS do projeto de

alteracido, bem como os contributos recebidos e respetiva analise pela APSS.

6. O envio dos elementos complementares foi concretizado pela APSS, através do seu
e-mail de 2026.07.02 (11h33), contendo as solicitadas Deliberacdo do Conselho de
Administracado da APSS e memodria justificativa, a qual continha igualmente os elementos
relativamente a publicitacdo e contributos recebidos, tendo juntado também o e-mail
rececionado da NAVIPOR (2026.05.26).

7. A APSS anexou ainda, nesses elementos complementares, cépia de um Oficio com a
referéncia S/00616, datado de 2026.05.22, relativo a submissao a apreciacido da AMT do
presente projeto de modificagdo do RT 2026.

Verificou-se, contudo, que esse oficio nao integrou os elementos efetivamente recebidos
pela AMT na altura, tendo apenas sido conhecido por esta Autoridade enquanto anexo

aos esclarecimentos complementares remetidos em 2026.07.02.

1.3. Contexto

8. O RT 2026 da APSS foi submetido a apreciacdo da AMT em 2025.08.29, no ambito do
procedimento anual de revisdo dos regulamentos de tarifas das Administragdes Portuarias
do Continente, tendo sido objeto de parecer favoravel desta Autoridade, nos termos da

alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos seus estatutos, em 2025.11.202.

8.1. Na apreciagao entdo efetuada, relevou-se que a proposta da APSS assentava,

em termos gerais, numa atualizagao da generalidade das tarifas em linha com o

2 Ver Parecer N.° 82/AMT/2025 - Proposta de Revisdo do Regulamento de Tarifas Para 2026 da APSS — Administracdo dos
Portos de Setubal e Sesimbra, S.A..
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indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) previsto para 2025, sem
prejuizo de atualizagbes especificas em determinadas rubricas, designadamente
na Tarifa de Uso do Porto (TUP) Navio e na Tarifa de Pilotagem, justificadas,
respetivamente, por custos associados a gestdo do parque ferroviario e a
investimentos necessarios a pilotagem, bem como pelo regime de pré-reforma dos

trabalhadores da carreira técnica de pilotagem.

8.2. No mesmo parecer, a AMT teve presente a necessidade de equilibrio entre a
sustentabilidade econdmico-financeira da APSS, a relacido entre as taxas
aplicadas e os custos dos servigos subjacentes, a competitividade do porto de
Setubal e a adequada consideracdo dos contributos apresentados pelos
interessados, tendo recomendado, designadamente, a monitorizagdo dos
impactos das atualizagdes tarifarias extraordinarias e a antecipacédo, em futuras

revisdes, dos procedimentos de auscultagdo dos stakeholders.

A presente modificacdo do RT 2026 surge, assim, ja no decurso da respetiva vigéncia,
atendendo nomeadamente aos primeiros quatro meses do ano, assumindo natureza
excecional e incidindo apenas sobre uma matéria especifica do Regulamento de Tarifas

da APSS, concretamente a armazenagem de carga ro-ro, prevista no n.° 4 do artigo 19.°.

De acordo com a fundamentacao apresentada pela APSS, o Terminal Ro-Ro do Porto de
Setubal encontra-se sob gestao direta daquela Administragao Portuaria e opera em regime

de governagao Tool Port, com recurso a empresas de estiva licenciadas.

Dispde de uma area aproximada de 9 hectares, 365 metros de cais, uma rampa ro-ro, seis
duques d’alba e capacidade de parqueamento para cerca de 4 500 viaturas, permitindo a

acostagem simulténea de trés navios.

Contudo, a APSS assinala que, ao contrario do que sucede noutros portos europeus,
designadamente em Espanha, Bélgica ou Alemanha, o Terminal Ro-Ro do Porto de
Setubal n&o dispde de areas logisticas adjacentes de apoio a operacgao, circunstancia que
tem vindo a gerar limitagdes crescentes na movimentagao, parqueamento e escoamento

de viaturas.

11.1. Segundo a APSS, desde 2021, a elevada taxa de ocupacdo do terminal,
frequentemente proxima do limite da capacidade instalada, tem provocado

constrangimentos significativos ao nivel do parqueamento, atrasos na descarga
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de viaturas e dificuldades na admissao de novas unidades destinadas a escalas
subsequentes, com reflexo no aumento dos tempos médios de permanéncia em

parque.

11.2. A APSS refere que as alteragbes introduzidas em 2024 nas taxas de
armazenagem aplicaveis a carga ro-ro procuraram promover uma maior rotagéo
de viaturas e reduzir permanéncias prolongadas, tendo produzido resultados
positivos, traduzidos numa reducao da estadia média de nove dias, em 2023, para
oito dias, em 2024.

11.3. Nao obstante, a informagdo agora apresentada pela APSS evidencia novo
agravamento dos tempos médios de permanéncia, com uma média de 10,6 dias
em 2026, até abril, face a 8,0 dias em 2025, bem como uma maior incidéncia das

permanéncias intermédias e prolongadas, em especial a partir do 11.° dia.

Neste contexto, a APSS considera que a estrutura tarifaria em vigor nao reflete de forma
adequada o custo econémico e operacional associado a ocupagao prolongada do espaco
portuario, nem cria incentivos suficientes a reducao dos tempos de permanéncia,
justificando a necessidade de ajustamento do tarifario aplicavel a armazenagem de carga

ro-ro.

A modificagao proposta visa, em sintese, alargar o periodo gratuito de armazenagem para
trés dias, introduzir maior progressividade nos escalbes intermédios e agravar de forma
mais expressiva as permanéncias mais prolongadas, com o objetivo de incentivar a
retirada mais célere das viaturas, melhorar a rotatividade da area de armazenamento,
otimizar a utilizacdo do dominio publico portuario e preservar a competitividade do
Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal.

Concretamente é proposta uma reformulacao dos escaldes de taxas de armazenagem de

carga ro-ro, nos seguintes termos:

13.1. Alargamento do periodo gratuito, correspondendo ao 1.° escaldo, de um para trés
dias;
13.2. 2.°escaldo: do 4.° ao 5.° dia (inicialmente ia do 2.° ao 5.° dia), mantendo-se o valor

atualmente aplicavel ao anterior 2.° escaléo;

13.3. 3.° escalao: do 6.° ao 8.° dia (inicialmente ia do 6.° ao 10.° dia), mantendo-se o

valor atualmente aplicavel ao anterior 3.° escalao;
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13.4. 4.° escalao: do 9.° ao 10.° dia (inicialmente ia do 11.° ao 20.° dia), mantendo-se

os valores atualmente em vigor;

13.5. 5.° escaldo: do 11.° ao 20.° dia (inicialmente ia do 21.° ao 30.° dia), com
atualizagao do valor para € 4,80 e € 6,00, consoante se trate, respetivamente, de
carga ou descargal/transhipment. Os valores anteriores deste escaldao eram de
€4,1779 e €5,2224.

13.6. 6.° escaldo: do 21.° ao 30.° dia (inicialmente era a partir do 31.° dia), com
atualizagao do valor para € 8,34 e € 10,45, consoante se trate, respetivamente, de

carga ou descargaltranshipment.

13.7. Um novo ultimo escalao, sem alterag¢des face ao tarifario correspondente ao ultimo

escaldo anterior, a comegar no 31.° dia (a semelhanga de anteriormente).

Em sede de participagao de interessados, foi recebido um contributo do operador portuario
NAVIPOR, no qual foram manifestadas preocupacbes quanto ao aumento tarifario
proposto, em especial no escalao intermédio, bem como quanto ao impacto de eventuais
ineficiéncias associadas ao Sistema Integrado de Meios de Transporte e da Mercadorias

(SiMTeM), da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos tempos de permanéncia em parque.

Contudo, na apreciagao desse contributo, a APSS reiterou que os constrangimentos
operacionais se verificam desde 2021 e que, de acordo com a analise efetuada aos
primeiros quatro meses de 2026, o aumento dos tempos médios de permanéncia nao
estara relacionado com o sistema da Autoridade Tributaria e Aduaneira, mas com a
insuficiente capacidade operacional disponivel e com padrbes de permanéncia que

comprometem a rotatividade do parque.

A APSS sublinha ainda que a revisdo proposta ndo tem como objetivo 0 aumento da
receita, mas antes a corre¢ao de comportamentos logisticos que afetam a eficiéncia do
terminal, esperando que a alteragdo contribua para a reducdo dos tempos de
permanéncia, a otimizagdo do espacgo disponivel e a melhoria da operacionalidade e

qualidade do servigo prestado aos utilizadores do porto.
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PARECER DA AMT

I1.1. Consideracoes Gerais

16. O presente parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicbes de regulador
econdmico independente com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
nos termos dos seus estatutos e da lei-quadro das entidades reguladoras?, tendo em vista
a promocéo e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel
e inteligente*, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma cultura
geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, e referencial de atuagao regulatéria aplicavel também a mobilidade de bens, a
logistica, a utilizacao eficiente das infraestruturas portuarias e a competitividade do

sistema portuario nacional.

17. Insere-se no ambito da regulagao das atividades dos portos comerciais e dos transportes
maritimos e por vias navegaveis interiores, especificamente na atribuicido da AMT
prevista na alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos desta autoridade, sendo, neste
caso concreto, de analisar, apreciar e aprovar a modificacdo excecional do RT 2026 da
APSS, limitada a tarifa de armazenagem de carga ro-ro no Terminal Ro-Ro do Porto de
Setubal.

18. Assim, a apreciacdo, que sera desenvolvida nas secg¢des seguintes, incidira sobre a
conformidade com os instrumentos de direito nacional e da Unidao Europeia (UE)
aplicaveis, bem como sobre a analise das dimensdes da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente, tendo igualmente presente a ponderagido das racionalidades

dos investidores, dos profissionais, utilizadores e consumidores, e dos contribuintes, bem

3 | ei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.

4 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

* Inclusividade — Garantia de acesso a mobilidade para todos, incluindo também a mobilidade de bens, em condi¢des equitativas,
justas e de seguranga, assegurando a coesao territorial e social, a acessibilidade universal, a integracéo tarifaria e bilhética, e
a protecdo dos direitos dos passageiros e utilizadores de servigos e infraestruturas de mobilidade e transportes, fisicas e
digitais;

« Eficiéncia — Promogdo da competitividade, da produtividade e do combate ao desperdicio de recursos, assegurando a
racionalidade econémica e a otimizagao dos investimentos publicos e privados;

» Sustentabilidade — Ponderagédo integrada das exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e sociais, promovendo a
competitividade, a descarbonizagéo, a utilizagdo eficiente de energia, a economia circular, a resiliéncia face as alteragdes
climaticas e a concorréncia equitativa entre agentes econémicos;

« Inteligéncia — Incentivo a digitalizagéo, a inovagao tecnoldgica, a interoperabilidade, a automacéao, a implementagéo de sistemas
de transporte inteligentes e plenamente interoperaveis, de plataformas de mobilidade como um Servigo (MaaS) e de integragédo
multimodal e logistica (balc&o unico), bem como a utilizagéo de ferramentas de inteligéncia artificial, em conformidade com os
principios da utilizagao ética e responsavel.
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como a supressao de falhas de mercado e a reducao ou eliminacao de falhas do Estado,

conforme pratica regulatéria adotada pela AMT?,

19. Neste enquadramento, importa aferir se a modificacdo proposta pela APSS se mostra
suficientemente fundamentada, adequada a resolugdo dos constrangimentos
operacionais identificados no Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, proporcional aos
objetivos prosseguidos e compativel com a utilizagdo eficiente do dominio publico

portuario, a qualidade do servico prestado aos utilizadores e a competitividade do porto.

11.2. Delimitacao Precisa do Objeto do Parecer

20. Decorre do anteriormente exposto que o presente parecer tem por objeto exclusivamente
a apreciacao do projeto de modificacdo do RT 2026 da APSS relativo a tarifa de
armazenagem de carga ro-ro no Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, prevista no n.° 4

do artigo 19.° daquele Regulamento.

21. A apreciacado da AMT incide sobre a conformidade juridica, regulatéria, procedimental e
material da alteracdo proposta, tendo por base os elementos constantes do processo
instrutério, incluindo os esclarecimentos complementares prestados pela APSS, o
contributo apresentado em sede de participacéo de interessados e a respetiva apreciacéo

por aquela Administracdo Portuaria.

11.3. Analise de Compliance

22. A analise de compliance visa aferir a conformidade do projeto de modificagdo do RT 2026
da APSS com o quadro juridico e regulatério aplicavel, compreendendo, designadamente,

o direito da UE relativo ao regime da prestagdo de servigcos portuarios e a transparéncia

5 A este proposito, consultar o artigo “Regulacdo Econdmica Independente no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes”,
de Jodo Carvalho e Eduardo Lopes Rodrigues, na Revista Concorréncia & Regulagdo - Autoridade da Concorréncia,
designadamente: “Esta metodologia inicia-se por um exercicio prévio (a) de compliance que deve ser o mais diversificado e
exaustivo possivel, em todas as vertentes determinantes da funcdo competitividade para o Ecossistema M & T, e, (b) de
atualizagdo permanente do conhecimento mais compreensivo desta realidade, a que se segue a aplicagdo dos seguintes trés
pilares estratégicos fundamentais:

A. Suprir falhas de mercado;

B. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagdo. Muitas delas geram “distorgbes a concorréncia”, expressamente
interditas pelo artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

C. Promover a confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente, de trés racionalidades:

v'A dos Investidores

v' A dos Profissionais/Consumidores/Utilizadores e/ou Cidadaos

v' A dos Contribuintes.

Estas racionalidades sdo nao aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforgcar mutuamente, devendo a sua avaliagao ser
efetuada de forma integrada numa Visdo Holistica das mesmas.”.
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financeira dos portos® (Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios), o regime nacional de
execugdo desse enquadramento’, o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do
Continente® e as “Linhas de Orientagdo para a implementagéo da alinea e) do n.° 4 do
artigo 5.° dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto Lei n.° 78/2014, de 14 de maio™.

Atendendo a que estda em causa uma modificagdo excecional de um regulamento de
tarifas ja aprovado para 2026, importa apreciar se a alteracdo proposta dispde de
habilitacao legal e estatutaria adequada, se foi precedida de adequada fundamentacao e
participacao dos interessados, se se mostra suportada em elementos instrutorios
suficientes e se respeita os principios da transparéncia, objetividade, proporcionalidade,
nao discriminagdo, equivaléncia entre taxa e servi¢co ou prestacao subjacente, utilizagéo

eficiente do dominio publico portuario e promogao da concorréncia.

1.3.1. Normativo da Unido Europeia Aplicavel aos Servicos Portudrios

No plano da UE, releva especialmente o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios, que
assenta na necessidade de promover um quadro transparente, equitativo e né&o
discriminatorio aplicavel aos servigos portuarios e as taxas portuarias, reconhecendo
simultaneamente a autonomia das entidades gestoras dos portos na definicdo da sua
estratégia comercial e dos respetivos planos de investimento, desde que respeitados os

principios da concorréncia, da transparéncia, da objetividade e da proporcionalidade.

Em matéria tarifaria, o referido enquadramento europeu impde que as taxas aplicaveis aos
servicos portuarios e a utilizagao da infraestrutura portuaria sejam definidas com base em
critérios transparentes, objetivos, proporcionais e n&o discriminatérios, devendo a
respetiva estrutura e nivel contribuir para uma utilizagao eficiente das infraestruturas e

para a sustentabilidade econdémica dos portos.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, assegura a execugao, na ordem
juridica interna, do referido regulamento da UE, atribuindo a AMT competéncias de

fiscalizacado e de autoridade relevante para efeitos daquele regulamento.

6 Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017.

7 Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro.
9 Deliberacdo n.° 1025/2018, publicada em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro.
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26.1. Em particular, prevé que as taxas de servigos portuarios ndo sujeitos a
concorréncia efetiva devem obedecer aos principios da transparéncia,
objetividade, nao discriminacao e proporcionalidade, e que compete a AMT
analisar, apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas
das Administragcdes Portuarias, emitir instrucbes vinculativas no ambito da
simplificacdo, transparéncia e harmonizagéo dos tarifarios praticados, promover e
defender a concorréncia e determinar a correcao de irregularidades na atividade

tarifaria.

26.2. Este diploma estabelece ainda que a estrutura e o nivel das taxas de utilizacado da
infraestrutura portuaria devem ser determinados em fungdo da estratégia
comercial e dos planos de investimento do porto, respeitando as regras da
concorréncia e os requisitos gerais definidos no quadro da politica portuaria,
podendo variar com vista, designadamente, a promover uma utilizacdo mais
eficiente da infraestrutura portuaria, desde que com base em critérios

transparentes, objetivos e ndo discriminatérios.

No caso concreto, a modificagao proposta pela APSS apresenta-se formalmente ancorada
em critérios gerais e objetivos, aplicaveis em fungédo do tempo de permanéncia das
viaturas em parque e do tipo de operacao, visando promover uma utilizacdo mais eficiente
da area de armazenagem do Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, matéria que se mostra,
em abstrato, compativel com os principios decorrentes do referido Regulamento (UE) dos

Servigos Portuarios e do Decreto-Lei n.° 9/2022.

1.3.2. Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente

No plano nacional, o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente assenta
numa légica de transparéncia, objetividade e correspondéncia entre cada tarifa ou taxa e
o fornecimento, servico ou utilizagdo subjacente, procurando contribuir para o
desenvolvimento dos portos, para a melhoria do desempenho das infraestruturas e
equipamentos portudrios, para a contencdao de custos, para a produtividade e para a

competitividade dos servigos portuarios.

Nos termos deste regulamento, compete as Administragdes Portuarias elaborar e aplicar
os respetivos regulamentos de tarifas, bem como propor a fixagao e atualizagao das taxas

devidas pela prestagao de servigos, fornecimento de bens e utilizacdo do dominio publico
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portuario, no quadro das competéncias atualmente atribuidas a AMT para analise,
apreciacao e aprovagao das propostas tarifarias das Administragcbes Portuarias do

Continente.

Por sua vez, a Deliberagédo n.° 1025/2018 da AMT densifica o procedimento aplicavel a
apresentagao e apreciagdo das propostas de revisdo dos regulamentos de tarifas das
Administra¢des Portuarias, exigindo que as propostas sejam acompanhadas de meméria
justificativa, fundamentacao da politica tarifaria prosseguida, explicitacdo dos principios
econdmicos relevantes, descricdo das ag¢des e ganhos de eficiéncia, identificacdo dos
impactos esperados e elementos que permitam apreciar a relagdo entre as taxas
propostas, os custos subjacentes e os objetivos de competitividade, transparéncia e

equivaléncia tarifaria.

Embora apenas esteja em causa uma modificagdo excecional e circunscrita ao n.° 4 do
artigo 19.° do RT 2026 da APSS, e n&do uma revisdo anual integral do regulamento de
tarifas, os principios constantes da Deliberacao n.° 1025/2018 mantém plena relevancia,
enquanto referencial metodolégico de apreciagcao regulatéria, em especial quanto a
necessidade de fundamentacado, rastreabilidade, proporcionalidade e explicitacdo do

racional econdmico e operacional subjacente a alteragdo proposta.

A documentagédo complementar remetida pela APSS, designadamente a memodria
justificativa, a deliberagao do respetivo Conselho de Administragédo, os elementos relativos
a participacao de interessados e a apreciacao do contributo recebido, permite identificar o
racional da proposta, os constrangimentos operacionais que a justificam, os escalbes
tarifarios objeto de alteragédo e o objetivo prosseguido de promover a rotagdo da area de

armazenagem e a utilizacao eficiente do espaco portuario.

Nestes termos, considera-se que, numa perspetiva de compliance com o regime juridico
nacional aplicavel ao sistema tarifario dos portos comerciais do continente, a proposta se
encontra suficientemente enquadrada, sem prejuizo da apreciagdo material da adequagéao

e proporcionalidade da alteragdo no &mbito da avaliagao regulatéria subsequente.

1.3.3. Procedimento e Projeto de Modificagcao do RT 2026 da APSS

A modificagdo de um regulamento de tarifas portuarias deve observar os principios gerais
aplicaveis a atividade administrativa e a elaboragcdo de regulamentos administrativos,

designadamente os principios da legalidade, prossecucdo do interesse publico, boa
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administracdo, transparéncia, participacdo dos interessados, proporcionalidade,

imparcialidade e fundamentagao.

O projeto de modificagdo do RT 2026 da APSS incide exclusivamente sobre o n.° 4 do
artigo 19.°, relativo a tarifa de armazenagem de carga ro-ro nos terraplenos e terminais,

por veiculo ligeiro e por dia indivisivel.

33.1. A alteragdo proposta apresenta uma estrutura geral e abstrata, aplicavel em
funcdo de critérios objetivos relacionados com o periodo de permanéncia das
viaturas em parque e com a natureza da operagdo — carga ou
descargal/transhipment —, nao resultando do processo qualquer diferenciagéo

subjetiva entre operadores ou utilizadores.

33.2. A proposta mantém a gratuitidade inicial, alargando-a de um para trés dias,
preserva os valores aplicaveis a determinados escaldes reorganizados e
concentra os agravamentos tarifarios nas permanéncias mais prolongadas, em
coeréncia com o objetivo declarado de reduzir tempos de estadia, promover a

rotacdo do parque e desincentivar utilizagdes prolongadas do espago portuario.

Do ponto de vista juridico-regulatorio, a estrutura proposta revela-se compativel com os
principios da transparéncia, objetividade, proporcionalidade e n&o discriminagdo, uma vez
que assenta em escaldes temporais expressos, valores previamente determinados e
critérios de aplicacao diretamente relacionados com a intensidade e duracgao da utilizacéo

da area de armazenagem.

Em face do exposto, a AMT considera que o projeto de modificagdo do RT 2026 da APSS
nao evidencia desconformidade com o quadro juridico e regulatério aplicavel,
encontrando-se suficientemente instruido e formalmente apto a ser objeto de apreciagao
material, a desenvolver na seccdo seguinte, na perspetiva do interesse publico da

mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente.

I.4. Avaliacdo na Perspetiva do Interesse Publico da Mobilidade Inclusiva,

Eficiente, Sustentavel e Inteligente

Demonstrada, nas secgbes anteriores, a conformidade geral da proposta com o
enquadramento juridico e regulatério aplicavel, importa proceder a respetiva apreciagao

material na perspetiva do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel
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e inteligente, enquanto referencial de atuacdo da AMT na prossecucdo das suas

atribuicoes e competéncias de regulacao do ecossistema da mobilidade e dos transportes.

No caso concreto, estando em causa uma alteracao tarifaria aplicavel a armazenagem de
carga ro-ro em terminal portuario, a analise das dimensdes da mobilidade inclusiva,
eficiente, sustentavel e inteligente deve ser efetuada tendo presente a mobilidade de bens,
a eficiéncia da cadeia logistica, a utilizagdo racional do dominio publico portuario, a
qualidade do servigo prestado aos utilizadores e a competitividade do porto de Setubal no

contexto do sistema portuario nacional.

A apreciacao da AMT incidira, assim, sobre a adequagao da modificacdo proposta aos
constrangimentos operacionais identificados pela APSS, sobre a proporcionalidade da
estrutura tarifaria apresentada, sobre os efeitos esperados na rotacdo da area de
armazenagem e na qualidade da operacao portuaria, bem como sobre a compatibilidade
da solugdo com os objetivos de transparéncia, ndo discriminacao, eficiéncia econdémica e

sustentabilidade da atividade portuaria.

11.4.1. Mobilidade Inclusiva

A dimens&o da mobilidade inclusiva, quando aplicada ao setor maritimo-portuario e a
mobilidade de bens, traduz-se, designadamente, na garantia de acesso equitativo,
transparente e nao discriminatorio as infraestruturas e servigos portuarios, assegurando
que os utilizadores dispdem de condicbes adequadas para a realizacdo das respetivas

operacoes logisticas.

No presente caso, os constrangimentos identificados pela APSS no Terminal Ro-Ro do
Porto de Setubal, associados a elevada ocupacao do parque e ao aumento dos tempos
médios de permanéncia das viaturas, sao suscetiveis de afetar ndo apenas a eficiéncia
operacional do terminal, mas também a capacidade de acesso de diferentes utilizadores

ao espaco portuario disponivel.

40.1. Com efeito, a permanéncia prolongada de viaturas em parque, quando nao
acompanhada de adequada rotagdo do espaco, pode limitar a disponibilidade
operacional do terminal para novas cargas, novas descargas e escalas
subsequentes, afetando potencialmente a igualdade pratica de acesso a
infraestrutura e a qualidade do servigo prestado aos diferentes intervenientes da

cadeia logistica.
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40.2.

40.3.

A proposta apresentada pela APSS procura responder a este constrangimento,
através de uma estrutura tarifaria de aplicacdo geral, assente em escalbes
temporais objetivos e previamente conhecidos, aplicaveis em fungao do periodo
de permanéncia das viaturas e da natureza da operacido, sem diferenciacao

subjetiva entre operadores ou utilizadores.

Releva ainda que a alteragao proposta alarga o periodo gratuito de armazenagem
para trés dias, criando uma margem inicial de flexibilidade operacional para os
utilizadores, ao mesmo tempo que agrava progressivamente as permanéncias
mais prolongadas, procurando evitar que a ocupacgao continuada do espago por

alguns utilizadores prejudique a disponibilidade do terminal para os restantes.

41. Nestes termos, considera a AMT que a proposta se revela compativel com a dimensao da

mobilidade inclusiva, na medida em que promove uma utilizacdo mais equitativa e

transparente da area de armazenagem disponivel, contribuindo para preservar 0 acesso

dos diferentes utilizadores ao Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal em condi¢des objetivas

e nao discriminatorias.

11.4.2. Mobilidade Eficiente

42. A dimensao da mobilidade eficiente assume particular relevancia no presente processo,

uma vez que a alteragao tarifaria proposta tem como objetivo declarado melhorar a rotagao

da area de armazenagem, reduzir os tempos médios de permanéncia das viaturas e

promover uma utilizacdo mais racional do dominio publico portuario afeto ao Terminal
Ro-Ro do Porto de Setubal.

42.1.

42.2.

Da fundamentagcao apresentada pela APSS, resulta que o terminal dispde de
capacidade fisica limitada e ndo beneficia de areas logisticas adjacentes de apoio
a operacgao, circunstancia que acentua a necessidade de assegurar uma gestao
eficiente do espaco disponivel, em especial num contexto de elevada taxa de

ocupacéo e de aumento das permanéncias intermédias e prolongadas.

A informacgao remetida evidencia que, apés a reducao da estadia média de nove
dias, em 2023, para oito dias, em 2024, se verificou novo agravamento em 2026,
com uma média de permanéncia de 10,6 dias até abril, bem como maior incidéncia
de permanéncias a partir do 11.° dia, o que permite identificar um problema

operacional concreto e atual, suscetivel de comprometer a eficiéncia do terminal.
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42.3. A estrutura tarifaria proposta apresenta uma logica de incentivo econdmico
orientada a correcado desse comportamento operacional, sem assumir a forma de

aumento transversal ou indiferenciado das taxas.

Pelo contrario, alarga o periodo gratuito, mantém determinados valores em
escaldes reorganizados e concentra os agravamentos nas estadias mais
prolongadas, em coeréncia com o objetivo de desincentivar a ocupagao excessiva

do espaco portuario.

Nesta perspetiva, a alteragdo proposta revela-se adequada ao objetivo prosseguido, na
medida em que associa 0 agravamento tarifario a duragdo da utilizacdo da area de
armazenagem, procurando aproximar o sinal economico transmitido aos utilizadores do

custo de oportunidade associado a permanéncia prolongada das viaturas em parque.

O contributo apresentado pela NAVIPOR, designadamente quanto ao impacto potencial
de ineficiéncias associadas ao SiMTeM, merece ponderagcdo, mas nao afasta, face aos

elementos disponiveis, a pertinéncia da medida proposta.

A APSS apreciou expressamente esse contributo e sustentou que o agravamento
verificado nos primeiros quatro meses de 2026 nao estara relacionado com aquele
sistema, mas com padrbes de permanéncia e insuficiente capacidade operacional

disponivel.

Em face do exposto, considera a AMT que a proposta se revela compativel com a
dimensao da mobilidade eficiente, por constituir uma resposta materialmente adequada
aos constrangimentos operacionais identificados, incentivando uma utilizagdo mais
produtiva, rotativa e racional da area de armazenagem do Terminal Ro-Ro do Porto de
Setubal.

11.4.3. Mobilidade Sustentavel

A dimensao da mobilidade sustentavel compreende, no contexto portuario, a ponderagao
integrada das exigéncias econdmicas, financeiras, operacionais, ambientais e sociais
inerentes a exploragao das infraestruturas portuarias, promovendo a utilizagao eficiente
dos recursos disponiveis, a competitividade dos portos e a sustentabilidade da atividade

logistica.
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47. No presente caso, a proposta da APSS visa otimizar a utilizacdo de uma infraestrutura
existente e fisicamente limitada, procurando reduzir situacdes de congestionamento,
melhorar a rotagdo do parque e evitar que a permanéncia prolongada de viaturas

comprometa a capacidade operacional do terminal.

47.1. Esta abordagem revela-se compativel com uma légica de sustentabilidade
economica e operacional, na medida em que procura maximizar a eficiéncia de
utilizacdo do espaco portuario disponivel, reduzir desperdicios operacionais e
preservar a capacidade do porto de Setubal para continuar a responder ao trafego

ro-ro em condicbes competitivas.

47.2. A alteracado proposta pode igualmente contribuir para a sustentabilidade da cadeia
logistica associada ao trafego automével, ao incentivar processos de recolha e
expedicao mais céleres e ao reduzir o risco de bloqueios operacionais que afetem
escalas subsequentes, operadores, importadores, exportadores e demais

utilizadores do terminal.

48. Sem prejuizo do referido, a sustentabilidade da medida beneficiara da sua monitorizacéo
efetiva, designadamente quanto a evolugdo dos tempos médios de permanéncia, a
rotacdo da area de armazenagem, ao impacto nos utilizadores e a eventual existéncia de

fatores externos que possam afetar os tempos de permanéncia em parque.

49. Nestes termos, considera a AMT que a proposta se mostra compativel com a dimensao
da mobilidade sustentavel, por promover uma utilizagcdo mais eficiente e equilibrada de
uma infraestrutura portuaria escassa, sem evidenciar, face aos elementos disponiveis,

impactos desproporcionados sobre a competitividade do terminal ou sobre os utilizadores.

11.4.4. Mobilidade Inteligente

50. A dimensao da mobilidade inteligente visa promover a digitalizagdo, a inovacéao, a
interoperabilidade, a utilizacdo de dados operacionais e a ado¢ao de solugcbes que
permitam melhorar a gestéo, a previsibilidade e a eficiéncia dos sistemas de mobilidade

e transporte, incluindo no dominio maritimo-portuario e logistico.

51. A modificagao tarifaria em apreciagdo nao tem por objeto direto a introdugao de novas
solugdes digitais ou tecnolégicas no Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, incidindo

antes sobre a estrutura de taxas aplicavel a armazenagem de carga ro-ro.
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51.1. Ainda assim, a fundamentacao apresentada pela APSS assenta em informagao
operacional relativa a evolugcdo dos tempos médios de permanéncia e a
distribuicdo das estadias por escalbes, evidenciando uma utilizagdo de dados de
exploracdo para suportar a decisdo tarifaria e orientar a gestdo do espaco

portuario.

51.2. Acresce que o contributo da NAVIPOR, ao referir eventuais impactos associados
ao SiMTeM, evidencia a relevancia dos sistemas digitais e procedimentais de
suporte a operagao portuaria e aduaneira na gestao dos tempos de permanéncia
em parque, ainda que, no presente processo, a APSS tenha sustentado que o

agravamento verificado n&o estara relacionado com aquele sistema.

Nesta medida, embora a proposta ndo produza impactos tecnoldgicos diretos, a sua
execucao beneficiara de monitorizagdo operacional adequada, permitindo distinguir,
sempre que relevante, entre permanéncias imputaveis a opc¢des logisticas dos
utilizadores e permanéncias eventualmente condicionadas por fatores externos de

natureza procedimental, administrativa ou tecnolégica.

Assim, considera a AMT que a proposta € compativel com a dimensdo da mobilidade
inteligente, na medida em que ndo compromete os objetivos de digitalizagao,
interoperabilidade e gestdo baseada em dados, podendo antes beneficiar de um

acompanhamento sistematico dos indicadores operacionais.

RECOMENDAGOES

Da apreciagao efetuada ao projeto de modificagdo do RT 2026 da APSS, identifica-se
um conjunto de aspetos suscetiveis de acompanhamento por aquela Administragcao
Portuaria, com vista a assegurar que a alteracao tarifaria proposta produz os efeitos
operacionais pretendidos e mantém adequada proporcionalidade face aos objetivos

prosseguidos.
Neste contexto, a AMT recomenda a APSS que:

55.1. Proceda a monitorizagdo da aplicacdo da modificagao tarifaria agora proposta,
designadamente quanto a evolugcdo dos tempos médios de permanéncia das

viaturas em parque, a distribuicdo das estadias pelos diferentes escalbes tarifarios
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55.2.

55.3.

55.4.

55.5.

e a rotacao efetiva da area de armazenagem do Terminal Ro-Ro do Porto de
Setubal.

Avalie os impactos da alteracdo na capacidade operacional do terminal, na fluidez
das operacbes de carga, descarga e transhipment, na admissdo de novas
unidades destinadas a escalas subsequentes e na qualidade do servico prestado

aos utilizadores do porto.

Acompanhe os efeitos da alteracdo sobre os operadores e utilizadores
abrangidos, bem como sobre a competitividade do trafego ro-ro no porto de
Setubal, ponderando eventuais ajustamentos futuros caso se verifiquem impactos
desproporcionados ou desvios relevantes face aos objetivos que fundamentaram

a presente revisao.

Procure, sempre que possivel, distinguir, na andlise dos tempos de permanéncia
em parque, entre situagdes imputaveis a opgdes logisticas dos utilizadores e
situacbes condicionadas por fatores externos de natureza operacional,
procedimental, administrativa ou tecnoldgica, incluindo eventuais
constrangimentos associados a sistemas de suporte a operagdo portuaria e

aduaneira.

Reflita os resultados dessa monitorizagcdo em préximas propostas anuais de
Regulamento de Tarifas da APSS, acompanhando-as, quando aplicavel, de
informacao quantificada sobre os efeitos da medida na reducao dos tempos de
permanéncia, na rotagdo da area de armazenagem e na eficiéncia operacional do
Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal.

CONCLUSOES

Em sintese, a APSS submeteu a apreciacao da AMT o projeto de modificagdo do RT

2026, incidindo exclusivamente sobre a tarifa de armazenagem de carga ro-ro no

Terminal Ro-Ro do Porto de Setubal, prevista no n.° 4 do artigo 19.° daquele

Regulamento.

A alteracao proposta visa responder aos constrangimentos operacionais identificados

pela APSS, associados a elevada ocupagao da area de armazenagem, ao aumento dos
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tempos médios de permanéncia das viaturas em parque e a necessidade de promover

maior rotacao e utilizagao eficiente do espacgo portuario disponivel.

A apreciacdo desenvolvida permitiu concluir que o0 processo se encontra
suficientemente instruido, tendo a APSS remetido a deliberacéo do respetivo Conselho
de Administragcdo, memoria justificativa, elementos relativos a publicitagdo e

participacao de interessados, contributo recebido da NAVIPOR e respetiva apreciacao.

Do ponto de vista juridico-regulatério, a modificagdo proposta nao evidencia
desconformidade com o quadro aplicavel, designadamente com os principios da
transparéncia, objetividade, proporcionalidade, ndo discriminagdo, equivaléncia entre
taxa e prestacdo subjacente, utilizacdo eficiente do dominio publico portuario e

promocao da concorréncia.

59.1. A estrutura tarifaria proposta apresenta critérios gerais e objetivos, assentes no
tempo de permanéncia das viaturas em parque e na natureza da operagao,
alargando o periodo gratuito de armazenagem para trés dias, reorganizando os
escaldes intermédios e concentrando os agravamentos tarifarios nas

permanéncias mais prolongadas.

59.2. A participacdo apresentada pela NAVIPOR foi considerada e apreciada pela
APSS, nao se identificando, face aos elementos disponiveis, razées que afastem
a pertinéncia da alteracdo proposta, sem prejuizo da necessidade de

acompanhamento futuro dos respetivos efeitos operacionais e concorrenciais.

Na perspetiva do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e
inteligente, a proposta revela-se compativel com a promogdo de um acesso mais
equitativo e transparente a infraestrutura, com a eficiéncia da operacao portuaria, com
a utilizagao sustentavel de uma infraestrutura escassa e com a gestdo baseada em

indicadores operacionais.

Nao obstante, a AMT considera recomendavel que a APSS monitorize os efeitos da
alteragdo, designadamente quanto a evolugdo dos tempos médios de permanéncia,
rotacao do parque, impacto nos utilizadores, competitividade do trafego ro-ro e eventual
influéncia de fatores externos de natureza operacional, procedimental, administrativa ou

tecnoldgica.
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62. Em face de tudo o que antecede, e nos termos da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos
estatutos desta Autoridade, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, na sua redacao atual, a AMT emite parecer favoravel ao projeto de modificagao
do Regulamento de Tarifas da APSS para 2026, sem prejuizo da ponderagdo das

recomendacdes formuladas no capitulo anterior.
Lisboa, 23 de julho de 2026
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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