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SUMARIO EXECUTIVO

. AAutoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), no exercicio das suas atribuigdes de

regulacdo econdmica independente do ecossistema da mobilidade e dos transportes,
procede a apreciacao das taxas de utilizagdo da infraestrutura ferroviaria (TUl) do Pacote
Minimo de Acesso (PMA) constantes na 2% Adenda ao Diretorio de Rede de 2026, tendo em

vista a sua homologacao.

O presente parecer segue, em termos de estrutura, racional de analise e formatacao, o
parecer emitido para a homologacao das tarifas da 1.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2025,
atualizando a analise para o ciclo tarifario de 2026 e incorporando as pronuncias dos
operadores, as respostas da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP), o estudo de definigao de
novo modelo regulatério e o Despacho n.° 61/2025-GSEI de 10.01.2026.

No Diretorio de Rede de 2026, a IP propds a atualizacdo das tarifas do PMA com base na
média moével dos Custos Unitarios Diretos (CUD) dos exercicios de 2019 a 2023. Este
mecanismo da continuidade a idéntica metodologia aplicada em 2025, mas substitui a média
2018-2022 pela média 2019-2023, mantendo como referéncia o Regulamento de Execugao
(UE) 2015/909 e o Decreto-Lei n.° 217/2015.

Em 12.12.2024, a IP comunicou a AMT a publicacéo oficial do Diretério de Rede de 2026 e
informou sobre o resultado do processo de consulta, remetendo as pronuncias das empresas
CP - Comboios de Portugal e Fertagus bem como a andlise da IP as mesmas. As restantes
empresas ferroviarias nao se pronunciaram dentro do prazo. Em 20.01.2025, a IP informou
a AMT que tinha recebido fora do prazo as pronuncias das empresas Medway e Captrain
Portugal, ndo tendo sido possivel considerar as mesmas na versao final do Diretério de Rede
2026. Contudo, os contributos tinham sido analisados e transmitidas as respetivas respostas

as duas empresas.

. AAMT procedeu em 2024/25 a elaboragao de um estudo sobre um novo modelo regulatério

para a tarifagdo da utilizagao da infraestrutura ferroviaria, avaliando a legislagdo europeia e
nacional, a experiéncia comparada, a capacidade do mercado para pagar, a evolugdo dos

custos do gestor da infraestrutura, a segmentagédo de mercado, os apoios publicos ao
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transporte ferroviario de mercadorias e diferentes cenarios de atualizagao tarifaria para 2025
e 2026.

O estudo concluiu que a introdugcdo de um modelo com um periodo regulatério plurianual é
necessaria para assegurar previsibilidade, transparéncia e equilibrio entre a sustentabilidade
financeira do gestor da infraestrutura, a cobertura dos custos diretamente imputaveis e a
promocao da competitividade do setor ferroviario, designadamente do transporte de

mercadorias, em coeréncia com os objetivos nacionais e europeus de descarbonizagao.

O referido estudo considerou como modelo regulatério adequado aos objetivos em vista, a
aplicagao de um fator de eficiéncia a evolugao anual dos custos unitarios diretos do gestor
da infraestrutura, atendendo, designadamente, as ineficiéncias associadas a existéncia de
ativos com vida util esgotada e ao facto de parte do acréscimo de custos de manutengao

desses ativos se refletirem em custos ineficientes.

No Despacho n.° 61/2025-GSElI, o Secretario de Estado das Infraestruturas declarou nada
opor a proposta da AMT de novo modelo de regulagao das atualizagbes das tarifas do PMA
e, relativamente a avaliacdo da evolugao tarifaria até 2028, validou o cenario indicado que,
suaviza o aumento aplicavel ao segmento do transporte ferroviario de mercadorias, tomando
como referéncia para a atualizacio ao nivel do IPC estimado no Orgcamento do Estado para
2025, de 2,40%, e nos anos seguintes até 2028 um aumento de 12,33% assegurando o
Estado a devida compensacao financeira ao gestor da infraestrutura do impacto desta

medida, no contexto dos mecanismos previstos no Contrato-Programa entre o Estado e a IP.

Assim, ponderados os interesses em presencga, entende-se ser juridicamente admissivel e
regulatoriamente adequado homologar as tarifas do PMA para 2026 inscritas na 22 Adenda
ao Diretério de Rede de 2026 publicada em 05.03.2026.

ENQUADRAMENTO

II.1. Enquadramento Geral

A tarifagdo da infraestrutura ferroviaria constitui uma das dimensdes centrais da regulagao
econdmica do setor ferroviario, na medida em que influencia simultaneamente a

sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, a concorréncia intramodal e
4
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intermodal, a entrada e permanéncia de operadores no mercado e a prossecug¢ao dos

objetivos de mobilidade sustentavel e de descarbonizacao.

O quadro juridico aplicavel encontra-se estruturado, ao nivel da Unido Europeia, pela Diretiva
2012/34/UE, que estabelece o Espaco Ferroviario Europeu Unico, e pelo Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/909, relativo as modalidades de célculo dos custos diretamente
imputaveis a exploracido do servico ferroviario. No direito nacional, releva o Decreto-Lei n.°

217/2015, de 7 de outubro, na redagao em vigor, bem como o quadro estatutario da AMT.

A TUI relativa ao PMA deve corresponder aos custos diretamente imputaveis a exploragao
ferroviaria, sem prejuizo das componentes admitidas no regime legal, incluindo as
associadas a escassez de capacidade, a segmentacdo de mercado, a acréscimos de custo
admitidos quando a capacidade do mercado o suporte e a necessidade de assegurar sinais

econdmicos coerentes para a utilizagao eficiente da infraestrutura.

1I.2. Natureza e competéncias da AMT

A AMT ¢é uma autoridade administrativa independente, com atribuigdes de regulagéo,
supervisdo e promogcao e defesa da concorréncia no ecossistema da mobilidade e dos
transportes, competindo-lhe assegurar, no ambito das suas atribui¢des, a convergéncia entre
mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, equilibrio econémico dos mercados e protecao

dos utilizadores.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea e), dos Estatutos da AMT, compete a esta autoridade
definir as regras e os critérios de taxagdo da utilizagdo da infraestrutura ferroviaria e
homologar as taxas relativas aos servigos ferroviarios do PMA que integram os Diretérios de

Rede, definidos e propostos pela IP. 1.

A intervencdo da AMT na homologagdo anual da TUI, compreende uma analise de

conformidade juridica, de adequagéo econdmica e de proporcionalidade regulatéria, a luz

'No que se refere a caracterizagdo do Ecossistema Ferroviario nacional, consultar: 2019: https://www.amt-

autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues 2012 2016.pdf
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dos principios da nao discriminagdo, transparéncia, eficiéncia, previsibilidade e

sustentabilidade do sistema ferroviario.

[1.3. Diretorios da Rede

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro (DL 217/2015), por «Diretério de Rede?,
entende-se “a relagao pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e
dos critérios relativos aos regimes de tarifacéo e de reparticido da capacidade, incluindo todas

as informacdes necessarias para viabilizar os pedidos de capacidade de infraestrutura”.

Nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, e apds consulta as partes interessadas, o
gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os Diretérios de Rede, que estao sujeitos a
validacao da AMT. E, segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar que os
Diretérios de Rede contém o quadro e as regras de tarifacao, estabelecendo o artigo 31.° que
as taxas de utilizacao da infraestrutura ferroviaria e das instalagées de servigo sado pagas ao
gestor de infraestrutura e ao operador da instalagao de servigo, respetivamente, e utilizadas

no financiamento da sua atividade.

Neste contexto, o gestor de infraestrutura e os operadores das instalagbes de servico devem:
18.1.Fornecer a AMT todas as informacdes necessarias sobre as taxas aplicadas, para que
a AMT desempenhe as fungdes que lhe sdo cometidas no artigo 56.° do mencionado DL

217/2015 (fungbes da entidade reguladora);

18.2.Demonstrar as empresas ferroviarias que as taxas de utilizagdo da infraestrutura e de
servigo efetivamente faturadas a empresa ferroviaria respeitam a metodologia, as regras

e as escalas previstas nos Diretérios de Rede;

Deve ainda ser considerado o seguinte:
19.1. O caélculo das taxas de utilizagdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam
instalacbes de servico devem ter em conta o custo diretamente imputavel a

exploragao do servigo ferroviario;

2 0 contetdo dos Diretérios de Rede consta do anexo IV ao DL 217/2015.
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19.2. Para evitar flutuacbes desproporcionadas indesejaveis, as taxas do PMA e do
acesso as instalacbes de servigo podem ser niveladas por um valor médio,
calculado com base num leque razoavel de servicos ferroviarios e de tempos,
devendo a importancia relativa da taxa de utilizacdo da infraestrutura ter em conta

os custos imputaveis aos servicos.
20. Concretamente, no que se refere a tarifacao da infraestrutura:

20.1.Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, tendo em conta as exigéncias de seguranca
e a preservacado e a melhoria da qualidade de servigo da infraestrutura, o gestor de
infraestrutura deve ser encorajado, através de incentivos, a reduzir os custos de
fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, cabendo ao Estado definir
as regras de atribuicao dos incentivos através do Contrato-Programa entre o Estado a
IP, S.A2® de medidas regulamentares ou da combinagdo de incentivos destinados a

reduzir os custos no contrato e o nivel das taxas através de medidas regulamentares;

20.2.Nos termos do artigo 32.° do mesmo DL 2017/2015, caso as condi¢goes de mercado o
permitam, para, proceder a plena recuperagao dos custos do gestor de infraestrutura
podem ser aplicadas sobretaxas adicionais, respeitando os principios da eficacia,
transparéncia e n&o discriminagdo, garantindo ao mesmo tempo a maior
competitividade possivel nos segmentos do mercado ferroviario, devendo o regime de
tarifacao respeitar os aumentos de producao alcangados pelas empresas ferroviarias;

isto sem prejuizo de outros incentivos publicos que possam ser atribuidos

20.3.Nos termos do artigo 33.° do DL 217/2015, sem prejuizo do disposto nos artigos 101.°,
102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e nas
regras nacionais em matéria de concorréncia, ndo obstante o principio dos custos

diretos, os descontos* nas taxas aplicadas pelo gestor de infraestrutura a uma empresa

3 Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, foi celebrado um contrato entre o Estado e a IP, S.A., enquanto gestor da infraestrutura
da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), definindo e regulando os termos e condigdes da prestagdo pela IP, S.A. das Obrigagdes de
Servigo Publico de gestéo da infraestrutura integrante da RFN, bem como as indemnizages compensatérias decorrentes a pagar
pelo Estado. O periodo de vigéncia deste contrato é de 5 anos, pelo que a primeira edi¢éo vigorou inicialmente entre 2016 e 2020,
tendo, entretanto, sido objeto de trés prorrogagdes, de seis meses cada, ou seja, tendo a sua vigéncia sido estendida até ao final
do més de junho do corrente ano de 2022. Prevé-se, assim, que brevemente possa ser estabelecido um novo Contrato-Programa,
para vigorar entre 2022 e 2026.

4 Os descontos limitam-se & economia real de custos administrativos realizada pelo gestor de infraestrutura e que, para determinar
o nivel de desconto, ndo podem ser tidas em conta as economias de custos ja integradas na taxa aplicada. Sem prejuizo, o gestor
de infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de

7
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ferroviaria pela prestacao de um servico devem obedecer aos critérios previstos naquele

artigo.

21. Nos termos do citado artigo 56.° do DL 2017/2015, compete a AMT, entre outros poderes®,
ser entidade de recurso quanto a decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura quanto

ao(s):

° Diretério de Rede nas suas versdes provisoria e final;

Critérios estabelecidos nos Diretérios de Rede;

° Processos de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;

Regimes de tarifagao;

° Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacao da infraestrutura que tém que pagar

ou que possam ter que vir a pagar;
. Disposi¢cbes em matéria de acesso;
° Acesso aos servicos e a sua tarifagao;
. Gestao do trafego;
. Planeamento da renovagéo e a manutencao programada ou ndo programada;
. Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

22. A AMT é também competente para acompanhar a situagdo da concorréncia e promover a
sustentabilidade nos mercados de servicos ferroviarios, através da verificagdo sobre o
tratamento injusto ou discriminatério de empresas®, e promover a equidade das regras
aplicaveis a diversos modos de transportes, sobretudo quando se encontram em
concorréncia, incluindo quanto a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a
informacgao necessaria, sem prejuizo dos seus poderes de inspecao e auditoria e cabendo-

Ihe igualmente:

trafego, descontos temporarios destinados a incentivar o desenvolvimento de novos servigos ferroviarios, ou descontos que
incentivem a utilizagéo de linhas consideravelmente subutilizadas.

5 Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios
de mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinies sobre o mercado ferroviario.

5 Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informagdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes & sua tomada
de decisdes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e sobre os
problemas de interpretacéo da legislagéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.

8
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° Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisbes para as quais
seja competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou

deliberagéo,
° Publicitar as suas decisfes no seu sitio na Internet;

° Publicar anualmente um relatério sobre a execugédo do Decreto-Lei.

ANTECEDENTES

O novo modelo tarifario aplicavel ao PMA foi introduzido no contexto da publicagcdo do
Diretério de Rede de 2020, em sequéncia de processo de adaptagdo ao Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/909 e ao Decreto-Lei n.° 217/2015, tendo por base os custos

diretamente imputaveis a exploragao ferroviaria e a segmentacao do mercado.

Entre 2021 e 2023, as atualizacdes das tarifas de utilizacdo da infraestrutura foram efetuadas
excecionalmente por indexagéo ao IPC, como medida de mitigagado dos efeitos da pandemia
no setor dos transportes, € num contexto regulamentar especifico de suspensao da
obrigatoriedade da aplicagdo do regulamento 2015/909 o que, em contexto de inflagdo
reduzida, conduziu a aumentos tarifarios muito moderados, sem ter em conta a evolugéo real
dos custos da gestéao ferroviaria. A ocorréncia da pandemia COVID-19 e a subsequente crise
inflacionista e energética provocada pela guerra de Ucréania, condicionaram fortemente o

nivel de atividade ferroviaria e a evolugao dos custos do gestor da infraestrutura.

Para o Diretério de Rede de 2024, a IP propbds uma atualizagao tarifaria com uma nova
metodologia assente, ndo no IPC, mas sim na média moével dos CUD dos ultimos cinco anos
(exercicios de 2017 a 2021) ( 2,17 €/CK) , correspondendo a um aumento médio de cerca de
20% face a 2023, embora inferior ao acréscimo que resultaria da consideragao isolada do
CUD do ultimo exercicio encerrado (2021) a data de elaboragéo do Diretério de Rede (2,33
€/CK). Os operadores pronunciaram-se criticamente sobre esse aumento, sobretudo quanto

a previsibilidade e ao impacto no mercado.

A AMT, no parecer de homologacao das tarifas da 1.2 Adenda ao Diretdrio de Rede de 2024,
considerou que, no contexto entdo existente, deveria ser adotada uma solugdo de
compromisso que salvaguardasse a competitividade do transporte ferroviario de

mercadorias, sem desconsiderar a sustentabilidade financeira da IP.
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Na sequéncia dessa ponderacéo, foi limitada a atualizacdo do segmento de mercadorias e
marchas ao valor do IPC previsto no Orcamento do Estado para 2024, de 2,9%, mantendo-
se para o segmento de passageiros a atualizacao inscrita no Diretério de Rede de 2024,
tendo em conta a existéncia de mecanismos de compensagao associados aos contratos de

servico publico a que estas empresas estao sujeitas.

A compensacao da perda de receita do gestor da infraestrutura associada a essa limitagao
tarifaria foi posteriormente enquadrada no &mbito do Contrato-Programa, por despacho da
tutela financeira, tendo assim a IP procedido a publicacio da 1.2 Adenda ao Diretério de Rede

de 2024, com o valor do tarifario reduzido para o segmento das mercadorias.

Para 2025, a IP manteve o mecanismo aplicado em 2024, passando a média movel do CUD
a considerar os exercicios de 2018 a 2022, propondo uma atualizacdo média do PMA de
cerca de 6% que foi refletida no tarifario inscrito no Diretério de Rede de 2025, publicado em
dezembro de 2023.

O aumento tarifario do segmento de mercadorias de 2025, quando comparado com a 1.2
Adenda de 2024, revelava-se, porém, significativamente superior (aproximadamente
+25,6%), exigindo da AMT uma ponderacdo auténoma dos impactos e dos objetivos de
politica publica em presenca. Esse estudo e ponderagao que foi concretizada através da
elaboracao do relatério “Tarifacdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria - Definicdo de
novo modelo de regulagao e propostas de promogao da competitividade do setor ferroviario”

divulgado em margo de 2026.

Essa ponderacdo e as metodologias definidas para atualizagdo tarifaria foram
posteriormente analisadas, validadas e refletidas no Despacho n.° 61/2025-GSEl e
concretizadas nas tarifas finais inscritas na 1.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2025 que,
relativamente ao segmento de mercado das mercadorias, sofreram em 2025 apenas um

aumento de 2,4%, em linha com a inflagao prevista para esse ano.

Para o tarifario inscrito na 2 2 Adenda do Diretério de Rede de 2026, a IP manteve o mesmo
mecanismo aplicado aos Diretérios de 2024 e 2025, passando a média mével do CUD a
considerar os exercicios de 2019 a 2023, propondo uma atualizagdo do CUD médio de cerca
para 2,42 €/CK

10
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No ambito das pronuncias dos operadores sobre as matérias contidas no Diretério de Rede
de 2026 e na sua 12 e 22 Adenda, verifica-se que em termos gerais estas evidenciam uma
preocupacao transversal dos operadores com a evolugao tarifaria, a previsibilidade dos
encargos futuros, os impactos operacionais das obras e restricdes de capacidade e a

adequacio dos mecanismos de compensagao.

A IP, por seu turno, sustenta a manutencdo do enquadramento geral das propostas,
fundamentando-as no cumprimento do quadro legal e regulatério, no modelo de custeio
aprovado, na evolugdo dos custos reais da infraestrutura e na necessidade de garantir a
sustentabilidade da gestdo da rede. Ainda assim, a IP admite ajustamentos pontuais,
corregbes de informacdo e aprofundamento do didlogo com os operadores em matérias
especificas, designadamente intervengbdes programadas, desempenho, energia de tragao,

acessibilidade, acordos-quadro e detalhe da informacéao disponibilizada no Diretério da Rede.

Refira-se igualmente que a Associacao Portuguesa de Empresas Ferroviarias apresentou
em 19.12.2025, ao abrigo do disposto no artigo n.° 56.° do Decreto-Lei 217/2015 uma
reclamacéao formal a AMT sobre variadas matérias constantes no Diretério de Rede de 2027
e na 1  Adenda do Diretério de Rede de 2026, reiterando igualmente essa reclamagéao
relativamente a 22 Adenda Diretério de Rede de 2026 e a 12 Adenda ao Diretério de Rede de
2026.

A AMT analisou a reclamacao e os seus fundamentos, bem como a pronudncia da IP, S.A.
elaborada no ambito do exercicio do contraditério, apresentando-se no Anexo Il uma sintese

das matérias reclamadas, bem como a pronuncia da IP S.A. e a decisao da AMT.

O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA,
EFICIENTE E SUSTENTAVEL

A regulagdo econémica das tarifas ferroviarias deve ser enquadrada no interesse publico da
mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, em particular no objetivo de promover a
transferéncia modal para modos de transporte com menores emissées e externalidades

ambientais negativas.

O transporte ferroviario de passageiros beneficia, em grande medida, de mecanismos de

financiamento e compensacao publica associados a obrigagdes de servigo publico, a politicas
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tarifarias sociais e a contratualizagdo da oferta. O transporte ferroviario de mercadorias, pelo
contrario, opera essencialmente em regime de mercado, por conta e risco dos operadores, e

enfrenta concorréncia direta do transporte rodoviario.

Esta diferenca justifica uma ponderacao regulatéria especifica quanto a capacidade do
segmento de mercadorias para suportar aumentos tarifarios abruptos, especialmente quando
coexistem limitacbes temporarias de capacidade, interdigdes, constrangimentos
operacionais, necessidade de recuperagao de trafego ferroviario e simultaneamente politicas

publicas de apoio ao modo rodoviario.

A estabilizacido de um modelo regulatério plurianual para a atualizagdo TUI deve, por isso,
atender ndo apenas a recuperagao dos custos do gestor da infraestrutura, mas também a
necessidade de evitar sinais economicos contraditérios com os objetivos nacionais e
europeus de descarbonizagdo, competitividade do setor ferroviario, desenvolvimento da

intermodalidade e promog¢ao de uma concorréncia nao falseada entre modos de transporte.

Nesse sentido foi definido pela AMT um novo modelo regulatério para a atualizagao tarifaria
que confere aos operadores ferroviarios maior previsibilidade nos encargos a suportar com
a utilizacdo da infraestrutura ferroviaria, redugcdo do risco de necessidade de revisdes
frequentes das compensagdes publicas, e maior coeréncia entre a regulagao tarifaria e os
objetivos de politica publica, evitando sinais que penalizem a utilizagcdo do transporte
ferroviario enquanto servigo publico essencial, a par de incentivos a melhoria do desempenho

da gestao da infraestrutura.

ANALISE DA EVOLUCAO DOS CUSTOS UNITARIO DIRETOS
(CUD) NO PERIODO DE 2019 A 2023

Foram analisadas as bases de custos referentes aos servigos que integram o PMA7
incorridos nos anos de 2019 a 2023 verificando-se ao longo do periodo um aumento
substancial dos custos do PMA suscetivel de agravar significativamente o valor da TUI a

aplicar em 2026.

7 Ja considerando a metodologia de calculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA preconizada pela AMT, em conformidade
com as disposigoes do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909 da Comisséo de 12 de junho de 2015 relativo as modalidades
de célculo dos custos diretamente imputaveis a exploragao do servigo ferroviario.

12
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43. Efetivamente, a eventual atualizagdo do Custo Unitario Direto (CUD)8 a escala da rede para

o tarifario do PMA de 2026, que é o elemento base do calculo das tarifas do Pacote Minimo

de Acesso constantes nos Diretorios de Rede, com fundamento na média moével dos custos

unitarios dos ultimos cinco anos (2018-2022) e na circulagdo de comboios realizada no ano

de 2023, teria como consequéncia o aumento do CUD efetivamente aplicado no Diretério de

Rede de 2025 de 2,3 €/ck para 2,42 €/ck, o que seria equivalente a um aumento de cerca

de 5,2 % relativamente ao ano de 2025, conforme indicado no Quadro n°1 seguinte.

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
[Confidencial]
Comboio- 32821716
Quilémetro (CK's) 36 354 431 34972 411 35 303 146 35 303 146
36 354 431*
Custos Unitario 2,71 €/CK
Direto (CUD) 2,15 €/CK 2,33 €/CK 2,42 €/CK 2,73 €/CK
- Custos reais (%) 2 45€/CK(%)
. 12 ADR 2025 a
:1;2?; d;o o DR 2022 DR 2023 DR 2024 Média Movel 5 rié;?:qg\?;%
Tarifériogde Tarifario DR2021 + | Tarifario DR 2022 Média Movel 5 anos (2018-2022) + anos (2019-2023) +
0 0 - ! i
Diretério Rede (DR) IPC{1,1%) +IPC (+1,1%) anos (2017-2021) Fator Eficiéncia Fator Eficiéncia
Fator de Eficiéncia - - - 90% 93%
12 ADR 2025 a
DR 2022 DR 2023 DR 2024 Média Mowel 5 rié;gﬁg?;%
CUD a escala de Tarifério DR2021 Tarifario DR 2022 Méedia Movel 5 anos (2018-2022) + anos (2019-2023) +
rede efectivamente +1,1% +1.1% anos (2017-2021) Fator Eficiéncia .
. Fator Eficiéncia
aplicado
M /| /i Il
1,794 €/CK 1,813 € CK 2,17 €/ CK 2,29 €/CK 2 41 €/CK
a ifan 0/ | qf _f X q/ I
Evolugdo tarifaria 1.10% 1.10% 19,67% Pass/ 5,15 % Pass 442 % Pass

homologada pela AMT

2.9% Merc.

2.4% Merc.

12,33% Merc.

Quadro n.° 1 — Tabela de evolugao dos custos PMA

* Considerando CK 2020 = CK 2019, para cancelamento do efeito COVID-19.
Fonte: Elaboragdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

8 Custo Unitario Direto (CUD) - o custo diretamente imputavel a exploragdo do servigo ferroviario por comboio-km, veiculo-km, ou
tonelada-km bruta ou uma combinacao destes elementos.
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44. No grafico n.° 1 visualiza-se a evolugdo do CUD real e do CUD eficiente efetivamente
considerado, sendo patente o diferencial entre ambos, podendo constatar-se ainda que a
evolucao dos custos tem sido bastante superior a da inflagao e por outro lado o volume de
trafego nao tem aumentado, pelo contrario reduziu-se e a descida agravou-se em 2020 com
as restricdbes a mobilidade de pessoas e bens provocada pela COVID-19, tendo recuperado

em 2023, mas em valores ainda inferiores a valor de pré-pandemia de 2019.

45. Ao tarifario aplicado especificamente ao segmento de mercadorias no Diretérios de Rede de
2024 e 2025, foi aplicada, por via de determinagao regulatéria, uma contengcédo da evolugéo
das tarifas deste segmento, que correspondeu em 2024 a um aumento de 2,9% e de 2,4%
em 2025, sendo o aumento suavizado para uma taxa constante de 12,33% nos anos de 2026

a 2028, conforme se retira deste parecer.

Grafico n.° 1 — Evolugdo do CUD

2,70€
2,50€
2,30€
2,10€
1,90€
1,70€

DR2020 DR2021 DR2022 DR2023 DR2024 DR2025 DR2026

——CUDreal  em===CUD médio  ——— CUD eficiente homologado

Fonte: Elaboragdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

46. A IP, S.A. apresentou como principais causas para os aumentos dos custos 9verificados no
periodo 2015-2019 e os previstos para os anos de 2020-2025, as seguintes:

9 Cf. Documento “Evolugdo dos resultados IP” enviado em carta da IP ref* 2822990-007 de 2020-10-20
14
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e PERIODO 2015-2019:

Aumento da massa salarial, decorrente da reposicéo dos direitos adquiridos
consagrada na Lei do Orgamento do Estado de 2017 com os inerentes
reflexos salariais em termos de progressao nas carreiras e no acréscimo de

diuturnidades.

Incremento muito significativo dos gastos na gestao da faixa combustivel (a
partir de 2018, para cumprimento da legislagao relativa a defesa da floresta

contra incéndio).

Aumento dos gastos em manutencgao, absolutamente necessarios face ao

estado da rede e atraso do plano de investimentos.

Aumento dos custos com vigilancia e limpeza (reforco de servigos com

aumento do custo da mao de obra associada).
Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracao).

Incremento nos custos de energia (elétrica e de tragéo).

e PREVISIONAIS PARA O PERIODO 2021-2025:

Aumento da necessidade de reforco das atividades de manutencéao de via,

designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecanico pesado.

Aumento dos custos com subcontratos nas especialidades de Sinalizagao
(maior abrangéncia dos novos sistemas de sinalizagao), de Telematica
(novos sistemas implementados no ambito da modernizagdo da rede
ferroviaria), de Catenaria (aumento da rede eletrificada, no total de mais 535

km lineares de catenaria).
Aumento da extensdo da area coberta da gestao da faixa combustivel.

Aumento devido ao descongelamento de carreiras, novo ACT + integragao

QPT no sistema de carreiras e subsidio de Refeicdo (2020).

Aumento dos gastos com energia de tragado (equilibrada por equivalente

rendimento faturado aos Operadores/Consumidores).

Aumento das rendas da frota automovel.
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Sem prejuizo da eventual auditoria por parte da AMT dos custos do PMA efetivamente
incorridos, a informagao transmitida pela IP, S.A., vem evidenciar a tendéncia de aumento
dos custos observada a partir de 2017, ano em que foram calculados os primeiros custos
diretos de acordo com a metodologia de calculo introduzida pelo Regulamento de Execugao
(EU) 909/2015. De facto, no periodo de 2017 a 2023 verifica-se um agravamento global dos
custos PMA (41,19 %) e, bem como dos Custos Diretos (47,33 %) conforme evidenciado

abaixo no Quadro n.° 2.

Analisando o mesmo periodo, em termos do Custo Unitario Direto (CUD) a escala da rede ,
que é o elemento base para o calculo das tarifas de utilizacdo de infraestrutura, verifica-se
um agravamento de 41,44 % mercé da conjugacéao de dois fatores contributivos: o aumento
dos custos diretos em 47,33 % e a diminuicdo dos comboios quilometros realizados em (-)
4,7 %.

Quadro n.° 2 — Custos Totais PMA (2017 vs. 2023)

[Confidencial]

PROPOSTA TARIFARIA DO DIRETORIO DE REDE DA 22
ADENDA AO DIRETORIO DE REDE DE 2026

Para a atualizagéao tarifaria integrada no Diretério da Rede 2026 e na 12 e 22 Adenda do
Diretério da Rede 2026, foi mantida a metodologia aplicada e no Diretério de Rede de 2025,
ou seja, a média movel dos custos diretos dos ultimos 5 anos de custos apurados, agora com

0 ajuste temporal necessario:

» Consideracao dos Custos Unitarios Diretos de 2019 a 2023;

» Por correlacao direta, aplicagdo da Capacidade Utilizada de 2019 a 2023, ainda com
0 ajuste para minimizar efeito da pandemia, pela consideragao da capacidade utilizada
em 2020 equivalente a capacidade utilizada de 2019, e, também aos efeitos das greves
em 2022.
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50. Além da aplicacdo do modelo tarifario conforme descrito, nesta 22 Adenda foi também
introduzida a metodologia definida pela AMT no relatério “Tarifacdo da utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria - definicdo de novo modelo de regulacéo e propostas de promogao
da competitividade do setor ferroviario” 10 com aplicagao a atualizagao tarifaria do primeiro

periodo regulatorio 2025 e 2028. A metodologia definida é a seguinte:

e Calculo do CUD eficiente

¢ Anualmente é calculado o Custo Unitario Direto real (CUD real) segundo a metodologia
aprovada, com fundamento na aplicagao das regras do Regulamento de Execugao (UE)
2015/909 da Comissao de 12 de junho de 2015, e nos principios definidos nos artigos
31.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro.

e No ano N, para aplicagdo no calculo das tarifas do Diretério de Rede do ano (N+2) é
apurado o CUD médio (N+2) resultante da média dos CUD reais dos anos N-1 a N-5, tal

que:
5

CUD,ears (N +2) = Z CUD(ND)/5

i=—1

e No ano N é calculada a variagédo entre o CUD médio, calculado para vigorar no ano N+2
e o CUD médio para vigorar no ano N+1:

A CUD médio (N+2) = CUD médio (N+2) - CUD médio (N+1)

e Se a variacao for positiva, esta € multiplicada pelo fator de eficiéncia (FE). Se a variagao
for negativa ndo ha lugar a aplicagao do FE.

e Para efeitos do calculo do CUD eficiente no ano N+2 utiliza-se a férmula:

CUD eficiente (N+2) = CUD médio (N+1) + A CUD médio (N+2) x FE (N+2)

e Calculo do Fator de Eficiéncia

¢ Anualmente deve ser calculado um fator de eficiéncia (FE) que tem como racional de
aplicagao, efetuar um desconto nas tarifas de utilizacdo da infraestrutura, devido aos
sobrecustos ocorridos pela manutencdo em servico de ativos que tém a sua vida util

10 https://www.amt-autoridade.pt/media/5807/relatorio-tarifacao-versao-publica_fev26.pdf
17
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esgotada, dentro do conjunto de ativos Infraestrutura e Plataforma de Via-Férrea, Via e
Aparelhos de Via.

e No ano N e com dados disponiveis do ano anterior N-1, calculam-se os gastos ocorridos,
com todos os ativos do conjunto Infraestrutura e Plataforma de Via-Férrea, Via e
Aparelhos de Via, incluindo os com a vida util esgotada, os com vida util remanescente
até 5 anos e ainda os com vida util remanescente superior a 5 anos:

Gastos totais (N-1) = (Gastos vida utii<o + Gastos vida atil <5 + Gastos vida ati >5) (N-1)

¢ Nos ativos com a vida util esgotada é calculado o valor eficiente, descontando nos gastos
os sobrecustos ocorridos. Os gastos totais eficientes sdo a soma de todas as parcelas:

Gastos totais eficientes (N-1) = ((Gastos vida uti<o — Sobrecusto) + Gastos vida util <5 + Gastos vida
atit >5)) (N-1)

e O fator de eficiéncia FE a aplicar na ponderagcao do CUD do ano N+2 ¢ o ratio entre os
gastos eficientes e os gastos totais no ano N-1:

Fator de Eficiéncia (N+2) = Gastos totais eficientes (N-1) / Gastos totais (N-1)

51. Como resulta do referido estudo, foram aplicadas pela IP ao tarifario inscrito na 22 Adenda ao

Diretério de Rede de 2026 as metodologias de:

e Média mével do CUD dos ultimos cinco anos a ambos os segmentos
o CUD eficiente a ambos os segmentos
e Suavizacgao, entre 2024 e 2028, do aumento anual tarifario do segmento das mercadorias

52. Resumidamente é apresentado no quadro n.° 3 o resultado das metodologias acima referidas

e a previsao do seu impacto financeiro ao longo do periodo regulatério, que termina em 2028.
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Quadro n.° 3 — Extrato do Relatério Tarifagdo da utilizagao da infraestrutura ferroviaria -
definicao de novo modelo de regulagao e propostas de promocgao da
competitividade do setor ferroviario”

Tabela 40 - Evolugdo do aumento das tarifas médias de cada segmento com fator de eficiéncia e CAGR no segmento das mercadorias,
depois de 2025

ANO Tul TUI Média % TUI Média % Rendimento TUI %
Média Passageiros aumento Mercadorias aumento aumento
Total anual anual anual

2024 2,31 2,45€ _ 1,44 € _ 85385489€ _

2025 2,43 2,58€ 5,39% 1,47 € 2,40% 90302676 € 5,76%

2026 2,567 2,72€ 5,23% 1,66 € 12,33% 966538 355€ 6,91%

2027 2,68 2,82€ 3,90% 1,86 € 12,33% 101 606 926 € 5,25%

2028 2,76 2,88€ 2,13% 2,09€ 12,33% 105374497 € 3,71%

Total 479207943 €

VIl. BENCHMARKING SOBRE A TAXA DE UTILIZACAO DA
INFRAESTRUTURA NOS PAISES QUE INTEGRAM O IRG-
RAIL

53. A informacado mais recente sobre as TUI aplicadas na maioria dos paises europeus diz
respeito ao ano de 202311, e foi publicada pelo IRG-Rail no “13th Annual Market Monitoring
Working Document — March 2025”.

54. No grafico seguinte ilustra-se o valor da TUI praticado nos paises membros do IRG-Rail,
sendo que existem diversos fatores explicativos para a ampla variacdo da TUI entre os
paises, entre os quais:

" Todos os valores apresentados nesta subseccéo referem-se ao ano de 2021.
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54.1. Diferencas na implementacdo da Diretiva 2012/34/UE, relativamente aos custos
imputados pelos gestores da infraestrutura;

54.2. O nivel de sobretaxas;
54.3. A inclusdo ou exclusio de cobrancgas da utilizacdo das estagcdes no PMA,;

54.4. Abordagens de cobranca diferentes para servicos de passageiros e de
mercadorias, bem como diferentes esquemas de subsidios de apoio ao transporte
ferroviario.

55. Como resultado do antedito, a figura seguinte deve ser encarada com alguma reserva para
a comparacdo direta entre paises, no entanto, os valores apresentados constituem
indicadores validos para uma analise relativa.
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FIGURE 13 — TRACK ACCESS CHARGES PER TRAIN-KM PAID FOR THE MINIMUM ACCESS PACKAGE
TO INFRASTRUCTURE MANAGERS IN 2023

{in Euro per train-km)
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Fonte: IRG-Rail -13th Annual Market Monitoring Working Document - March 2025

56. Da analise do grafico retira-se que a TUI média global (transporte de passageiros e
de mercadorias) em Portugal em 2023 foi de 1,97 €/CK e a média europeia foi de
5,13 €/CK, ou seja, a TUI portuguesa foi 61,6 % inferior a média europeia. Existem
12 paises com taxas médias inferiores a Portugal e 16 paises com taxas superiores.

57. Desagregando o valor global da TUI pelas componentes do transporte de
passageiros e do transporte de mercadorias, os graficos apresentados nas figuras

seguintes permitem concluir o seguinte:

TAC per passenger train-km (in Euro)
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FIGURE 19 — TRACK ACCESS CHARGES PAID PER TRAIN-KM AND TONNE-KM FOR FREIGHT SERVICES IN 2023®
TAC per freight train-km (in Euro)

18.38

12.40
11.14

537

4.66 430
307 312
22 131 174 [ 260 g5 283 204 [ 216282

1922?0 115161 135139 1.33
0.73
=1 e Il ll- Emicl B mlin%

AT BE BG HR CZ DK EE FI FR DE EL HU IE IT XK* LV LT LU MK NL MO PL PT RO RS SK SI ES SE CH UK AVG

Fonte: IRG-Rail -13th Annual Market Monitoring Working Document - March 2025
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58. A TUI cobrada no segmento do transporte de passageiros em Portugal no ano de 2023
foi de 2,10 €/CK e a média europeia foi de 5,60 €/CK, ou seja, a TUI do segmento de

passageiros em Portugal esta 62,5% abaixo da média. Existem 16 paises com taxas

inferiores a PT e 12 paises com taxa superiores.

59. A TUI cobrada no segmento do transporte de mercadorias em Portugal, em 2023 foi de

1,33 €/CK e a média europeia foi de 2,83 €/CK, ou seja, a TUl em Portugal esta 53,0%

abaixo da média. S6 trés paises tém valores da TUI aplicados as mercadorias mais

reduzidos do que Portugal, e existem 25 com taxas superiores.

VIII.

60.

61.

62.

63.

CONCLUSOES

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea e) dos Estatutos da AMT, compete a esta
autoridade definir as regras e os critérios de taxacao da utilizacdo da infraestrutura
ferroviaria, e, homologar as TUI relativas aos servigos ferroviarios do PMA que

integram os Diretdrios de Rede, elaborados pela IP, S.A.

Tendo presente tudo o que ja foi exposto, esclarecido e sedimentado ao longo dos
anteriores capitulos deste parecer, importa, pois, fazer uma sintese e extrair as

conclusodes finais que seguidamente se definem.

A ocorréncia do surto pandémico Covid 19, impactou muito negativamente a
atividade do transporte ferroviario, particularmente durante os anos de 2020 e 2021,
e, ainda em fase de recuperacdo em 2022, o que motivou medidas extraordinarias
de apoio as empresas de transporte ferroviario por parte dos Estados-Membros e da
Comissao Europeia, nomeadamente, a redugédo ou suspensao do pagamento das
taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria, tendo a possibilidade de aplicagao

deste apoios extraordinarios sido suspensa a partir de 2023.

A data de elaboracdo e publicacdo do Diretério de Rede de 2026, em dezembro de
2024, ainda ndo se perspetivava um cenario de plena normalidade, devido a
persisténcia dos efeitos da guerra na Ucrania, que levaram a uma crise inflacionista

e aumento dos custos da energia.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

Desde 2020, primeiro ano em que entrou em vigor um novo tarifario definido de
acordo com os principios e as regras de calculo estabelecidos, respetivamente no
Decreto-Lei n.° 217/2025 e no Regulamento de Execucao (UE) 2015/909, as tarifas
de utilizacdo da infraestrutura dos Diretorios de Rede, foram excecionalmente
atualizadas por indexacdo ao IPC, como medida de mitigacdo dos efeitos da
pandemia no setor dos transportes, e num contexto regulamentar especifico de
suspensao da obrigatoriedade da aplicacdo do Regulamento 2015/909, o que num
cenario de baixa inflagao verificado até 2022 conduziu a valores bastantes modestos

de atualizagéo tarifaria (0,4 % a 1,1 %).

No periodo de 2017 a 2023 verificou-se um agravamento global dos custos do PMA
bem como dos Custos Diretos essencialmente devido ao aumento dos custos

laborais e de conservacao da infraestrutura.

Como o Diretdrio de Rede de cada ano é publicado no ano N-2, assim o Diretério de
2026 foi publicado em dezembro de 2024, sendo, portanto, os custos diretos

calculados relativamente ao ano de 2023.

Esta atualizagdo do CUD médio de 2023 (2,41 €/ck) representava um acréscimo de
cerca de + 4,42 % relativamente ao CUD médio do ano de 2022 (2,29 €/ck), que é
ainda assim, um valor atenuado, pois caso s6 fossem tomados em consideracao os
custos diretos apurados sem aplicagcao da média mével, o CUD de 2023 seria de 2,73

€/CK, ou seja o aumento seria + 19,2%, em vez de + 4,42%.

A semelhanca do praticado por outros paises da Unido Europeia, é recomendavel a
introduc&do de medidas de melhoria do enquadramento da gestdo da capacidade da
infraestrutura ferroviaria, por forma a incentivar a transferéncia modal, a melhoria da
qualidade do servico prestado, e por essa via aumentar a rentabilidade das
empresas, bem como as receitas da utilizagdo da infraestrutura, e diminuir as

emissdes de gases com efeito de estufa.

Deve estar também melhor equilibrada a necessidade de assegurar a
sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, a cobertura de custos da
utilizacao da infraestrutura e a promogao da competitividade do setor ferroviario como

um todo e com 0s compromissos nacionais e internacionais de descarbonizagao.
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70.

71.

72.

73.

74.

Assim e considerando que € necessario dar sentido de urgéncia as medidas de
recuperacao da sustentabilidade do nosso planeta no ambito das transicbes
ambiental, energética e digital, a AMT, em outubro de 2023 a AMT publicou o estudo
“Tarifagdo da Infraestrutura — Analise e Recomendagdes”'?, que se debruga sobre a
competitividade do transporte intermodal, com base ferroviaria, e o potencial de
aumento da sua competitividade e do seu contributo para a descarbonizagédo da

economia.

O estudo considerou, por isso, por uma questao de coeréncia de politicas publicas
dirigidas a uma mobilidade sustentavel, efetuar um conjunto de recomendacdes
destinadas a promover a sustentabilidade do transporte ferroviario de passageiros e
mercadorias, por via de alteragdes ao regime tarifario — fator decisivo na atratividade

do transporte ferroviario - mas numa perspetiva holistica.

Entre outras recomendacgdes, no estudo recomendou-se no ambito da tarifagado da
infraestrutura ferroviaria a ponderagao da implementagdo de um periodo regulatério
minimo de trés anos e que a atualizacao tarifaria fosse modulada por um referencial

de desempenho do gestor da infraestrutura.

Neste contexto e no sentido desenvolver as acées recomendadas no referido estudo
foi elaborado pela AMT o Relatério referido no ponto 70, com uma primeira versao
sujeita a consulta em 2024/2025 e uma versao ajustada em outubro de 2025, que
teve como foco principal a tarifagdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria em
Portugal, procurando fundamentar e apresentar uma proposta de definigdo de um
modelo regulatério para a atualizagéo tarifaria nos proximos anos, mas também
efetuar propostas de politica publica e recomendagdes para a promocdo da

competitividade do setor ferroviario.

Como resultado dos estudos e analises realizadas para a elaboracao desse relatério
foi definido um novo modelo regulatério para a atualizagéo das tarifas do pacote

minimo de acesso, cujo racional se funda na aplicagao de um fator de eficiéncia como

2 https://www.amt-autoridade.pt/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/estudo-amt-
tarifa%C3%A7%C3%A30-da-infraestrutura-ferrovi%eC3%A1ria-an%C3%A1lise-e-
recomenda%C3%A7%C3%B5es/
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75.

76.

77.

incentivo a promogao da diminuicdo do défice de conservagao da infraestrutura

ferroviaria e a melhoria da sustentabilidade dos servicos de transporte ferroviario.

Nesse novo modelo regulatério € definido um primeiro periodo regulatério até 2028,
em que o tarifario em a aplicar em cada um dos anos € baseado: no calculo da média
do CUD dos ultimos cinco anos; na aplicagdo de um fator de eficiéncia ao CUD,
ancorado na eficiéncia do desempenho do gestor da infraestrutura; e, para o
segmento de mercadorias, uma suavizacdo do aumento anual do tarifario,
compensando o Estado o gestor da infraestrutura pela perda de receita resultante

dessa suavizagao.

Dado o impacto deste novo modelo de atualizacio tarifaria na sustentabilidade
economico-financeira do gestor da infraestrutura e tendo o Estado a obrigacéo legal
de assegurar esse equilibrio, o impacto do novo modelo foi analisado pelas tutelas
setoriais dos infraestruturas e transportes e das finangas, tendo o modelo sido
validado por ambas as tutelas, com os impactos financeiros a serem acomodados no
ambito do Contrato-Programa estabelecido entre o Estado e Gestor da Infraestrutura
Ferroviaria, conforme Despacho n.° 45/2026-SETF do Senhor Secretario de Estado
do Tesouro e das Financgas, datado de 16.01.2026.

Dentro deste enquadramento a IP apresentou na 22 Adenda do Diretério de Rede de
2026 um tarifario do PMA que da cumprimento aos requisitos legais estabelecidos na
legislagao nacional e europeia, ao modelo regulatério de atualizagao tarifaria definido
pela AMT, a par de incluir medidas de incentivo a eficiéncia do desempenho do gestor
da infraestrutura e de protegcdo da competitividade e sustentabilidade de segmento

de transporte ferroviario de mercadorias.

IX. RESULTADO DA CONSULTA DE INTERESSADOS

78.

Na sequéncia do oficio AMT ref? 01938-CA/2026 de 02-06-2026 a solicitar a
pronuncia da IP sobre o projeto do presente parecer e a indicacdo de matérias
sensiveis e confidenciais a ndo publicar na versao publica do parecer, a IP sugeriu a

clarificagéo no ponto 26 do Capitulo lll (Antecedentes) e pontos 28 e 30 do Capitulo

25



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

VII (Conclusdes) de que as atualizacdes tarifarias de 2021 a 2023 foram efetuadas
excecionalmente por indexacdo ao IPC, unicamente como medida de mitigacdo dos
efeitos da pandemia no setor dos transportes, num contexto regulamentar especifico

de suspenséao da obrigatoriedade da aplicagao do Regulamento 2015/909.
79. Como matérias sensiveis a omitir solicitou:

e Quadro 1 - Linhas 1, 2 e 3 — Omissao da informagao por se tratar de detalhe de
custos de gestao da infraestrutura

e Quadro 2 — Total — idem

80. Ambos os pedidos foram atendidos e implementados os respetivos ajustes na versao

pubica do parecer.

X. PROPOSTA DE DECISAO RELATIVA A HOMOLOGACAO
DAS TARIFAS DA 22 ADENDA AO DIRETORIO DE REDE
DE 2026

81. Neste contexto, e tendo em conta tudo o referido ao longo deste parecer, sera de a
AMT:
e Deliberar homologar as tarifas do Pacote Minimo de Acesso, inscritas na 22
Adenda do Diretdrio de Rede de 2026 nos termos do artigo 5.2, n.° 3, alinea
e), dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, considerando as competéncias proprias da AMT que lhe foram
atribuidas em matéria de taxas relativas a utilizacdo da infraestrutura
ferroviaria pelo DL 217/2015, em particular o disposto nos seus artigos 26.° e
56.°,n.°7.
e Aprovar o presente Parecer.
e Dar conhecimento das presentes decisbes ao membro do Governo

responsavel pelas infraestruturas ferroviarias.

3 Cf. Anexo |
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ANEXO 5.2 Regras de Determinacao das
Tarifas do Pacote Minimo de Acesso

1. Principios regulamentares

Pelo Decreto-Lei n.? 91/2015, de 29 de maio, foi delegada na IP a prestagao do
servigo publico de gestdao da infraestrutura integrante da rede ferroviaria
nacional e conferido o direito de cobrar tarifas devidas pela utilizagao da in-
fraestrutura ferroviaria.

No ambito da gestdo da infraestrutura, a IP desenvolve trés grandes atividades:
a Gestdo da Conservagéo, a Gestdo dos Sistemas de Comando, Controlo e
Seguranga da Circulagdo e a Gestdo da Capacidade da Infraestrutura
Ferroviaria,

As condigbes de prestagdo dos servigos de transporte ferroviario e de gestao
da infraestrutura ferroviaria estdo consagradas no Decreto-Lei n.° 217/2015.

2. Principios gerais de calculo das tarifas

No primeiro ano de aplicagdo da reformulagdo tarifaria (2020) as tarifas
relativas ao pacote minimo de acesso foram determinadas atendendo aos
custos diretamente imputaveis a prestagéo do servigo de transporte ferroviario
(calculo do CUD) conjugado com as componentes de mercado. Nesse
contexto, o ano de referéncia para o calculo dos custos e da capacidade
utilizada foi 2017 (a data, o dltimo exercicio encerrado).

As tarifas para 2026 resultam da atualizagdo do referencial de custos para a
determinagdo do CUD, correspondente & média dos valores reais dos
exercicios encerrados de 2019 a 2023.

Para a tarifa de utilizagdo de infraestrutura acresce ainda o fator de
implementagéo aplicavel aos segmentos de mercadorias e marchas.

IV § Infraestruturas
¥ de Portugal

3. Formula de calculo das tarifas

A tarifa devida pela prestagao dos servigos incluidos no pacote minimo de
acesso associados a utilizagao de um canal horario é fixada da seguinte forma:

n
TUI = z T, % CK;
i=1

Sendo:

TUI - Tarifa de Utilizagdo da Infraestrutura - Tarifa a cobrar pela prestagéo dos
servigos incluidos no pacote minimo de acesso quando da utilizagdo de um
canal horario por uma composigio ferroviaria.

i - Linha de Exploragdo

Ti — Tarifa base - definida para cada linha de exploragdo, consoante o tipo de
tragdo e utilizagdo de plataformas, horario do comboio e segmento de
mercado.

CKi - Distancia efetivamente percorrida por uma composigdo ferroviaria em
cada uma das linhas de exploragao.

A cobranga das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos abrangidos pelo
pacote minimo de acesso €& realizada tendo em consideragdo toda a
capacidade efetivamente utilizada por cada uma das Empresas Ferroviarias no
periodo a que se reporta a fatura.

3.1. Tarifa base

O calculo das tarifas a fixar para o pacote minimo de acesso obedece a
formula:

Ti=CUD X Py X Cay X C3 X C4 X F
Ti — Tarifa do trogo i
CUD - Custo Unitario Direto

P; — Componente de Modulagdo de Custos Diretos pela tragdo do
comboio efou pela utilizagao de plataformas
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C. — Componente Procura da Linha

C; — Componente Horario do Comboio
C, — Componente Segmento de Mercado
F — Fator de Implementagao

O Custo Unitario Direto, ou CUD, é calculado a partir da divisdo dos custos
diretamente imputaveis pela capacidade efetivamente utilizada, a escala da
rede, representando assim o valor médio aplicavel. Os custos diretamente
imputaveis estdo descritos no ponto 4 do presente anexo. Neste contexto, o
CUD traduz o custo adicional de cada CK produzido.

Atendendo ao calculo com base nos custos reais e na capacidade utilizada dos
cinco ultimos exercicios encerrados (2019 a 2023), com respeito ao
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/909, o CUD médio a considerar € igual
a 2,42 €/CK.

A componente - Utilizagao das infraestruturas de catenaria e plataformas (P,)
- traduz a diferenciagdo de alocagdo dos custos aos CK efetuados por
comboios com ou sem tragdo elétrica, utilizando ou nado as plataformas das
estagbes. Os custos considerados neste parametro sdo os diretamente
imputaveis a utilizagdo da catenaria e plataformas, isto &, os custos que se
consideram variar com a passagem de um comboio:

Alocacdo ao CUD médio dos custos diretamente
imputaveis a utilizagdo da catendria e de
plataformas

Tragdo Elétrica com
utilizagao de plataformas

Alocagao ao CUD médio dos custos diretamente

P1

Tragao Diesel sem
utilizagdo de plataformas

! Infraestruturas

de Portugal

DIFERENCIAGAO

Dedugdo ao CUD médio dos custos diretamente
imputaveis a utilizagdo da catenaria e de
plataformas

A componente — Procura de Linha (C,) — esta organizada em trés categorias
relacionadas com o volume de trafego em CK e a extensdo de vias de cada

linha, resultando na seguinte distribuigdo:

CATEGORIAS LINHAS

Linha do Minho, Linha de Guimardes, Linha do
Norte, Linha de Cintura, Linha de Cascais, Linha

Tragdo Elétrica sem
utilizacdo de plataformas

imputaveis a utilizagao da catenaria e Deducao ao
CUD meédio dos custos diretamente imputaveis a
utilizagdo de plataformas

Lickas A '(““h” de Sintra, Linha do Sul, Ramal de Braga, Ramal de
estruturantes da RFN de
maior procuraivalor Alfarelos, Ramal de Tomar, Variante de Alcécer,
Concordancia de Sete Rios, Concordancia de
Bombel e Concordéncia de Agualva.
Linha do Douro, Linha de Leixdes, Linha da Beira
Linhas B - linhas de Alta, Linha da Beira Baixa, Linha de Vendas Novas,
consumo misto entre Linha do Oeste, Linha do Alentejo, Linha de Sines,
passageiros e mercadorias  Linha do Algarve, Ramal do Lourigal,
com trafego complementar  Concordancia de Xabregas, Concorddncia de
as linhas do tipo A Verride, Concordincia Norte do Setl e
Concordancia do Poceirdo.
Linhas C -linhas de consumo
residual maioritariamente
utilizadas por Empresas Restantes
Ferroviarias de mercadorias
e passageiros regional

Tragao Diesel com
utilizacdo de plataformas

Deducdo ao CUD médio dos custos diretamente
imputaveis a utilizacao da catenaria

A componente — Horario do Comboio (C;) — esta alinhada com o quadro de
prioridades apresentado no presente Diretorio da Rede, Ponto 4.6. Para efeitos
de tarifag@o, o horario de contabilizagao € o horario programado de partida.
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gg;‘gﬂ%m R DIAS DE SEMANA ?‘:‘gli%gg' gggl':gos E ;EEigigLG e DEFINIGAO PARA EFEITOS DE TARIFAGAO
Adicionalmente, os comboios urbanos cumprem trajetos até
. 00h00 - 05h59 00h00 - 05h59 80 km com uma distancia media entre paragens de até 10 km,
Periodos Low 20h45 — 23h59 20h45 — 23h59 exclusive. A distdncia média entre paragens avalia o nimero
de km percorridos em media entre paragens para um dado
comboio e trajeto.
Periodos Regular 10h00 - 16h30 06h00 - 20h44
Longo Curso Os comboios longo curso normal sdo os comboios regulares
Normal que prestam um servigo diferenciado com lugar marcado.
06h00 - 09h59
Periodos Peak NA .
16h31 - 20h44 Os comboios longo curso de alta qualidade sdo os comboios
ulares que prestam um servigo diferenciado com lugar
Longo Curso ﬁrcado que pr ¢ g
Alta )
Qualidade Adicionalmente, os comboios longo curso de alta qualidade
A componente - Segmento de Mercado (C4) — categoriza a oferta existente cumprem frajetos com distancias superiores a 300 km e com
com base no tipo de canal disponibilizado. Os segmentos atualmente distancias médias entre paragens superiores a 30 km.
considerados para efeitos de tarifagao estdo apresentados na tabela abaixo:
Os comboios de passageiros de servigo regular que
SEGMENTO DE | oo g0 o cor e o manicn i Internacional atravessem pglc menos uma fronteira e circulem além da
MERCADO ¢ ¢ primeira estagdo da rede vizinha.
de passageim:g 908 g pretendem dar resposta a solicitagéo de capacidade adicional
Néio serdo considerados comboios regionais, 0s comboios que ial para eventos ou associada a servigos de cariz turistico.
cumpram as caracteristicas enunciadas para os seguintes f A requisico de servigos desta natureza pode ser efetuada por
Regional tipos de servigo: agente externo 8 Empresa Ferroviaria ou pela prépria Empresa
+« Urbanos e suburbanos, Ferrovidria.
+ Longo Curso Normal,
« Longo Curso Alta Qualidade Mercadorias ~ Os comboios dedicados ao transporte de mercadorias.
Os comboios urbanos constituem todos os servigos regulares Os comboios que circulam vazios, isto € sem um objetivo
Urbano que servem fluxos pendulares de passageiros em centros Marchas comercial, por exemplo para efeitos de formagao.

urbanos e destes de/para os respetivos suburbios.
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No quadro seguinte apresenta-se a parametrizacdo aplicada as tarifas
constantes deste Diretorio da Rede.

COMPONENTES DA TARIFA

PARAMETROS DE AFETAGAOD

VALOR DO
PARAMETRO

' Infraestruturas
=¥ de Portugal

VALOR DO
PARAMETRO

COMPONENTES DA TARIFA PARAMETROS DE AFETAGAO

Urbanos 1,25
Regional 1,00
Longo Curso Normal 1,25
Longo Curso Alta Qualidade 1,30
Internacional 1,00
Especial 1,25
Falords imglemeniagio F /\Picivel 20 segmento de Tabela abaixo

mercado mercadorias e marchas

Custo Unitario Direto CUD  Walor Gnico 241
Tragdo Elétrica com Plataformas 1,0184
Tragao Elétrica sem Plataformas 1,0112
Utilizagéo infraestruturas p
catenéria e plataformas !
Tragdo Diesel com Plataformas 0,9173
Tragdo Diesel sem Plataformas 0,9101
Linhas Tipo A 1,00
Procura da Linha C, Linhas Tipo B 0,90
Linhas Tipo C 0,85
Horario Peak 1,00
Horario do Comboio C, Horario Regular 1,00
Horario Low 0,85
Marchas 1,00
Segmento de Mercade®  C,
Mercadorias 1,00

*O presente tarifirio prevé a possibilidade de distinguir os segmentos de passageiros de
acordo com a prestagdo de servigo publico ou néo. O atual Diretério da Rede ndo prevé
diferenciagao na tarifa por ndo se encontrar necessidade para a mesma.

O Fator de Implementagéo (F) - traduz-se na introdugdo progressiva das tarifas
de utilizagdo da infraestrutura, cujo valor aumenta significativamente em
resultado da revisdo da aplicagao da modalidade de calculo atendendo ao CUD
ajustado ao Regulamento de Execugdo (UE) 2015/909, estando em
conformidade com o previsto no considerando 18 do referido regulamento.
Com a aplicagdo deste fator, a intfrodugdo do novo tarifario € amenizada
garantindo uma transigdo progressiva para 0 mesmo.

O Fator de Implementagao é aplicado sobre o valor final da tarifa e apenas aos
segmentos mercadorias e marchas, por serem aqueles onde a reformulagéo
do tarifario em 2020 implicou maiores alteragbes, pretendendo-se continuar a
introduzi-lo de forma progressiva, conforme apresentado no seguinte quadro.
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A tabela abaixo apresenta o fator de implementagao definido para o periodo de
2020-2029:

ANO

Fator aplicado

a tarifa

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3.2. Modelo de Regulagéo

Ha ainda a considerar o novo modelo de regulagdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, com aplicagéo a atualizagao tarifaria no primeiro
periodo regulatério, o qual vigora entre 2025 e 2028,

A metodologia definida & a seguinte:
Caélculo do CUD

a)

b)

Anualmente & calculado o Custo Unitario Direto real (CUD real)
segundo a metodologia aprovada, com fundamento na aplicagio das
regras do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909 da Comissdo de
12 de junho de 2015, e nos principios definidos nos artigos 31.° e 32.°
do Decreto-Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro.

No ano N, para aplicagédo no calculo das tarifas do Diretorio de Rede
do ano (N+2) é apurado o CUD médio (N+2) resultante da média dos
CUD reais dos anos N-1 a N-5, tal que:

CUD,sqy (N +2) = z CUD(ND)/5

i=—1

No ano N é calculada a variagao entre o CUD médio, calculado para
vigorar no ano N+2 e o CUD médio para vigorar no ano N+1:

A CUD mégic (N+2) = CUD mégio (N+2) - CUD mégio (N+1)

81,0% | 82,0% | 83,0%  84,0% | 85,0% | 86,5% | 88,5% | 91,0% | 94,5% | 99,0%

d)

e)

"‘ Infraestruturas
«¥W de Portugal

Se a variagao for positiva, esta & multiplicada pelo fator de eficiéncia
(FE). Se a variagao for negativa ndo ha lugar a aplicagéo do FE.

Para efeitos do calculo do CUD eficiente no ano N+2 utiliza-se a
formula:

CUD sficiente (N+2) = CUD psgio (N+1) + A CUD pgaio (N+2) X FE (N+2)

Célculo do Fator de Eficiénci

a)

b)

c)

Anualmente deve ser calculado um fator de eficiéncia (FE) que tem
como racional de aplicagdo, efetuar um desconto nas tarifas de
utilizagdo da infraestrutura, devido aos sobrecustos ocorridos pela
manutengdo em servigo de ativos que tém a sua vida util esgotada,
dentro do conjunto de ativos Infraestrutura e Plataforma de Via-Férrea,
Via e Aparelhos de Via.

No ano N e com dados disponiveis do ano anterior N-1, calculam-se os
gastos ocorridos, com todos os ativos do conjunto Infraestrutura e
Plataforma de Via-Férrea, Via e Aparelhos de Via, incluindo os com a
vida util esgotada, os com vida (til remanescente até 5 anos e ainda os
com vida (til remanescente superior a 5 anos:

Gastos iias (N-1) = (Gastos vas wio + Gastos v wii <s
+ Gastos vida i -s) (N-1)

Nos ativos com a vida util esgotada é calculado o valor eficiente,
descontando nos gastos os sobrecustos ocorridos. Os gastos totais
eficientes sdo a soma de todas as parcelas:

(Gastos iciais encientes I:N-1:I = ({Gastos vida (i) — Sobrecusto)
+ Gastos vids ot <= + Gastos visaun-5) (N-1)

O fator de eficiéncia FE a aplicar na ponderagdo do CUD do ano N+2 é
o ratio entre os gastos eficientes e os gastos totais no ano N-1:

Fator de Eficiéncia (N+2) = Gastos s ercenies (N-1) / Gastos s (N-1)
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Considerando a metodologia descrita, para 2026 temos:

CUD reaio 2026 = 2,42 €/CK e CUD 325 = 2,30 €/CK

FEzuz6 = 93% (com referéncia a dados de 2024, disponibilizados em 2025)
A CUD meaio 2026 = CUD medio 2028 - CUD meaio 2025 = 0,12 €/CK

CUD anciente 2028 = CUD meao 2025 + & CUD meawo 2026 X FEz0ze = 2,41 €/CK

A tabela das tarifas resultantes do modelo tarifario, conjugado com o efeito do fator de implementagio e da aplicagdo do novo modelo de regulagdo para o primeiro
periodo regulatorio (CUD encients 2020 = 2,41 €/CK), é a que se apresenta de seguida.

PASSAGEIROS

LONGO CURSO MERCADORIAS MARCHAS

: ONGO CURSO
HORARIO | LINHAS URBANOS REGIONAL . B ALTA INTERNACIONAL | ESPECIAL
QUALIDADE

REGULAR
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3.3. Medida de apoio ao segmento de Mercadorias

Adicionalmente, igualmente para vigorar no periodo entre 2025 e 2028, foi aprovada a seguinte medida de apoio ao segmento de transporte de Mercadorias:

a) A variagao das tarifas de 2025, face as aplicadas em 2024, ndo devem exercer um aumento de 2 4%, correspondente a estimativa da inflagao prevista no
cenario macroeconomico do Governo para 2025;

b) A variagao das tarifas entre 2026 e 2028 sera efetuada a uma taxa de crescimento anual constante (CAGR - Compound Annual Growth Rate), correspondente
a +12,33%/ano.

Assim, o tarifario efetivo a aplicar no periodo de vigéncia do Horério Técnico de 2026, que integra o modelo tarifario base, o novo modelo de regulagéo e a medida
de apoio descrita para o segmento de mercadorias e marchas (variagio maxima de +12,33% face a 2025), é o correspondente & tabela publicada no Ponto 5.3, e
que também aqui se apresenta.

PASSAGEIROS

; LONGO CURSO MERCADORIAS MARCHAS
HORARIO | LINHAS URBANGS LONGO CURSO

REGIONAL ALTA INTERNACIONAL ESPECIAL
QUALIDADE

NORMAL
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Tema
Tarifario
Fator de implementagao

Incentivos e horarios

Pedidos pontuais e CPNU

Obras e interdi¢coes

Estacionamento e manobras

Restricoes Temporarias de

Capacidade

| - QUADRO SINTESE DAS MATERIAS RECLAMADAS

Sintese da posicao da APEF

A APEF entende que a evolugao do
CUD/TUI agrava estruturalmente os
custos do transporte ferroviario de
mercadorias e reduz a competitividade

da ferrovia.

A APEF considera que a progressao
prevista ndo acompanha a realidade

economica e operacional do setor.

A APEF pede horarios Low mais
utilizaveis, diferenciacao real entre
Peak e Regular e descontos
temporarios para novos servigos e

para situagoes de interdigao.

A APEF considera o modelo
penalizador, desadequado ao mercado
de mercadorias e assimétrico face a
IP.

A APEF liga a perda de
competitividade as obras, interdigoes
prolongadas e falta de mitigagéo

suficiente.

A APEF questiona aumentos e
defende adaptagées do modelo,
bonificagdes e maior adequacgao as

necessidades operacionais.

A APEF pede critérios especificos para
mercadorias e questiona o regime de

comunicagao das intervengdes.

Sintese da posicao da IP

A IP sustenta que o tarifario resulta da
aplicagéo do quadro legal e
regulatério, com base em custos
diretos e mecanismos de estabilizacao
compativeis com a legislagéo

aplicavel.

A IP afirma que o plano foi definido e
homologado pelo regulador, limitando-

se a aplica-lo.

A IP refere que os descontos ja
existentes se enquadram no artigo
33.°do DL 217/2015 e que a estrutura
atual foi desenhada para nao agravar

ainda mais o nivel tarifario.

A IP entende que as penalizagdes sao
necessarias para incentivar
planeamento, evitar reservas

excessivas e gerir um bem escasso.

A IP reconhece o impacto, diz
minimiza-lo ao estritamente necessario
e sublinha que ja prevé compensacodes

e canais alternativos.

A IP justifica os valores com custos
reais, média moével e utilizagao efetiva,
rejeitando alteracbes que entenda
comprometerem equidade ou

aumentarem a complexidade.

A IP privilegia um modelo simples e
uniforme, baseado em pratica
estabilizada e sem penalidades

adicionais.
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Tema Sintese da posi¢ao da APEF Sintese da posicao da IP

A IP aceita rever alguns temas em
A APEF mantém reservas sobre ) .
. L trabalho conjunto futuro, mas ndo
Instrumentos contratuais Acordo-Quadro, Contrato de Utilizagao o .
o B acolhe alteragdes imediatas fora do
e niveis médios de ocupacéo. » ]
quadro ja previsto.

Il - RESUMO DA DECISAO DA AMT

(...) a AMT considera ser de emitir recomendacdes a IP, dentro dos seus poderes
e atuagao regulatéria previstos na lei, sublinhando que cabe ao Estado assegurar,
por contratualizacdo e por apoios publicos legalmente admissiveis, o equilibrio
econdmico do gestor da infraestrutura e a promocéao da transferéncia modal para

a ferrovia, incluindo no setor das mercadorias.

Realizada a anadlise das matérias objeto de reclamacdo da APEF e dos
argumentos invocados pela IP e , considerando o necessario, mas fragil equilibrio
entre assegurar a competitividade imediata do segmento de transporte ferroviario
mercadorias, € a sustentabilidade financeira da gestdo da infraestrutura e
otimizacao da capacidade disponivel, num contexto de constrangimento e elevado
impacto operacional motivado pelas numerosas intervencdes de modernizagao
em curso, sumariza-se em seguida as varias recomendagdes que ao longo da

analise foram elencadas, devendo a IP ter em consideragao o seguinte:

i. Reaprecie, na preparagao dos proximos Diretérios de Rede, a utilidade efetiva
dos periodos Low, Regular e Peak para o transporte ferroviario de
mercadorias e a eventual adogdo de incentivos temporarios legalmente
admissiveis, nomeadamente para novos servigos e para situacbes de
interdicdo prolongada, desde que respeitados os principios da nao

discriminagao, da transparéncia e da sustentabilidade financeira do sistema.

ii. Reavalie, nos préximos processos de consulta e revisdo do Diretorio de Rede,
a proporcionalidade das regras aplicaveis aos pedidos pontuais de
capacidade, a capacidade pedida e n&o utilizada, ao estacionamento, as
manobras e a alteragao ou supressao de canais, devendo ponderar solugdes
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mais equilibradas para o trafego de mercadorias sem comprometer a

utilizacao eficiente da infraestrutura.

Institua um mecanismo regular de acompanhamento com todas as empresas
ferroviarias, com periodicidade pelo menos semestral, especificamente
dirigido as obras, interdi¢cdes, limitacbes de capacidade e medidas de
mitigacao, incluindo programacéao atualizada, canais horarios alternativos e

critérios de compensacéao aplicaveis.

Aprofunde a transparéncia e a desagregacao da informacéo disponibilizada
no Diretorio de Rede e respetivos anexos, designadamente quanto aos niveis
médios de ocupacgao por trogo de linha e por segmento de mercado; a
utilizacdo da capacidade; ao impacto das obras e interdicbes e aos efeitos

tarifarios especificos sobre o segmento de mercadorias.

No relacionamento com a AMT e com o Estado, identifique de forma
auténoma e quantificada as medidas de interesse publico orientadas para a
competitividade do transporte ferroviario que carecam de compensacao
financeira publica, designadamente as relativas ao segmento das
mercadorias, por forma a permitir que eventuais apoios publicos sejam
decididos sem comprometer o equilibrio econdédmico do gestor da

infraestrutura.

Sem prejuizo do exposto, a AMT assinala que o equilibrio econémico-financeiro

do gestor da infraestrutura deve ser assegurado pelo Estado através de

instrumentos adequados de contratualizacao e financiamento publico, nos termos

do quadro legal aplicavel, e que a promogéo da transferéncia modal para a ferrovia

pode justificar a adogao de politicas publicas de apoio ao transporte ferroviario de

mercadorias, incluindo subsidios fora do quadro tarifario, sem transferéncia desse

encargo para a IP.
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