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. OBJETO

O presente relatério descreve os procedimentos de avaliagdo do cumprimento das
obrigacdes por parte dos armadores de cabotagem insular a operar entre o continente
e a Regido Auténoma dos Acores (RAA), nomeadamente no que reporta as escalas na
llha do Faial, na sequéncia do reporte, pela Camara Municipal da Horta, de atrasos
significativos e perda de qualidade do servigo prestado pelos transportadores maritimos,

no servigo de transporte de mercadorias, aquela ilha.

Il. ENQUADRAMENTO

1. Comunicacdées da Camara Municipal da Horta e do IMT

A Camara Municipal da Horta, em comunicacao efetuada em junho de 2024 ao Instituto
da Mobilidade dos Transportes, I.P. (IMT)", exp6s o facto de que nos ultimos meses, e
com agravamento em abril e maio de 2024, se terem verificado atrasos significativos e
perda de qualidade do servico prestado pelos operadores de transporte maritimo, com
0s navios de transporte de mercadorias, no ambito das Obriga¢des de Servigo Publico
(OSP) tipificadas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, na sua redagéo
atual (DL 7/2006), que regula o transporte maritimo de passageiros e de mercadorias

na cabotagem nacional.

Mais concretamente, estd em causa o ftransporte regular de carga geral ou
contentorizada entre o continente e a RAA, e, neste caso particular, com destino ou

origem na ilha do Faial.

Assinala essa autarquia local que "o0s atrasos significativos criam constrangimentos para
o tecido empresarial local e para a populagdo, que ndo consegue ter acesso aos bens,
tal como para os empresarios locais que néao conseguem receber nem exportar 0os seus
produtos, nomeadamente na exportacdo de gado em carcaga ou exportagdo de
produtos de lacticinios, penalizando fortemente a ilha do Faial e agravando a qualidade

de vida da populagédo’.

1 Oficio da Camara Municipal da Horta n.° 18992, de 2024.06.04.
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Assim, requereu ao IMT a verificagdo do cumprimento das OSP em causa,

designadamente para a RAA e para a ilha do Faial em particular.

Por sua vez, o IMT remeteu, em setembro de 2024, a referida comunicagdo da Camara
Municipal da Horta, para a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), por

considerar que se trata de assunto desta autoridade?.

I.2. Obrigacdes de Servico Publico no Transporte Maritimo de Mercadorias na

Cabotagem Nacional

O DL 7/2006, que regula o transporte maritimo de passageiros e mercadorias na
cabotagem nacional, estabelece no n.° 1 do seu artigo 5.° as condi¢cdes a satisfazer
pelos armadores nacionais e comunitarios que efetuam transportes regulares de carga
geral ou contentores entre o continente e as regides autbnomas (Agores e Madeira),

concretamente:

“a) Efectuar ligagbes semanais entre os portos do continente e os de cada uma das

Regibes Autbnomas em que operem e vice-versa;

b) Cumprir itinerarios previamente estabelecidos, respeitantes a portos do continente e

de cada uma das Regibes Auténomas;

c¢) Estabelecer itinerarios que garantem uma escala quinzenal em todas as ilhas, com

meios adequados;

d) Garantir que o tempo de demora da expedi¢do da carga entre a origem e o destino

nao ultrapassa sete dias lteis, salvo caso de for¢ca maior;

e) Assegurar que a carga contentorizada seja sempre desconsolidada no porto de

destino, salvo em casos devidamente justificados;

f) Assegurar a continuidade do servigo pelo periodo minimo de dois anos;

2 Oficio do IMT com a referéncia S/24/70164, de 2024.09.20, enviado a AMT, por e-mail, com a mesma
data.
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g) Praticar, para cada Regido Autbnoma, o mesmo frete para a mesma mercadoria,

independentemente do porto ou da ilha a que se destine;
h) Utilizar navios de que sejam proprietarios, locatarios ou afretadores em casco nu;

i) Utilizar navios com tripulagcdo exclusivamente constituida por maritimos nacionais ou
comunitarios, salvo em circunstancias especiais fundamentadas na insuficiéncia de
maritimos nacionais ou comunitarios para completar a ftripulacdo de seguranca,
situagbes em que, com excepg¢do do comandante e do imediato, pode ser admitida a

utilizagéo de maritimos de terceiros paises;

J) Garantir a todos os tripulantes remuneragbes nunca inferiores as remuneragées
minimas publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego e a aplicagdo do regime de

seguranca social e fiscal vigente no Estado de pavilhdo para os seus nacionais.”.

Para o exercicio desses transportes regulares, os armadores interessados, nos termos
do n.° 3 do artigo 5.° do DL 7/2006, “carecem de autorizagdo do Instituto Portuario dos
Transportes Maritimos (IPTM)3, com vista a verificar se as condi¢ées em que pretendem
operar estdo em conformidade com as disposigbes do presente decreto-lei e a garantir
que os servigos as diversas ilhas das Regibes Auténomas séo prestados de forma nao

discriminatéria e sem perturbagdes graves de trafego ou de mercado”.

Ainda, nos termos do n.° 2 desse mesmo artigo, € sem prejuizo do anteriormente
disposto, os armadores “podem assegurar a cabotagem insular através do recurso a
subcontratagdo, desde que obtenham previamente autorizacdo das entidades

competentes”.

11.3. Atribuicoes da AMT

No ambito da solicitacdo da Camara Municipal da Horta importa ter presentes as
atribui¢cdes especificas aplicaveis da AMT, enquanto regulador econdmico independente

com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes, bem como ter sempre

3 Esta atribuigdo em concreto, do ex-IPTM, de autorizag&o de servigos, transitou para o IMT, nos termos da
sua lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro, na sua redagéo atual, mais
concretamente na alinea c) do n.° 5 do artigo 3.°.
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em vista a promogéao e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e

sustentavel®.

Assim, serao de referir, em particular, as seguintes atribuicbes e poderes da AMT,

definidos nos seus estatutos?®:

e Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido
Europeia (UE), aplicavel a regulagdo, supervisdo, promocao e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos

operadores econdmicos (alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°);

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagao

aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade (alinea m) do n.° 1 do artigo 5.°);

e Assegurar a objetividade das regras de regulagédo e a transparéncia das relagdes
entre operadores e entre estes e os consumidores/utilizadores (alinea n) do n.° 1 do
artigo 5.°);

¢ Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor maritimo-portuario,
da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais e maritimos, auscultando as

entidades relevantes nos diferentes modos (alinea p) do n.° 1 do artigo 5.°);

e Regular as atividades comerciais do setor maritimo-portuario, designadamente dos
servigos de transporte maritimo e fluvial e de exploragao portuaria (alinea a) do n.° 4
do artigo 5.°);

4 As dimensbes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, envolvem:

¢ Incluséo - Abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade
extensiva para todas as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre
garantindo elevados padrbes de segurancga;

e Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio,
integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da globalizagéo, incluindo a fragmentacdo dos
mercados, por forga de barreiras e de medidas de politica da mais diversa natureza;

e Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e sociais, focada em
superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodindmicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragées
climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da Organizagdo das Nacdes Unidas, para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu.

5 Os estatutos da AMT foram aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua
redacao atual.
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e Promover a verificagdo das condi¢cdes para a existéncia e desenvolvimento do
transporte maritimo nacional e atividades conexas, em particular no que respeita a
sua competitividade e a atratividade do investimento no setor (alinea k) do n.° 4 do
artigo 5.9);

¢ Regular a atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e obrigacdes de
servico publico a que se encontra sujeita, e adotar as medidas que se revelem
necessarias para a sua conformidade com a legislagdo nacional e da UE aplicavel

(alinea 1) do n.° 4 do artigo 5.°);

o Fiscalizar e auditar a aplicagdo de leis e regulamentos e demais normas aplicaveis
as atividades sujeitas a sua jurisdicdo e proceder as necessarias inspegdes e
inquéritos, tendo em vista apurar determinados factos (alinea a) do n.° 5 do artigo
34.°; e

e Proceder a sindicancias destinadas a promover uma averiguagdo geral acerca do

funcionamento das entidades do setor regulado (alinea b) do n.° 5 do artigo 34.°).
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lll. PROCEDIMENTOS DESENVOLVIDOS PELA AMT

I1l.1. Consideracoes Gerais

Importara assinalar que a AMT efetuou, anteriormente, diversas acdes de
verificagao/avaliagdo, envolvendo nomeadamente a monitorizagao da aplicagao do DL
7/2006, que regula o transporte maritimo de passageiros e de mercadorias na
cabotagem nacional, em particular no contexto da verificagdo do cumprimento das OSP
inerentes ao transporte regular de carga geral ou contentorizada entre o continente e a

RAA, designadamente:

e No ano de 2019: Avaliacdao da Queixa sobre Incumprimento das Obrigacdes de

Servigo Publico no Transporte Maritimo de Mercadorias na llha Terceira®;

e No ano de 2020: Verificagdo do cumprimento das Obrigagdo dos Armadores da
Cabotagem Insular Garantirem Ligagbes Entre o Continente e o Porto das Lajes das

Flores’;

e No ano de 2023: Verificagdo do cumprimento das obrigagbes por parte dos
armadores de cabotagem insular a operar entre o Continente e a Regido Auténoma

dos Acgores?.

Dessas agdes nao resultaram evidéncias inequivocas de incumprimento das OSP
constantes do artigo 5.° do DL 7/2006, sem prejuizo de, na ultima ag¢ao, apenas ter sido

evidenciada a justificacdo para pouco mais de um ter¢o dos atrasos constatados.

Assim, em face da exposi¢ao apresentada pela Camara Municipal da Horta, considerou
a AMT justificar-se a solicitacdo de esclarecimentos relativamente ao caso concreto das
ligagcdes maritimas a ilha do Faial, no &mbito do mencionado artigo 5.° do DL 7/2006, no
que concerne especificamente a periodicidade das escalas nessa ilha, divulgagao e

cumprimento dos itinerarios estabelecidos pelas empresas de transporte maritimo que

8 https://www.amt-autoridade.pt/media/4448/decisao_final osp raa.pdf
7 https://www.amt-autoridade.pt/media/4447/parecer-34_gatm dre ds_dapp 14abr srtop raacores.pdf
8 https://www.amt-autoridade.pt/media/3643/nota-site-acores.pdf

Avaliagdo do Cumprimento das OSP na Cabotagem Maritima Insular — Ilha do Faial, Janeiro 2025 | 8


https://www.amt-autoridade.pt/media/3643/nota-site-acores.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3643/nota-site-acores.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3643/nota-site-acores.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4448/decisao_final_osp_raa.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4447/parecer-34_gatm_dre_ds_dapp_14abr_srtop_raacores.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3643/nota-site-acores.pdf

aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

efetuam transportes regulares de carga geral ou contentores entre o continente e a RAA,

concretamente, a Transinsular, GS Lines e Mutualista Agoreana.

Para o efeito, a AMT, ao abrigo das suas atribuicbes e poderes estatutarios
anteriormente identificados, solicitou aos trés armadores assinalados®, as seguintes
informacdes, reportadas ao periodo de janeiro a agosto de 2024, acompanhadas da

respetiva documentagdo comprovativa:

¢ Relagao de escalas previstas e realizadas na ilha do Faial;

¢ |dentificacdo dos desvios em relagéo aos itinerarios programados;

¢ |dentificagao dos motivos dos desvios em relagéo aos itinerarios programados;

e Copia dos itinerarios divulgados, tanto de natureza periddica, como dos avisos das

respetivas alteragoes, a par da evidenciacao dos respetivos meios de publicitagao;

e Quando considerassem justificavel, informagdo complementar relativa,
designadamente, a alteragdes significativas ao cumprimento de itinerarios, bem
como de reporte de situagdes excecionais perturbadoras do servigo €, ou, de reducao
da qualidade do servigo pelos navios que escalam a ilha do Faial, incluindo

documentacgao relevante e, ou, comprovativa.

Os elementos fornecidos pelos armadores foram rececionados na AMT nas seguintes

datas:

e Transinsular: 2024.10.23;

¢ Mutualista Agoreana: 2024.10.29;
e GS Lines: 2024.10.30.

No caso da Transinsular, foi necessario a AMT solicitar informacgdes adicionais, via e-
mail, em 2025.01.07, as quais foram facultadas por aquele armador, e pela mesma via,
em 2025.01.13.

9 Oficios da AMT, datados de 2024.10.03, com as referéncias 06194-CA/2024, 06195-CA/2024 e 06196-
CA/2024, respetivamente para a Mutualista Agoreana, Transinsular e GS Lines.
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Entendeu também a AMT, oficiar a Camara Municipal da Horta'?, no sentido de, em face
das atribuicdes da AMT, e na sequéncia do oficio daquela Camara Municipal dirigido ao
IMT em junho de 2024, e por esse Instituto remetido a AMT em setembro de 2024,
requerer informagdes mais detalhadas, se disponiveis, sobre os factos concretos ou
outros elementos, relativamente ao incumprimento dos itinerarios de transporte
previamente estabelecidos e divulgados pelos armadores, acompanhada da respetiva

documentagao comprovativa das ocorréncias.

Nao foi, contudo, obtida qualquer resposta daquela autarquia local.

lll.2. Resultados da Analise dos Dados Fornecidos pelos Armadores

I1l.2.1. Escalas Efetuadas no Porto da Horta

Da analise efetuada aos dados conjugados dos trés armadores (Transinsular, GS Lines
e Mutualista Agoreana), incluindo também os itinerarios disponibilizados para o periodo
de janeiro a agosto de 2024, bem como, ainda, a informagao existente na AMT
relativamente aos acordos reciprocos, entre aqueles mesmos armadores, de cedéncia
de slots nos diversos navios que concorrem para garantir a entrega de bens expedidos
do continente e destinados as ilhas da RAA, e vice-versa, pode observar-se que que o
porto da Horta foi escalado quatro a seis vezes em cada um dos meses de analise,

tendo por base as seguintes viagens para a llha do Faial (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Viagens do Continente para os Agores escalando a llha do
Faial/Janeiro- Agosto de 2024

Més \ Armador Transinsular GS Lines Mutualista Agoreana
Mavio Préprio | Qutros Mavios Total Mavio Prdprio | Qutros Navios| Total Navio Préprio | Outros Mavios | Total

Janeiro 3 1 4 4 4 1 3 4
Fevereiro 2 2 4 1 3 4 1 3 4
Marco 1 4 5 1 4 5 3 2 5
Abril 2 2 4 4 4 2 2 4
Maio 1 3 4 1 3 4 2 2 4
Junho 1 3 4 1 3 4 2 2 4
Julho 4 2 6 1 5 6 1 5 6
Agosto 2 3 5 2 3 5 1 4 5
Totais 16 20 36 7 29 36 13 23 36

10 Oficio da AMT com a referéncia 06193-CA/2024, de 2024.10.02.
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Assinale-se que a referéncia a “Outros Navios”, representa a possibilidade de utilizacao
de slots entre os trés armadores que efetuam os transportes regulares de carga geral

ou contentores entre o continente e a RAA.
11.2.2. Atrasos Observados nas Escalas no Porto da Horta

Considerando as viagens efetuadas em navios dos armadores em andlise, pode
observar-se que, no periodo de janeiro a agosto de 2024, relativamente as escalas no

porto da Horta:
¢ Quase um tergo das viagens escalaram o porto na data prevista;

¢ Em ligeiramente mais de um ter¢o das viagens, o porto foi escalado com um dia de

atraso;

¢ No remanescente das viagens, ou seja, também pouco mais de um tergo, o atraso a

escalar a llha do Faial foi igual ou superior a dois dias.

Tabela 2 — Atrasos nas Escalas no Porto da Horta — Janeiro a Agosto de 2024

Més Total de Viagens
Data Prevista Atraso 1 dia Atraso 22 dias
Janeiro 2 2
Fevereiro 1 3 1
Margo 1 3
Adbril 2 1
Maio 1 1 2
Junho 1 4
Julho 2 3
Agosto 2 2 1
Totais 1 = =
3% 34% 34%

Da analise da Tabela 2 pode constatar-se que a maior frequéncia de atrasos iguais ou
superiores a dois dias na escala do porto da Horta se situou nos meses de margo e
junho, ocorrendo, respetivamente, em 75% e 80% das viagens, tendo o atraso de um
dia predominado nos meses de fevereiro e julho (em qualquer dos casos, em 60% das

viagens).

As escalas na llha do Faial na data prevista registaram um maximo, concretamente em

67% das viagens, em abril, tendo ainda atingido uma proporgéo de 50% das viagens
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em janeiro, sendo sempre inferior nos restantes meses, importando ainda sublinhar o

més de fevereiro em que nao se registou nenhuma escala sem atraso.

De acordo com os elementos fornecidos pelos armadores, o atraso maximo reportado
no periodo de janeiro a agosto de 2024 foi de cinco dias de calendario, neste caso
concreto devido a uma avaria na grua do navio que estaria previsto escalar o porto da
Horta, ocorrendo a coincidéncia da infraestrutura portuaria ndo ter meios disponiveis
para a movimentagdo das mercadorias, 0 que obrigou ao recurso a outro navio para
efetuar a escala naquele porto, mas que apenas o efetuou com o diferimento
assinalado. Em virtude do dia da semana em que estava previsto ser efetuada a escala
do navio no porto da Horta, 5.2 feira, sé se ter concretizado na 3.2 feira seguinte, 0

atraso contabilizou trés dias Uteis.

Pode observar-se na tabela seguinte que, em termos gerais, os motivos dos atrasos
sdo maioritariamente relacionados com as operagbes portuarias (60%), portanto, de
responsabilidade alheia ao transportador maritimo, a que se seguem as condigbes de
operacionalidade dos navios (32%), na qual o armador nao pode deixar de ter, pelo

menos, alguma quota de responsabilidade.

Tabela 3 — Motivos dos Atrasos nas Viagens — Janeiro a Agosto de 2024

Més . Total de Atrasns.
Operacional  Outros - Meteorologia = Outros-Portos
Janeiro 2
Fevereiro 1 3
Marco 1 3
Abril 1 2
Maio 1 2
Junho 5
Julho
Agosto 1 3
Totais ! 2 =
32% 8% G0%
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IV. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES INERENTES AO REGIME
ESPECIAL DOS TRANSPORTES REGULARES DE CARGA GERAL OU
CONTENTORIZADA RELATIVAS A ILHA DO FAIAL

Analisando os itinerarios disponiveis para o periodo de janeiro a agosto de 2024,
observa-se que, para além dos trés armadores realizarem viagens semanais entre o
continente e a RAA, a escala de navios de transportes regular de carga geral ou
contentores, no porto da Horta, é, salvo raras exceg¢des, semanal, ndo se tendo
observado situagées em que a mesma ultrapasse a quinzena, tal como previsto nas

OSP aplicaveis.

Neste contexto, encontram-se verificadas as OSP de realizagdo de viagens semanais
entre o continente e a RAA, bem como de que sao estabelecidos e realizados itinerarios
que garantam, no minimo, uma escala quinzenal na llha do Faial, ou seja, das condigbes

a satisfazer constantes das alineas a) a c) do n.° 1 do DL 7/2006.

Nos termos da alinea da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/2006, devera ser
garantido que o tempo de demora na expedi¢cao da carga entre a origem e o destino ndo

ultrapassa sete dias Uteis, salvo caso de forga maior.

Como mencionado anteriormente, o atraso maximo identificado pelos armadores foi de
trés dias uteis, coincidindo com o caso concreto referenciado pela Camara Municipal da
Horta, na sua exposicéo ao IMT, ou seja, da escala do navio que deveria ter ocorrido no
porto da Horta no dia 2024.05.30 e apenas teve lugar em 2024.06.04.

Essa escala especifica corresponderia ao Navio “Ponta do Sol”, da Transinsular, tendo
sido efetuada posteriormente pelo Navio “Margarethe”, também da Transinsular, por

condicionantes operacionais do navio e porto anteriormente assinalados.

Sera igualmente de assinalar que, na auséncia de mais informagdes sobre origens e
destinos das cargas, ndo se afigura ser esse atraso suscetivel de ter originado um atraso
de mais de sete dias Uteis na expedigdo da carga entre a origem e o destino, imposto
pelas condi¢des constantes do artigo 5.° do DL 7/2006, ou seja, ndo comprometendo

esta OSP especifica.

O cumprimento das restantes condi¢gées do n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/2006 ndo sao

abrangidas pela exposicdo da Camara Municipal da Horta, pelo que, neste caso
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concreto, ndo se afiguram existir indicios do incumprimento das OSP a satisfazer pelos
armadores que efetuam transportes regulares de carga geral ou contentores entre o

continente e a llha do Faial.

Igualmente, a auséncia da apresentacao pela Camara Municipal da Horta de elementos
concretos sobre a reducdo da qualidade dos servigos prestados, prejudica uma
avaliacao pela AMT que transcenda a avaliagdo dos requisitos de OSP constantes do
n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/2006.

Contudo, tal ndo obsta a que se devam encetar todos os esforgos com vista a reduzir a
elevada percentagem de atrasos, no sentido de obviar a potenciais transtornos ou
prejuizos econémicos dos agentes que utilizam os transportes regulares de carga geral
ou contentores entre o continente e a RAA, envolvendo os diversos intervenientes, quer
no transporte dos bens por via maritima com destino ou origem nas ilhas da RAA, e
neste caso concreto do Faial, quer nas interfaces (infraestruturas portuarias), ou seja,
em particular, os armadores que prestam o servigo em causa, as autoridades portuarias
e as entidades nacionais e regionais com competéncias de regulacido, supervisdo e

fiscalizacao.

Igualmente, considera-se ser necessaria a atualizacdo do DL 7/2006, face ao atual
enquadramento institucional e regulatério, tendo em conta as atribuigdes estatutarias da
AMT.

Ora, com a criagdo da AMT, através da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras'', e de
acordo com os estatutos desta autoridade, as competéncias legais de regulagdo do
transporte maritimo e da cabotagem insular, anteriormente exercidas pelo IPTM,

entretanto extinto, foram atribuidas a AMT, a saber:

e “a) Regular as atividades comerciais no setor maritimo-portuario, designadamente de

servigos de transporte maritimo e fluvial e de exploracdo portuaria;

e k) Promover a verificagdo das condi¢cbes para a existéncia e desenvolvimento do
transporte maritimo nacional e atividades conexas, em particular no que respeita a

sua competitividade e a atratividade do investimento no setor;

1 Aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redag&o atual.
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e /) Regular a atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e obrigagbes
de servigo publico a que se encontra sujeito, e adotar as medidas que se revelem
necessarias para a sua conformidade com a legislacdo nacional e da Unido Europeia

aplicavel.”.

A AMT tem exercido as competéncias atribuidas no DL 7/2006, no que se refere a
verificagao de cumprimento de OSP. Nesta matéria, de ambito regulatério, considera-se
que onde se & “IPTM”, devera ler-se “AMT”. Ao IMT devem ser atribuidas as
competéncias previstas na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 236/2012,
de 31 de outubro, na sua redacao atual (autorizacao, licenciamento e fiscalizagdo das
entidades do setor dos portos comerciais, da navegabilidade do rio Douro e transportes

maritimos).

Contudo, o DL 7/2006 ainda estabelece poderes ao abrigo do anterior enquadramento
institucional, o que impede uma aplicacao efetiva de contraordenacgdes por parte da AMT

e limita a sua capacidade de atuacao.

De facto, o artigo 14.° do DL 7/2006 estabelece que compete ao IPTM assegurar o
cumprimento do disposto no referido decreto-lei, bem como o processamento das
contraordenacgdes e aplicagado das respetivas coimas, sem prejuizo das competéncias
dos orgaos regionais no que se refere aos transportes efetuados exclusivamente entre

portos das ilhas de cada regido autbnoma (artigo 16.°).

Acresce ainda que se considera que o mesmo diploma se encontra desatualizado do
atual contexto, importando uma revisdo do mesmo face as atuais necessidades do

setor2.

12 Tal como ja referido no relatério de 2023, dirigido a Diregdo Regional da Mobilidade do Governo Regional
dos Agores (ver nota de rodapé 8)
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Finalmente, importa referir que a AMT vai passar a efetuar, a partir de 2025, no ambito
da operacionalizacdo do Observatodrio da Mobilidade e dos Transportes, um pedido de
informacédo junto dos armadores que pratiquem a cabotagem nacional, mais
concretamente no ambito do processo de monitorizagcdo das OSP relativamente ao
servigo de transportes regulares de carga geral ou contentores entre o continente e as
regides autébnomas, a semelhancga do que se verifica em outros modos de transporte, e
tendo em vista quer a divulgacao publica dos dados recolhidos, quer a supervisao

regular e sistematica deste servico.
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V. CONCLUSOES

Da analise efetuada ao longo do presente relatério, podera constatar-se o seguinte:

¢ O porto da Horta, que ¢ a infraestrutura portuaria de abastecimento da llha do Faial,
foi escalado semanalmente, salvo raras excecdes, por navios que efetuam
transportes regulares de carga geral ou contentores entre o continente e a RAA, e

nunca excedendo a quinzena, no periodo de analise, entre janeiro e agosto de 2024;

e Foram verificados, com uma frequéncia bastante significativa, atrasos de escala no
porto da Horta, tendo atingido 80% no més de junho de 2024, sendo que o maior
atraso registado foi de trés dias Uteis, associado a conjugacgéo de avaria em grua do
navio com a indisponibilidade dos meios portuarios na Illha do Faial para a descarga

da mercadoria.

¢ Nao se observa uma evidéncia do incumprimento das condi¢des estabelecidas para
os transportes regulares de carga geral ou contentorizada na cabotagem maritima
insular, ou seja, que viole o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/20086,

particularmente no que reporta a escala na llha do Faial.

Contudo, identifica-se a pertinéncia de serem encetados todos os esforgos com vista a
reduzir a elevada percentagem de atrasos, no sentido de obviar a potenciais transtornos
ou prejuizos econémicos dos agentes que utilizam os transportes regulares de carga

geral ou contentores entre o continente e a RAA.

Considera-se, por isso, ser necessaria a atualizacdo do DL 7/2006, face ao atual
enquadramento institucional e regulatério, tendo em conta as atribui¢cdes estatutarias da
AMT, a par da criagdo de mecanismos de articulagdo envolvendo os diversos
intervenientes, quer no transporte dos bens por via maritima com destino ou origem nas
ilhas da RAA, e neste caso concreto do Faial, quer nas interfaces (infraestruturas
portuarias), ou seja, em particular, os armadores que prestam o servico em causa, as
autoridades portuarias e as entidades nacionais e regionais com competéncias de

regulacao, supervisao e fiscalizagao.

Avaliacdo do Cumprimento das OSP na Cabotagem Maritima Insular — llha do Faial, Janeiro 2025 | 17



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Importa, ndo so, tornar mais eficaz a verificagdo do cumprimento das OSP do servico
de transporte regular de carga contentorizada entre o continente e as regides
auténomas, mas também garantir a existéncia de efetivos instrumentos de intervencao
e sancionamento em caso de incumprimento, e a previsao de medidas corretivas que

mitiguem a possibilidade de prejuizos para a atividade econdmica dessas regioes.

Face ao exposto, considera-se ser de remeter o presente relatério a Camara Municipal
da Horta, ao IMT, a RAA e ao membro do Governo responsavel pela area dos

transportes.
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