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PARECER N.° 33/AMT/2026

| — INTRODUGCAO

1.

O presente parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) constitui
uma apreciacao ao estudo preliminar da Autoridade da Concorréncia (AdC)
intitulado “Concorréncia no setor do transporte ferroviario de passageiros e de
mercadorias em Portugal”, colocado em consulta publica no dia 2 de margo de

2026" e enviado a esta Autoridade no dia 25 de fevereiro de 2026.

O presente parecer é emitido no exercicio das atribuicbes da AMT enquanto
regulador econdémico independente do setor da mobilidade e dos transportes, nos
termos dos respetivos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio, e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

O estudo da AdC apresenta uma analise do funcionamento concorrencial do setor
ferroviario nacional, identificando um conjunto de constrangimentos a liberalizagao
efetiva do mercado e formulando recomendagbes dirigidas ao Governo, a

Infraestruturas de Portugal (IP), 8 AMT e aos operadores ferroviarios.

Sem prejuizo da relevancia do tema em analise, note-se que uma parte
significativa das matérias tratadas no estudo, bem como o nivel de detalhe de
algumas das recomendagdes apresentadas, se aproximam de op¢des de desenho
regulatorio setorial, devendo, por isso, ser analisada no quadro das competéncias
legalmente atribuidas as diferentes entidades, em particular a AMT, enquanto
regulador econdémico independente responsavel pela supervisdo do setor

ferroviario.

Assim, a presente apreciagao incide ndo apenas sobre o conteudo do estudo, mas
também sobre o enquadramento institucional das matérias abordadas e sobre a
articulacdo das recomendacgdes formuladas com o quadro de competéncias das
entidades responsaveis pela regulagéo e supervisao do setor ferroviario, tendo
igualmente em consideracdo recomendacgdes anteriormente elencadas por esta
Autoridade, bem como a necessidade de assegurar uma adequada articulagao

com o quadro institucional e regulatorio vigente.
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Neste parecer € ainda tomada em consideragdo a experiéncia regulatoria

acumulada pela AMT no acompanhamento do setor ferroviario nacional.

Il - ENQUADRAMENTO

7.

10.

11.

12.

O setor ferroviario europeu tem vindo a ser progressivamente objeto de processos
de liberalizagdo e abertura a concorréncia, nos termos e limites do quadro
legislativo da Unido Europeia, designadamente através da adogao dos diferentes
pacotes ferroviarios e da separagéo entre gestdo da infraestrutura e exploragéo

dos servigos de transporte.

O 4.° Pacote Ferroviario veio reforcar o quadro europeu aplicavel a liberalizagao
do transporte ferroviario de passageiros e a organizagao dos contratos de servigo
publico, promovendo maior transparéncia e concorréncia nos mercados

ferroviarios.

O quadro europeu relativo a contratagdo de servicos publicos ferroviarios foi
substancialmente revisto com a adog¢do do Regulamento (UE) 2016/2338, que
alterou o Regulamento (CE) n.° 1370/2007?, introduzindo regras destinadas a
promover a concorréncia e a objetividade na atribuicdo de contratos de servico
publico ferroviario, incluindo a realizagao de procedimentos concorrenciais a partir
de dezembro de 2023.

Estas orientagdes tém vindo a ser integradas nos enquadramentos nacionais de
organizagao do servigo publico ferroviario, sendo, da mesma forma, refletidas em
diversos processos de planeamento e desenvolvimento do setor ferroviario,

independentemente da naturesa da sua gestao.

Este enquadramento atribui um papel central as entidades reguladoras
independentes na supervisdo das condicdes de acesso a infraestrutura ferroviaria,
na monitorizagdo das condi¢gées concorrenciais € na garantia de transparéncia e

nao discriminagcdo no acesso ao mercado.

Em Portugal, estas competéncias encontram-se atribuidas a Autoridade da

Mobilidade e dos Transportes, que exerce fungdes de regulagédo econémica e de

2 REGULAMENTO (UE) 2016/2338 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 14 DE DEZEMBRO DE

2016, QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N.° 1370/2007 NO QUE RESPEITA A ABERTURA DO MERCADO

NACIONAL DE SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS
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supervisdo do funcionamento dos mercados de transporte, incluindo o setor

ferroviario.

13. No exercicio dessas competéncias, a AMT tem acompanhado de forma
sistematica o funcionamento do setor ferroviario nacional, designadamente
através de relatérios de monitorizagdo do mercado ferroviario, analises do
ecossistema ferroviario portugués, pareceres sobre contratos de servigo publico e
pronuncias relativas ao desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria e a

interoperabilidade técnica da rede.

14. O estudo da AdC apresenta uma analise abrangente do setor ferroviario nacional
e formula um conjunto de 14 recomendacdes dirigidas a diferentes entidades

publicas e operadores do setor.

15. Essas recomendagdes incidem sobretudo sobre matérias relacionadas como a
organizacao e contratualizagao do servico publico ferroviario, o material circulante,
a reparticdo de capacidade ferroviaria, o acesso a instalacdes de servico e o

funcionamento de sistemas de bilhética e comercializacao.

16. No conjunto dessas recomendacgdes, apenas uma se dirige diretamente a AMT,
em articulagcdo com a IP, respeitante a adoc¢éo de boas praticas na celebracéo de

acordos-quadro para a reparticao de capacidade ferroviaria.

17. O presente parecer tem ainda em consideragao contributos técnicos no contexto

da analise detalhada das recomendacdes constantes do estudo.

Il - ANALISE
lll.1 — Observagoes gerais sobre o estudo

18. O estudo da AdC identifica diversos fatores que poderiam, eventualmente,
condicionar o desenvolvimento de um ambiente concorrencial mais dindmico no
setor ferroviario nacional, designadamente:

e Areduzida utilizagdo de mecanismos de concorréncia pelo mercado na

atribuicdo de contratos de servigo publico;

. Dificuldades de acesso a material circulante e a recursos humanos

especializados;
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e Condicionantes técnicas associadas as especificidades da rede
ferroviaria nacional, incluindo a bitola ibérica e o sistema de sinalizagao
CONVEL;

e Limitacbes no acesso a infraestrutura e a instalagdes de servico;

e Restrigdes no acesso a informacao relevante para sistemas de bilhética

e comercializagdo de titulos de transporte.

Embora o estudo sistematize um conjunto relevante de questdes relacionadas
com o funcionamento do setor ferroviario, importa notar que grande parte destas
matérias tém sido amplamente discutidas no contexto da politica publica e da

regulacao do setor ferroviario, tanto a nivel nacional como europeu.

E muitas dessas matérias tém vindo a ser objeto de acompanhamento regulatério
pela AMT no exercicio das suas competéncias e objeto de relatérios sectoriais,
pareceres regulatérios e pronuncias publicas emitidas por esta Autoridade ao

longo dos ultimos anos.

Com efeito, diversas das recomendagdes apresentadas correspondem a
preocupacoes ja identificadas em diferentes iniciativas regulatorias e politicas,

designadamente em:

Quadro da implementagdo do 4.° Pacote Ferroviario da Unido Europeia?;

Documentos estratégicos nacionais, incluindo o Plano Ferroviario Nacional* e

programas de investimento publico no setor;

Iniciativas relacionadas com a renovagao da frota ferroviaria e o reforco do

material circulante®;

Processos regulatérios conduzidos pela AMT, incluindo pareceres, relatorios

técnicos e processos de validagéo do Diretério da Rede®, entre outros como:

3 DECRETO-LEI N.° 217/2015, DE 7 DE OUTUBRO

4 RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 77/2025, DE 16 DE ABRIL

5 RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 100/2021, DE 27 DE JULHO

8 VALIDACAO DA 12 ADENDA AO DIRETORIO DE REDE DE 2024
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o Relatério sobre o desenvolvimento do mercado ferroviario’;
o Relatoério sobre o ecossistema ferroviario portugués?;

o Relatério das reclamagdes do ecossistema da mobilidade e dos

transportes;®

o Relatério sobre a monitorizacdo da execucdo dos investimentos na

infraestrutura ferroviaria; '

o Relatério sobre a monitorizacdo da conservacdao da infraestrutura

ferroviaria;"!
o Pronuncias da AMT sobre ERTMS e o Plano Ferroviario Nacional.

e Pedidos de um novo servigo de transporte ferroviario de passageiros no eixo
Braga-Porto-Lisboa-Faro e realizacdo do respetivo teste de equilibrio

economico'? pela AMT;

e Grupo de trabalho dinamizado pela AMT, para liberalizagdo do acesso a

aquisicao de energia elétrica de tragédo'.

22. E estas matérias tém também sido objeto de reflexdo a nivel europeu,
designadamente no ambito das iniciativas da Comissao Europeia relativas as

condicbes de entrada de novos operadores no mercado ferroviario.

23. Portanto, as recomendacgdes agora apresentadas correspondem a preocupagdes

ja anteriormente identificadas no contexto da regulagéo econdmica do setor e em

" HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE.PT/MEDIA/1651/ECOSSISTEMA_FERROVIARIO_PORTUGUES 2012 2016.PDF E
HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4158/RELATORIO-ESPA%C3%A70-UNICO-EUROPEU-DR_.PDF

8 ECOSSISTEMA FERROVIARIO PORTUGUES, 2019 E ATUALIZADO NO OBSERVATORIO DA AMT -
HTTPS://OBSERVATORIO.AMT-AUTORIDADE.PT/

9 HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/5691/RELAT %C3%B3RIO-RECLAMAC%C3%B5ES _1S-
2025 VERS%C3%A30_FINAL.PDF

" HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4942/RELATORIO-INVESTIMENTOS-FERROVIARIOS-
REALIZADOS-2024.PDF

' RELATORIO SOBRE A MONITORIZACAO DA CONSERVACAO IF

2 REGULAMENTO N.° 1375/2024 - REGULAMENTO QUE ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA VALIDACAO
DOS DIRETORIOS DE REDE NOS TERMOS DO DECRETO-LEI N.° 217/2015 DE 7 DE OUTUBRO -
HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4892/RELAT %C3%B3RIO-DR.PDF E REGULATION 910-2019 —
ECONOMIC EQUILIBRIUM TEST — DIRECTIVE” 2012/34/EU - HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE.PT/MEDIA/4676/AMT-REGULATION-910_2019-28-NOVEMBER-EET.PDF

8 AMT 2022 - AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/3597/RELATORIOENERGIATRACAQ.PDF
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https://www.amt-autoridade.pt/MEDIA/4942/RELATORIO-INVESTIMENTOS-FERROVIARIOS-REALIZADOS-2024.PDF
https://www.amt-autoridade.pt/media/4941/relatorio-monitorizacao-da-conservacao-da-if.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4892/relat%C3%B3rio-dr.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4892/relat%C3%B3rio-dr.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4892/relat%C3%B3rio-dr.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4676/amt-regulation-910_2019-28-november-eet.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4676/amt-regulation-910_2019-28-november-eet.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4676/amt-regulation-910_2019-28-november-eet.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4676/amt-regulation-910_2019-28-november-eet.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3597/relatorioenergiatracao.pdf
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iniciativas regulatérias setoriais préprias e estratégicas, desenvolvidas a nivel

nacional e europeu.'

Assim, entende-se que o0 estudo assume sobretudo um caracter de
sistematizacdo e agregacdo de temas ja presentes no debate regulatorio e
institucional do setor, ndo introduzindo, em termos gerais, elementos
substancialmente inovadores relativamente ao diagnéstico ja produzido por

diversas entidades reguladoras e institucionais.

Acresce que algumas das analises e recomendac¢des do estudo parecem
assentar em pressupostos que carecem de confirmagédo no plano juridico e
contratual, devendo esse enquadramento ser tido em conta na apreciagao do

respetivo alcance.

Por outro lado, algumas destas recomendagdes do estudo apresentam um grau
significativo de detalhe técnico e operacional, incidindo sobre matérias que
integram o dominio da regulacdo econdmica setorial e da supervisdo do
funcionamento do mercado ferroviario, cuja competéncia propria € da AMT. A
formulacao de recomendacbes detalhadas nestes dominios podera traduzir uma
abordagem que ultrapassa a identificacdo de potenciais constrangimentos
concorrenciais, aproximando-se do desenho regulatério e organizacional do setor

ferroviario.

A questdo do acesso a material circulante tem sido objeto de ponderagao a nivel
europeu, nomeadamente no ambito das iniciativas da Comissao Europeia
relacionadas com as condigdes de entrada de novos operadores no mercado
ferroviario e com a promog¢ao de mecanismos que facilitem o acesso a material
circulante para esses novos operadores, ndo apenas em Portugal,mas atentos

ao complexo sistema ferroviario nos varios parises.

No contexto nacional, a renovagao e expansao da frota ferroviaria tem sido objeto
de iniciativas de politica publica, incluindo investimentos publicos na aquisicéo de
novo material circulante para substituicao de material obsoleto e refor¢o da oferta
ferroviaria, bem como no projeto e planeamento das redes de alta prestagéo e

consequente interligacao.

14 IRG-RAIL — ANNUAL MARKET MONITORING - MODO FERROVIARIO E OUTROS SISTEMAS GUIADOS
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No que respeita ao acesso a informacao de bilhética e a interoperabilidade de
sistemas de comercializacao, refere-se que estas matérias tém vindo a ser objeto
de enquadramento progressivo no direito europeu, designadamente através do
Regulamento (UE) 2021/782'%, relativamente aos direitos e obrigacdes dos
passageiros ferroviarios'®, reforcando obrigacdes de transparéncia e de
disponibilizacdo de informagdo aos passageiros, cuja aplicagdo ao quadro

nacional também é da competéncia da AMT.

A disponibilidade de recursos humanos especializados é um desafio muito
reconhecido no setor ferroviario europeu e tem sido objeto de diversos relatérios

e iniciativas no ambito das politicas europeias de mobilidade e transporte.

Estas questdes sdo um reflexo das caracteristicas estruturais do setor ferroviario,
relacionadas com requisitos técnicos especificos de formacao e certificagao

profissional, e observaveis em diversos sistemas ferroviarios europeus.

As matérias relacionadas com o acesso a infraestrutura ferroviaria e a reparticao
de capacidade encontram-se enquadradas na Diretiva 2012/34/UE', que
estabelece o espaco ferroviario europeu unico e que define as regras relativas a
gestdo da capacidade da infraestrutura, a transparéncia na atribuicdo de canais

horarios e ao acesso nao discriminatorio a infraestrutura.

No plano nacional, estas matérias sdo objeto de acompanhamento regulatério
continuo por parte da AMT, nomeadamente no ambito dos processos de validacao

do Diretdrio da Rede elaborado pela IP.

Ou seja, essas orientagdes, para além de enquadradas no quadro regulatério
europeu sao coerentes com os principios regulatérios aplicados pela AMT no
exercicio das suas competéncias, particularmente no acompanhamento dos
processos de validacado do Diretério da Rede e na supervisao das condicdes de

acesso a infraestrutura ferroviaria.

E considera-se que alguns dos constrangimentos identificados no estudo refletem

® REGULAMENTO (UE) 2021/782 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 29 DE ABRIL DE 2021,

RELATIVO AOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS PASSAGEIROS DOS SERVICOS FERROVIARIOS

18 RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA APLICACAO DO REGULAMENTO EUROPEU EM MATERIA DE

DIREITOS DOS PASSAGEIROS - SERVICOS FERROVIARIOS (AMT 2025) - HTTPS:/WWW.AMT-

AUTORIDADE.PT/MEDIA/5290/RELATORIO-TRANSPORTE-FERROVIARIO_2023-2024 2025.PDF

7 DIRETIVA 2012/34/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 21 DE NOVEMBRO DE 2012 QUE

ESTABELECE UM ESPACO FERROVIARIO EUROPEU UNICO

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 7 de 46
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0782
https://www.amt-autoridade.pt/media/5290/relatorio-transporte-ferroviario_2023-2024_2025.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/5290/relatorio-transporte-ferroviario_2023-2024_2025.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/5290/relatorio-transporte-ferroviario_2023-2024_2025.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/5290/relatorio-transporte-ferroviario_2023-2024_2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034
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caracteristicas estruturais do proprio sistema ferroviario, incluindo aspetos
tecnoldgicos, operacionais e financeiros, que ndo decorrem exclusivamente de
fatores institucionais ou regulatorios, tais como a dificuldade de disponibilidade e
renovagao de material circulante, a formagao e existéncia de recursos humanos

especializados e as caracteristicas da rede ferroviaria nacional.

36. Estes constrangimentos sao observaveis em diversos outros sistemas
ferroviarios europeus e devem ser considerados na avaliacao das condi¢des de

funcionamento do mercado’®.

37. Acresce que a evolucdo do setor ferroviario reclama politicas publicas
equilibradas, capazes de compatibilizar concorréncia, continuidade do servigo
publico, sustentabilidade economico-financeira, coesao territorial,
interoperabilidade técnica e protegcdo dos utilizadores, ndo sendo desejavel a

adocao de abordagens unidimensionais na definicao das solugcbes aplicaveis.

38. Por agora, salienta-se que a promog¢ao da concorréncia no setor ferroviario
envolve diferentes dimensoées institucionais e instrumentos de politica publica.
Enquanto a Autoridade da Concorréncia atua essencialmente no dominio da
aplicagdo das regras de concorréncia e da andlise do funcionamento
concorrencial dos mercados, a regulagdo economica setorial, a supervisdo das
condicbes de acesso a infraestrutura ferroviaria e a monitorizagdo do
funcionamento do mercado constituem competéncias atribuidas a AMT no quadro
do direito nacional e europeu. Pelo que, a formulacdo de recomendacdes nestes
dominios deve ser apreciada a luz da reparticdo de competéncias existente entre

as entidades publicas envolvidas.

lll.2 — Apreciagao das principais recomendagoes

A. Organizagao institucional e contratual do setor

8 CONSULTAS BIANUAIS AOS REPRESENTANTES DOS UTILIZADORES DE SERVICOS FERROVIARIOS E
UTILIZADORES DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA EM PORTUGAL - MODO FERROVIARIO E OUTROS
SISTEMAS GUIADOS
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v Recomendacao 1| ao Governo | Elaboragao de um Cédigo do Setor Ferroviario

39.

40.

41.

42.

43.

que consolide e sistematize o quadro juridico e regulatério vigentes,

garantindo maior clareza, sequranca juridica e eficiéncia regulatéria

A consolidacdo e sistematizagdo do quadro juridico e regulatério vigente,
reforgando clareza, seguranca juridica e eficiéncia regulatoria pode ser, de facto,

uma vantagem.

Contudo, entende-se que um instrumento legal desta natureza deve ser orientado
para a “aplicabilidade pratica” e ndo apenas para compilacdo formal de

documentos dispersos devendo o seu conteudo tratar, pelo menos, temas como:

¢ Regras de acesso a infraestrutura e instalacoes de servigo, reparticao da

capacidade, transparéncia e nao discriminagao;

e Enquadramento operacional dos modelos de abertura (concorréncia

pelo/no mercado) e sua articulagao;

e Regime de contratualizagdo de OSP/CSP, incluindo parametros de

eficiéncia, transparéncia, alteracdes contratuais e monitorizagao;

o Disciplina procedimental do Teste de Equilibrio Econémico (TEE) e

coordenacao institucional;

o Referéncia articulada ao quadro de direitos dos passageiros e mecanismos

de supervisdo/execucao.

De qualquer forma, e ainda que seja vantajoso, ndo se considera que a auséncia
desta compilagéo seja um fator determinante para a competitividade ou pelo

contrario, se mostre um entrave a mesma ou a entrada de novos operadores.

A legislagao nacional setorial, incluindo o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
em conjugacgao com o legislacdo europeia e orienta¢cdes nacionais e europeias,
permitem que o sistema funcione, ndo tendo sido reportado, por qualquer
empresa que a legislagdo, no estado atual, constitua um entrave a entrada em

operacgao.

Para se avaliar a necessidade de revisdo, bem como a sua extens&o e ambito,
consideram-se as boas praticas que aconselham uma avaliagdo do impacto

regulatério e consulta estruturada a operadores, autoridades competentes e
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representantes dos utilizadores, promovendo a coeréncia com o Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) e com o CCP,
prevenindo contradicbes procedimentais, no sentido de melhorar competéncias
e mecanismos de cooperagdo institucional, reduzindo incerteza e atrasos

decisodrios entre entidades com competéncias no setor ferroviario.

O transporte ferroviario acontece num contexto de “rede” e para ser eficiente e
estar verdadeiramente ao servico da mobilidade das pessoas e dos territorios &
necessaria e imperativa a articulagao (liga¢des, horarios, bilhética, informagao)
entre os varios tipos de servicos de transporte prestados sobre a rede:
urbanos/suburbanos, regionais/inter-regionais, longo curso, internacionais, bem

como as subsequentes ligagdes a outros modos de transporte.®

Por outro lado, num mercado ferroviario liberalizado e fragmentado (varios
operadores independentes), a integracdo nao decorre automaticamente das
dindmicas de mercado: tem de existir um “integrador do sistema” (publico ou da
prépria industria) com regras claras para que, na perspetiva e no interesse do
passageiro, a rede continue a funcionar como um so sistema (ligacdes, horarios,
bilhete, informagcdo), mesmo com operadores diferentes, uns a executar
diferentes tipologias de Obrigac¢des de Servigo Publico, e outros, em regime de

livre acesso.

Nesse sentido mais relevante que um Cdédigo, sera vantajoso existir um
instrumento legislativo que enuncie e estabelega principios e regras sobre como
esta integragao deva ser realizada a nivel estratégico e operacional, seja quanto
a operagao de servicos, seja quanto a gestao da infraestrutura e disponibilizacao

de material circulante, entre outros.

E sem prejuizo do planeamento do sistema de transportes e atividades
econdmicas e do territério, de forma holistica e intermodal, tal como

recomendado em:

o Estudo AMT “Orientagbes para a Elaboragao de um Programa Nacional de

Mobilidade Sustentavel?®;

" HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4171/ESTUDOOBRIGVERDES.PDF

2 HTTPS://IWWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4163/ESTUDO_ORIENTACOES PNMS_31-10-2023.PDF

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 10 de 46
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes_pnms_31-10-2023.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes_pnms_31-10-2023.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4171/estudoobrigverdes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes_pnms_31-10-2023.pdf

aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

o Estudo AMT “Obrigagdes de Servigo Publico Verdes™";

o Estudo AMT "Formacgdo de Tarifas de Utilizagdo da Infraestrutura
Ferroviaria e Medidas de Promocdo da Competitividade do Setor

Ferroviario™?;

e "Os Desafios da Descarbonizacdo nos Portos, Transporte Maritimo e por

Vias Navegaveis Interiores™.

48. A mobilidade sustentavel deve assentar numa légica de sistema, pressupondo a
articulacao funcional entre servicos, infraestruturas, tecnologias, dados, modelos
organizacionais, instrumentos de planeamento, mecanismos de financiamento,
modelos de regulacio e estruturas de governagao. A sustentabilidade integra e
equilibra as dimensdes ambientais, sociais, econémicas, financeiras, territoriais,
digitais e energéticas, na perspetiva dos utilizadores, dos fornecedores de
servicos, gestores de infraestruturas, do territério e da mobilidade e transportes

e o interesse publico coletivo, nacional e europeu

49. Importa precisar que Regulamento (CE) 1370/2007, alterado pelo 2016/2338,
nao deixou de prever a possibilidade de recurso a operadores internos, antes

reforcou a necessidade de fundamentacgao, a varios niveis das opgdes tomadas.

50. Neste contexto, considera-se quanto a contratualizacdo de servicos e
infraestruturas de mobilidade e transportes sustentaveis, sem prejuizo da
submissao a concorréncia, como regra geral no sentido de potenciar os seus

beneficios onde eles existam, aquela deve assentar em:

e Escolha das solugdes mais adequadas em fungdo de necessidades

concretas, no contexto das opgdes legalmente admissiveis;
e Recurso a operadores publicos ou privados ou parcerias;
e Utilizacao de diferentes tipos e mecanismos de contratacao publica;

e Aplicacéo de indicadores de avaliagdo de investimentos e desempenho de

servicos e infraestruturas;

21 ESTUDOOSPVERDESFINAL.PDF

2 HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/COMUNICA%C3%A7%C3%A30/NOT%C3%ADCIAS/ESTUDO-AMT-
TARIFA%C3%A7%C3%A30-DA-INFRAESTRUTURA-FERROVI%C3%A1RIA-AN%C3%A1LISE-E-
RECOMENDA%C3%A7%C3%B5ES/ RELATORIO-TARIFACAO-VERSAO-PUBLICA FEV26.PDF

23 ESTUDO-DESCARBONIZACAOQ.PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016R2338
https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/COMUNICA%C3%A7%C3%A3O/NOT%C3%ADCIAS/ESTUDO-AMT-TARIFA%C3%A7%C3%A3O-DA-INFRAESTRUTURA-FERROVI%C3%A1RIA-AN%C3%A1LISE-E-RECOMENDA%C3%A7%C3%B5ES/
https://www.amt-autoridade.pt/COMUNICA%C3%A7%C3%A3O/NOT%C3%ADCIAS/ESTUDO-AMT-TARIFA%C3%A7%C3%A3O-DA-INFRAESTRUTURA-FERROVI%C3%A1RIA-AN%C3%A1LISE-E-RECOMENDA%C3%A7%C3%B5ES/
https://www.amt-autoridade.pt/COMUNICA%C3%A7%C3%A3O/NOT%C3%ADCIAS/ESTUDO-AMT-TARIFA%C3%A7%C3%A3O-DA-INFRAESTRUTURA-FERROVI%C3%A1RIA-AN%C3%A1LISE-E-RECOMENDA%C3%A7%C3%B5ES/
https://www.amt-autoridade.pt/media/5807/relatorio-tarifacao-versao-publica_fev26.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4928/estudo-descarboniza%C3%A7%C3%A3o.pdf
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¢ Avaliacao de impactos econdmicos, sociais, ambientais e territoriais;

e Implementacgéo de regras de contratacdo publica flexiveis que permitam a
atualizagao de contratos publicos, a sua adaptagao a inovagéao tecnoldgica,
implementacdo de medidas de sustentabilidade e a satisfacdo de

necessidades dindmicas da procura e do interesse publico;

e Remocao de barreiras e promoc¢ao da simplificacdo administrativa.

v" Recomendagdo 2 | a IP | Boas praticas no desenho de procedimentos

51.

52.

53.

54.

55.

concursais para a aquisicdo de material ferroviario de forma a maximizar a

concorréncia

Nao se questiona a relevancia dos principios de neutralidade concorrencial e
tecnolégica, bem como da promocéao de lotes diferenciados, disseminagao de

informacao e flexibilidade contratual.

Contudo, sao principios a ter em conta, mas que devem ser adaptados a
realidade concreta, no sentido de assegurar a sustentabilidade de possiveis e
diversas solugdes, uma vez que a concorréncia ndo sera um fim em si, mas um

meio de obtengao dos melhores resultados em determinado caso concreto.

A AMT entende, neste contexto, que a definicdo de politicas publicas e de
solugdes regulatérias para o setor ferroviario deve assentar numa logica de
proporcionalidade, integracdo e adequacdo caso a caso, evitando a
absolutizacdo de modelos Unicos de organizagdo ou contratualizagdo e
privilegiando, antes, solugdes equilibradas, funcionalmente eficazes e

compativeis com o interesse publico.

Efetivamente, os mercados de aquisicdo de material ferroviario para
infraestruturas ferroviarias sao caracterizados por reduzido numero de
fornecedores, forte especializagao técnica e elevadas barreiras regulamentares,
pelo que o desenho dos procedimentos concursais assume relevancia
determinante para a promogao da concorréncia, da eficiéncia e da boa gestéao

dos recursos publicos.

O acesso efetivo ao material circulante € a condigdo necessaria para que a
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abertura legal dos mercados ferroviarios se traduza em concorréncia real,

qualidade de servico e €ficiéncia de recursos publicos.

56. Trata-se de uma das principais barreiras, de &mbito operacional e financeiro para
novos operadores: ativos muito intensivos em capital, prazos de entrega difusos
e plurianuais, processos de autorizagao complexos e dependéncia de oficinas e

instalagbes de servigo frequentemente controladas pelo incumbente.

57. O Regulamento (CE) 1370/2007 (alterado pelo 2016/2338) ja prevé medidas
para assegurar acesso eficaz ao material circulante aquando da preparacao de
concursos (aquisicao direta, garantias, buyback, consideracdo de empresas

de -leasing)®.

58. Para um novo operador, alinhar financiamento, aquisi¢cao/aluguer, manutengao
e autorizagao dentro do calendario de um concurso sao dificuldades de monta
em qualquer pais europeu. Por isso existem solucdes de separagao de “servigos”
vs de “ativos”: o operador concorre pela prestacao ou realizagdo do servigo (com
KPl e incentivos), enquanto a propriedade/financiamento do ativo é

profissionalizada, com regras claras de transferéncia, reutilizacdo e manutengao

24(28) AO PREPARAR CONCURSOS PARA A ADJUDICACAO DE CONTRATOS, AS AUTORIDADES COMPETENTES
DEVERAO AVALIAR SE E NECESSARIO TOMAR MEDIDAS PARA GARANTIR UM ACESSO EFICAZ E NAO
DISCRIMINATORIO AO MATERIAL CIRCULANTE ADEQUADO. AS AUTORIDADES COMPETENTES DEVERAO
TORNAR PUBLICO O RELATORIO DE AVALIACAO.

ARTIGO 5.2 -A MATERIAL CIRCULANTE

1. TENDO EM VISTA O LANCAMENTO DE UM CONCURSO, AS AUTORIDADES COMPETENTES DEVEM
AVALIAR SE E NECESSARIO TOMAR MEDIDAS PARA GARANTIR UM ACESSO EFETIVO E NAO DISCRIMINATORIO
AO MATERIAL CIRCULANTE ADEQUADO. ESTA AVALIACAO TOMA EM CONSIDERACAO A EXISTENCIA DE
EMPRESAS DE ALUGUER DE MATERIAL CIRCULANTE, OU DE OUTROS INTERVENIENTES QUE FORNECAM
SERVICOS DE ALUGUER DE MATERIAL CIRCULANTE, NO MERCADO EM QUESTAO. O RELATORIO DE
AVALIACAO E TORNADO PUBLICO.

2. AS AUTORIDADES COMPETENTES PODEM DECIDIR, NOS TERMOS DO DIREITO NACIONAL E EM
CONFORMIDADE COM AS REGRAS SOBRE OS AUXILIOS ESTATAIS, TOMAR MEDIDAS ADEQUADAS PARA
GARANTIR UM ACESSO EFETIVO E NAO DISCRIMINATORIO AO MATERIAL CIRCULANTE ADEQUADO. ESSAS
MEDIDAS PODEM CONSISTIR:

A) NAAQUISICAO DO MATERIAL CIRCULANTE UTILIZADO NA EXECUGCAO DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA O DISPONIBILIZAR AO OPERADOR DE SERVICO PUBLICO
SELECIONADO A PRECOS DE MERCADO OU NO AMBITO DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 4.° N° 1, ALINEA B), DO ARTIGO 6.° E, SE APLICAVEL, DO ANEXO;

B) NO FORNECIMENTO PELA AUTORIDADE COMPETENTE DE UMA GARANTIA PARA O FINANCIAMENTO DO
MATERIAL CIRCULANTE UTILIZADO NA EXECUGCAO DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO A PRECOS DE
MERCADO OU NO AMBITO DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO, NOS TERMOS DO ARTIGO 4°, N.° 1, ALINEA
B), DO ARTIGO 6.° E, SE APLICAVEL, DO ANEXO, INCLUINDO UMA GARANTIA QUE CUBRA O RISCO DO VALOR
RESIDUAL;

C) NO COMPROMISSO ASSUMIDO PELA AUTORIDADE COMPETENTE, NO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO,
DE TOMAR A CARGO O MATERIAL CIRCULANTE EM CONDICOES FINANCEIRAS PREDEFINIDAS NO TERMO DO
CONTRATO A PRECOS DE MERCADO; OU

D) NA COOPERAGAO COM OUTRAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA CRIAR UM CONJUNTO MAIS VASTO
DE MATERIAL CIRCULANTE.

3. SE O MATERIAL CIRCULANTE FOR FACULTADO A UM NOVO OPERADOR DE TRANSPORTE PUBLICO,
A AUTORIDADE COMPETENTE INCLUI NOS DOCUMENTOS RELATIVOS AO CONCURSO TODAS INFORMAGOES
DISPONIVEIS SOBRE O CUSTO DE MANUTENGAO DO MATERIAL CIRCULANTE E SOBRE O SEU ESTADO.
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por desempenho.
59. Dois instrumentos podem ser os mais eficazes para “baixar a porta de entrada”:

e As ROSCOs (rolling stock companies), que financiam, detém e locam a
frota — transferindo risco de valor residual, padronizando plataformas e

encurtando tempos de disponibilizacao;

e Os pools publicos/regionais de frota (autoridades de transportes), que
compram/financiam e alugam os veiculos aos operadores vencedores,
assegurando reutilizagdo entre contratos, economias de escala e

neutralidade concorrencial.

60. As ROSCOs detém/financiam e alugam a frota a operadores ou autoridades de
transporte. A sua proposta de valor combina capital (capacidade para grandes
lotes e captacdo de financiamento competitivo), engenharia de ativos
(padronizacao, retrofits, ETCS), e contratos que vao do dry lease ao full service
por disponibilidade (com KPI de fiabilidade, tempos de imobilizagdo e

bonus/penalizagdes).

61. A engenharia financeira sintetizada pelo JASPERS? (modelos A-D) demonstra
que é possivel combinar fundos publicos, divida, leasing e garantias (reuse,

servigo da divida/-forfaiting®®) para reduzir o custo de capital

62. Ou seja, existem varias possibilidades que podem ser consideradas e que ja hoje
tém enquadramento, reforcando o entendimento de que as solugcbes mais
adequadas para casos concretos sdo de combinacéo variavel de instrumentos.
Devendo a respetiva aplicagdo ser avaliada considerando a adequada
fundamentagao técnica, econdmica e concorrencial, e sem prejuizo das
exigéncias de seguranga, interoperabilidade, fiabilidade e eficiente desempenho

da infraestrutura ferroviaria.

% O JASPERS, PROGRAMA DE CONSULTORIA DO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTOS (BEI), OFERECE
ASSISTENCIA GRATUITA A CIDADES E REGIOES NA ENTREGA DE PROJETOS DE ALTA QUALIDADE PARA
INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELA EU:
FUNDING-REGIONAL-PASSENGER-RAIL-ROLLING-STOCK-IN-THE-CZECH-REPUBLIC.PDF
JASPERS-GUIDANCE-ON-APPRAISING-THE-ECONOMIC-IMPACTS-OF-RAIL-FREIGHT-MEASURES.PDF

OPEN DAYS 2008 PRESENTATION ON JASPERS

THE RESULTS AND EFFICIENCY OF RAILWAY INFRASTRUCTURE FINANCING WITHIN THE EU

REGION2.PDF

% SERVICO QUE FORNECE SUPORTE FINANCEIRO DE MEDIO PRAZO PARA EXPORTAGAO/IMPORTAGAO DE
BENS DE CAPITAL.
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Em especial, a eventual divisdo em lotes, a modelac&o dos respetivos termos e a
definicdo das especificagbes técnicas ndo devem ser tratadas como solugdes
automaticas, mas antes como instrumentos a mobilizar quando se revelem
proporcionais e aptos a alargar a participagdo sem comprometer a eficiéncia e a

integridade técnica dos sistemas.

Contudo é preciso ter também presente que o setor ferroviario apresenta
caracteristicas estruturais especificas, especialmente elevadas necessidades de
investimento, ciclos longos de vida util dos ativos e forte interdependéncia
operacional entre os diferentes elementos do sistema, pelo que a promocao da
concorréncia deve ser sempre compatibilizada com a eficiéncia global do sistema
ferroviario, a sustentabilidade econémica das solu¢des adotadas e a garantia de

continuidade e qualidade do servigo prestado aos utilizadores.

v Recomendacgao 3 | ao Governo | Revisao do regime de validade das licengas

65.

66.

das empresas ferrovidrias e reavaliagdio do montante minimo e

regulamentacgdao dos critérios associados a cobertura de responsabilidade civil

A AMT regista que o Capitulo VI descreve, com detalhe, o regime nacional
vigente de licenciamento de operadores ferroviarios (incluindo a competéncia do
IMT enquanto organismo de licenciamento) e identifica aspetos em que a
legislacao portuguesa se mostra mais restritiva do que o quadro europeu, com
potenciais efeitos de elevagao de custos de contexto e barreiras a entrada, sem
prejuizo da salvaguarda de objetivos essenciais de seguranga e proteg¢do de

passageiros e terceiros.

Em coeréncia com as posigdes que tem vindo a afirmar e a pugnar pela
promocdao de condicbes de mercado mais eficientes, transparentes e

concorrenciais no setor ferroviario, a AMT:

¢ Acolhe favoravelmente a Recomendacao 3, entendendo que a revisdo do
regime de validade das licengas, com verificagdo peridédica objetiva,
melhora a proporcionalidade regulatéria e pode reduzir custos de contexto

para os operadores, mantendo o controlo de requisitos;

e Considera adequada a proposta de admitir instrumentos alternativos ao
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seguro para cobertura de responsabilidade civil, desde que assegurada
equivaléncia de protecdo e mecanismos robustos de verificacdo. Entende
como necessaria que a reavaliagdo do montante minimo de cobertura e a
sua atualizagcdo assentem em critérios objetivos e baseados no risco,
evitando exigéncias uniformes que se podem apresentar como
desnecessariamente restritivas ou ao inverso, laxistas, sem, contudo,
nunca se comprometer a protecdo de passageiros, terceiros e

infraestruturas.

e Considera necessario rever o valor da taxa aplicada pelo IMT aos
processos de licenciamento e cumprir com o definido no considerando n.°
9 do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/171. %7

v Recomendacdo 4 (Ao Governo): Recomendagées ao CSP Estado-CP (2019-
2029/2034) durante a sua vigéncia

67. Regista-se que a AdC volta a sublinhar a necessidade de implementar
recomendacgdes anteriores sobre a contratualizagdo do servigo publico de
transporte ferroviario de passageiros, e de remover barreiras regulatérias que
possam restringir a entrada e o desenvolvimento dos operadores, garantindo
simultaneamente: (i) protecdo dos direitos dos passageiros e continuidade do
servigo publico, (ii) neutralidade concorrencial entre servigos comerciais e
servigos sujeitos a OSP, e (iii) proporcionalidade e transparéncia na compensagao

publica.

68. A AMT considera que as recomendagdes sao, no essencial, alinhadas com a
pratica regulatéria da AMT, expressa em diversa informagado publica, com
objetivos regulatérios de eficiéncia, concorréncia e boa gestdo de recursos
publicos, devendo ser operacionalizadas com uma clara delimitacdo de

competéncias entre entidades publicas (autoridades setoriais, autoridade de

2 AS AUTORIDADES LICENCIADORAS NAO ESTAO OBRIGADAS A COBRAR TAXAS DE LICENCIAMENTO AS
EMPRESAS FERROVIARIAS. OS ESTADOS-MEMBROS PODEM, CONTUDO, DECIDIR APLICAR ESSA TAXA PELO
TRABALHO EFETUADO PELA AUTORIDADE LICENCIADORA NO CONTEXTO DA APRECIAGAO DO
REQUERIMENTO. SENDO ESSE O CASO, A TAXA DE LICENCIAMENTO NAO PODE SER DISCRIMINATORIA,
DEVENDO SER EFETIVAMENTE COBRADA A TODAS AS EMPRESAS QUE REQUEIRAM UMA LICENCA, E
DEVERA TER POR BASE O VOLUME DE TRABALHO EFETIVO DA AUTORIDADE LICENCIADORA. SE A TAXA DE
LICENCIAMENTO EXCEDER 5 000 EUROS, A AUTORIDADE LICENCIADORA DEVE ESPECIFICAR NA NOTA DE
COBRANGA O NUMERO DE HORAS-HOMEM GASTAS E AS DESPESAS EFETUADAS.
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transporte competente, gestor de infraestrutura e regulador econémico) e com um

calendario vinculativo.

Regista-se que a AdC sublinha o ano de 2034 como horizonte temporal do
contrato de servigo publico da CP, ancorando essa referéncia numa anunciada
decisdo de prorrogacdo pelo Governo, ndo sendo do conhecimento da AMT a
formalizagcdo de qualquer prorrogacado contratual em termos juridicamente
consolidados. Assim, no contexto do atual enquadramento contratual, a utilizacdo
dessa data configura um pressuposto para a formulacdo de recomendagdes,

devendo, como tal, ser interpretada com cautela.

AAMT considera que qualquer eventual prorrogagao da duragao do CSP Estado—
CP deve ser objeto de avaliagdo fundamentada, baseada em elementos objetivos

e auditaveis.

Em posicdes precedentemente expressas pela AMT, designadamente no Parecer
n.° 58/AMT/2019 relativo ao CSP Estado—CP?, foi sublinhada a necessidade de
assegurar rigor na determinagdo das compensagoes e de excluir, nas parcelas

comparticipadas, investimentos suportados por financiamento publico.

Mais foi recomendado, através de alteracdo contratual ou de ajustes do contrato

em vigor face a realidade da exploragéo:

e Seja efetuado o apuramento anual dos dados de base operacionais e
econdmico-financeiros e pressupostos necessarios ao calculo do défice
operacional, desagregando a prestacdo de servicos por Eixos de
Mobilidade e por Linhas, separando contabilisticamente o servigo publico
dos servigos comerciais de forma a dar total cumprimento as regras de
calculo das indemnizacbes compensatorias, em cumprimento do Anexo ao

Regulamento;

¢ Que no modelo financeiro e de gestao operacional da empresa (e sua
atualizacao) seja alocado o material circulante utilizado em cada Linha, de
forma a poder calcular, com transparéncia e objetividade, os custos

associados a exploragdo, investimento e manutencdo e melhor poder

28 CF. PARECER 58/2019:CONTRATO DE SERVICO PUBLICO
CF. PARECER 53/2024: PARECER-53-2024.PDF
CF. PARECER 39/2025: PARECER-39 DR _08MAI_MIH.PDF
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calcular os impactos, tal como preconizado na legislagao que obriga a

separacéao contabilistica;

e Incluir, além de indicadores de desempenho, como regularidade e
pontualidade, indicadores de qualidade como sejam de reclamagdes e
satisfacdo dos passageiros, bem como de conforto/ocupagdo de
comunicagao/atendimento/informagao, comboios, limpeza, de forma
vinculativa e contabilizados de forma periddica e sistematica, em periodos
mensais e/ou trimestrais, e com impacto direto na remuneragdo e

penalidades;

o Elaboracido e publicacdo de relatérios anuais de execugao do CSP —
elaborados pela CP e validados pelo gestor de contrato - quanto ao
desempenho operacional, econdémico e financeiro (incluindo a
revisdo/atualizacdo do modelo financeiro para os anos do contrato),
desagregando a prestacdo de servigos por Eixos de Mobilidade e por
Linhas, separando o servico publico dos servicos comerciais (em
cumprimento do Anexo ao Regulamento (CE) 1370/2007) e de forma a
confirmar a exequibilidade de indicadores contratuais bem como da
sustentacio (legal e técnica) dos pressupostos de apuramento e calculo
de compensagbes financeiras e tendo em conta igualmente as

reclamagdes dos passageiros face a eventuais disrupg¢des e supressoes;

o Devera ser estabelecida uma adequada graduacao de incumprimento
contratuais no contrato e/ou seja aprovado um instrumento contratual,

regulamentar ou administrativo;

e (Caso ocorram disrupg¢des substanciais na circulagdo, provocadas por
eventos imprevisiveis ou programados, deverdo ser comunicadas as
causas bem como as medidas tomadas para sua mitigagao (informagao ao
publico e/ou transporte alterativos), de forma a aferir da adequabilidade do

contrato e dos seus mecanismos para acomodar estas situacgoes;

e A contratualizagdo com o gestor da infraestrutura através de Contrato de

Acesso e Utilizacao da Infraestrutura.

73. Importa sublinhar que um desempenho menos satisfatério de determinado

operador nao fundamenta uma disrupgao contratual ou de modelo, podendo ser
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exploradas as possibilidades legais e contratuais existentes, de penalidades e

sancoes.

No que se refere a investimentos associados ao respetivo material circulante,
bem como outras componentes do modelo econdémico-financeiro e operacional
da prestacdo de servicos ou gestdo de infraestrutura deve ser objeto de
avaliagao particularmente rigorosa, ndo apenas em caso de prorrogagado, mas

ao longo de toda a execugao.

Considera-se a situagdo dos servigos de longo curso, designadamente os
servicos Alfa Pendular, cuja natureza predominantemente comercial tem sido
muitas vezes reconhecida no debate regulatério e setorial, ainda que atualmente

integrem o perimetro do Contrato de Servigo Publico Estado—CP.

A inclusao destes servigcos Alfa Pendular no ambito do CSP deve ser revista por
uma questdo de clareza, ainda que nio exista evidéncia de sobreposi¢ao ou
indiferenciacao contabilistica ou que tal tenha constituido um entrave a entrada

de novos operadores.

Havera que sublinhar que o mercado nacional ferroviario nacional esta
sobretudo condicionado pela sua posicao geografica, pela dimensio nacional e

pela capacidade da infraestrutura, algo que a AMT tem vindo a assinalar.

No que se refere a necessidade de assegurar que as compensagdes associadas
ao CSP, incluindo as decorrentes da implementacao do Passe Ferroviario Verde,
sejam calculadas com base em parametros previamente definidos, objetivos e
transparentes, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
naturalmente nado se pode discordar e por essa razdo a AMT acompanha a
execucao contratual, bem como os relatérios de execucao contratual elaborados
pela empresa e pelo gestor do contrato, que corresponde ao IMT, para além de

proceder a acdes de supervisdao?®.

Tal como ja salientado pela AMT no Parecer n.° 53/AMT/2024% relativo ao Passe
Ferroviario Verde, a compensagao publica ndo pode exceder o montante

necessario para cobrir o efeito financeiro liquido das obrigagdes de servigo

2 HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4553/COMUNICADO-RELAT%C3%B3RIO.PDF

% CF. PARECER-53-2024.PDF
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publico, devendo evitar-se tanto situagdes de sobrecompensacdo como de

subcompensacéo.

Em ambos os pareceres a AMT defendeu a revisdo do Contrato de Servigo
Publico, tendo em conta as recomendagdes ja efetuadas pela AMT no dmbito da
emissdo de pareceres prévios vinculativos em 2019 (contrato inicial) e 2025 (a
propésito da integracdo da linha de Leixdes) e das a¢des de supervisdo em
2019%" e 2023%2, designadamente de mais proximo acompanhamento da gestao
do contrato, no que se refere a indicadores de desempenho operacionais e

economico-financeiros.

Alias, a proposito do Parecer emitido em 202433, a AMT concluiu que, tendo em
conta a legislac&o europeia e nacional aplicavel, ndo podia ser limitado o acesso
pela B-Rail a rede ferroviaria nacional. Foi concluido também que, com a
alteragado da capacidade da rede ferroviaria, fruto de diversos investimentos, a
reavaliacao e reformulacdo do atual CSP com a CP teria necessariamente de
ser efetuada em consequéncia direta da reconfiguracdo da rede ferroviaria
nacional, da sua nova capacidade e dos horarios que dai resultam.

Em parecer de 2025, a propodsito da entrada em funcionamento da Linha de
Leixdes, recomendou-se a CP e ao gestor do contrato (IMT), conforme
respetivas competéncias, o inicio dos trabalhos de revisao do CSP, tendo em
conta o ja anteriormente exposto e determinado em anteriores posi¢coes da AMT,

bem como a submissao de proposta a autoridade de transportes.

Também foi recomendado ponderar as recomendacoes efetuadas pela AMT no
estudo “Obrigagbes de Servigo Publico Verdes™*, designadamente as que se
refere a internalizacido do método de calculo dos custos ambientais e definicdo

de indicadores e metas de desempenho em relagao a servigos e infraestruturas,

3" ACAO DE FISCALIZACAO A CP (AMT 2019) - HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE.PT/MEDIA/2060/RELATORIO_FISCALIZACAO CP.PDF E AGAO DE SUPERVISAO AOS

SISTEMAS DE APOIO A EXPLORAGAO E INDICADORES DE DESEMPENHO DO SERVIGO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (AMT 2023) - HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE.PT/MEDIA/4969/COMUNICADO-RELAT%C3%B3RIO.PDF

%2 ACAO DE SUPERVIS[\O AOS SISTEMAS DE APOIO A EXPLORAGAO E INDICADORES DE DESEMPENHO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (AMT 2023) - HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE.PT/MEDIA/4969/COMUNICADO-RELAT%C3%B3RIO.PDF

3 CF. PARECER N.° 05/AMT/2024
3 HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4308/ESTUDOOSPVERDESFINAL.PDF
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nao apenas quanto a sua performance, mas também quanto ao seu impacto
intermodal e contributo para os objetivos nacionais e internacionais em termos
de transigdo energética, ambiental, nas dimensbées do desenvolvimento
economico sustentavel, com especial atencao para a coesao ambiental, social e

territorial 35.

A AMT tem sublinhado, em diversas pronuncias e relatdrios sobre o setor
ferroviario, a importancia da contabilidade analitica, da transparéncia na
imputacdo de custos e da monitorizacdo das compensagdes publicas, como
instrumentos essenciais para prevenir subsidiacbes cruzadas entre servicos

sujeitos a OSP e servigos de natureza comercial®.

Acresce que a correta determinagao do impacto econdémico de medidas tarifarias
desta natureza assume relevancia para efeitos do teste do equilibrio econémico
de acesso aos contratos de servico publico ferroviario, previsto no Regulamento
n.° 910/2019 da AMT.

Com efeito, a AMT ja havia assinalado a relevancia de matérias como a
adequada delimitacdo das obrigacbes de servigo publico, a transparéncia e
separacdo contabilistica associadas aos contratos de servigo publico, a
proporcionalidade das compensacgdes financeiras e a preparacdo atempada de

modelos concorrenciais para futuras contratualizacgoes.

Logo as recomendacdes agora proferidas pela AdC inserem-se numa linha de
reflexdo regulatéria que tem vindo a ser desenvolvida no contexto da atividade

da AMT e do acompanhamento institucional do setor ferroviario.

Recomendacgéo 5 | ao Governo | Recomendacées finda a duragdao do CSP
Estado-CP (2019-2029/2034) em face da nova oportunidade de
contratualizacao do servigco publico e do contexto da liberalizacao do

acesso ao mercado

% Ver também Estudo AMT ’indicadores de avaliagéo de investimentos em infraestruturas e servigos de mobilidade e
transportes” estudo_indicadores_investimentos 31-10-2023 003.pdf (AMT 2023)

% Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigacdes servigo
publico no setor dos transportes (AMT 2019) - https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf
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Aqui importa, face a designacao da recomendacéao descrita pela AdC, voltar a dar
nota que a referéncia ao horizonte temporal de “2034” assenta em pressupostos
nao juridicamente consolidados, conforme ja referido, devendo, porisso, qualquer

analise prospetiva ser interpretada com a devida cautela.

Sem prejuizo da margem de livre apreciagdo das autoridades competentes, a
adocao de procedimentos concorrenciais, a adequada modelizagcado de lotes, a
prevencéao de riscos de adjudicagao excessivamente concentrada e a calibragem
de requisitos de participacdo em procedimentos concursais, devem,
naturalmente, ser apreciadas a luz do interesse publico, da proporcionalidade e
da efetiva aptidao para gerar concorréncia pelo mercado, tendo em vista o melhor

modelo contratual para o caso em concreto.

Como anteriormente referido, a disponibilidade, afetacdo, manutencido e
renovagado e aquisicdo do parque de material circulante constituem também

condicionantes estruturais da entrada e desenvolvimento dos operadores.

Essa matéria ndo pode, porém, ser tratada de modo desligado das exigéncias de
continuidade, seguranca operacional, financiamento publico, eficiéncia

economica e cumprimento das obrigagdes de servigo publico.

Relativamente as instalagdes de servigo, refira-se que a AMT aprovou
recomendacdes especificas sobre transmissao de informagdes e fundamentacgao
de tarifarios de instalagdes de servicos ferroviarios®’, precisamente para
densificar deveres de transparéncia, objetividade tarifaria e acesso nao
discriminatério, acolhendo também observacdes formuladas pela prépria AdC em

sede de consulta publica.

Assim, a AMT considera que a prioridade regulatéria ndo reside apenas em
afirmar genericamente a necessidade de livre acesso a instalagdes de servico,
mas em assegurar mecanismos concretos de operacionalizagdo, tais como
publicitacdo de condigbes técnicas e econdmicas; critérios objetivos de resposta
a pedidos; fundamentagcdo auditavel de tarifarios; separagdo contabilistica;
independéncia organizativa e deciséria dos operadores de instalagdes de servigo

quando inseridos em grupos verticalmente integrados; e escrutinio regulatorio

37 DR225-001-00012-318737848-042_001_2025.pdf
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efetivo das recusas de acesso ou das isengdes legalmente admitidas.

Quanto ao acesso a recursos humanos especializados, a questdo deve ser
tratada com particular prudéncia. A promocéo da concorréncia ndo pode implicar
compressao de direitos laborais nem descontinuidade da prestagcdo do servigo
publico. Nessa medida, a eventual adocao de solugdes que facilitem a transicao
operacional entre empresas ferroviarias devera respeitar integralmente o direito
da Unido Europeia e o direito laboral nacional, assegurando simultaneamente a

preservacgao da seguranga, da qualificagédo técnica e da continuidade do servigo.

Quanto a nao imposigcao de obrigacdes de oferta minima associadas a servigos
comerciais, quando n&o indispensaveis a prossecugao de objetivos de interesse
publico claramente definidos, naturalmente concorda-se, pois pode reduzir
incentivos a entrada, distorcer a afetacao eficiente de capacidade e dificultar a

separacao contabilistica.

Releva-se que no exercicio das suas competéncias, a AMT tem vindo a analisar
e acompanhar as condi¢cdes de funcionamento do mercado ferroviario nacional e
as condicdes de acesso a infraestrutura e a recursos essenciais, tendo produzido
diversos relatérios, recomendacdes e pareceres que abordam diretamente as

matérias objeto da recomendacgao da AdC:

. Desde logo, no Relatério sobre o Desenvolvimento do Mercado
Ferroviario em Portugal, elaborado no ambito das obrigagdes de
monitorizacdo decorrentes da Diretiva 2012/34/EU e do Decreto-lei n.°
217/2015, a AMT procedeu a analise das condi¢cbes de funcionamento
do setor, incluindo aspetos relacionados com o acesso a infraestrutura
ferroviaria, as instalacbes de servigco e aos servigos associados, bem

como com a evolugdo da concorréncia no setor ferroviario nacional.3®

o Por outro lado, no Relatério sobre o Ecossistema Ferroviario Portugués,
a AMT analisou a estrutura institucional e econémica do setor ferroviario,
identificando os principais fatores estruturais que condicionam o

desenvolvimento de mercados ferroviarios concorrenciais,

% AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES — RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
MERCADO FERROVIARIO EM PORTUGAL. DISPONIVEL EM: HTTPS://WWW.AMT-
AUTORIDADE .PT/MEDIA/4159/NOTA-SITE-RELAT%C3%B3RIO-ARTIGO-59.PDF
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designadamente a disponibilidade de material circulante, a organizagéo
da gestdo da infraestrutura e o acesso a instalagées de manutencgao e

outras infraestruturas operacionais essenciais®®

De igual modo, a AMT tem vindo a intervir diretamente no dominio do
acesso a instalagdbes de servigo ferroviario, tendo emitido
recomendacodes destinadas a reforcar a transparéncia das condigdes de
acesso e a assegurar o cumprimento dos principios de acesso equitativo

e nao discriminatorio por parte dos operadores dessas instalagdes.*°

Acresce que, no ambito da monitorizagdo do funcionamento do setor
ferroviario e da auscultagdo dos diversos stakeholders do mercado, a
AMT tem promovido consultas periddicas aos utilizadores da
infraestrutura ferroviaria e das instalagdes de servigo, cujos resultados
evidenciam a importancia das condicbes de acesso a estas
infraestruturas para o funcionamento eficiente e concorrencial do

mercado ferroviario.*'

97. Acresce que a atuacdo em instituigdes e grupos de trabalho internacionais

permite acompanhar desenvolvimentos legislativos, mas também contribuir para

a harmonizacgao de praticas e a formulacao de solugbes consistentes em areas

como a tarifagao, acesso a infraestrutura e multimodalidade. Desta forma, tem-se

promovido a integracdo da AMT nos principais debates e decisdes globais, e

assegurando que as normas e politicas adotadas refletem as necessidades e

prioridades dos mercados regulados.

98. A AMT tem vindo a participar ativamente nas atividades do IRG-Rail42, tendo

assumido a sua vice-presidéncia e presidéncia em 2018 e 2019, respetivamente,

% AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES — RELATORIO “ECOSSISTEMA FERROVIARIO
PORTUGUES” (2019). DISPONIVEL EM:
HTTPS://WWW.AMT-

AUTORIDADE.PT/MEDIA/3108/RELATORIO_ECOSSISTEMA_FERROVIARIO PORTUGUES_2019.PDF

40 AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES — RECOMENDAGCOES RELATIVAS A TRANSMISSAO
DE INFORMAGAO E FUNDAMENTAGAO DE TARIFARIOS DE INSTALAGOES DE SERVIGO FERROVIARIO.

DISPONIVEL EM:

HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4437/RECOMENDACAQ_INSTALACOES DE_SERVICO.PDF

“ HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/4096/RELATORIO-CONSULTA-FERROVIA 2023.PDF

“2 FUNDADO EM 2011, O IRG-RAIL E UM GRUPO DE REGULADORES INDEPENDENTES DO SETOR FERROVIARIO
DE 31 PAISES EUROPEUS.
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para além das fungdes de coordenacido ou participacao em varios grupos de
trabalho, a fim de fazer face aos desafios regulamentares, atuais e futuros, no
setor ferroviario e promover uma aplicacdo consistente e harmonizada do quadro

regulamentar europeu.

99. A AMT participou na elaboragéo de diversos documentos. Entre eles, em 2024 e

2025
. Monitorizagédo anual do mercado;*
. Relatério sobre Taxas de utilizagdo da Infraestrutura® 4
o Avaliagdo da diretiva do espaco ferroviario Unico europeut
o Relatorio sobre Politicas de venda e disponibilizagéo de bilhetes*’
o Relatorio sobre Corredores ferroviarios de mercadorias*®
o Relatério sobre taxacdo a utilizacdo de estagdes ferroviarias e
instalagdes de servigos*®
. Guidelines de recolha de informagéo do setor®
o Relatério sobre o novo regulamento de gestdo da capacidade da rede

ferroviaria europeia®"’

100. A AMT também participa no Férum do Espaco Ferroviario Europeu Unico
(SERAF), coordenado pela Comissao Europeia e constituido por peritos dos
diversos Estados-Membros, com o objetivo de apoiar a preparacdo de atos

legislativos e orientagbes sobre matérias do mercado ferroviario. Entre outros

43 MARKET MONITORING - IRG RAIL

4 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1083/202416IRG-
RAILUPDATEDPAPERONCHARGESFORTRACTIONCURRENT.PDF

4 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/973/IRG-
RAIL20238PRELIMINARYOPINIONECCHARGINGGUIDELINES.PDF

46 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1080/20247IRG-RAILREPORTONTHESERADIRECTIVE.PDF
47 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1076/20249SINGLEFREEANDREDUCED-FARETICKETINGPOLICIES.PDF
48 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1074/20246|RG-RAILOVERVIEWRAILFREIGHTSERVICES.PDF

4 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1078/202411IRG-
RAILCHARGESANDCHARGINGPRINCIPLESFORPASSENGERSTATIONS.PDF

%0 HTTPS:/IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1079/202412IRG-
RAILGUIDELINESONMARKETMONITORINGDATACOLLECTION.PDF

51 HTTPS://IRG-RAIL.EU/DOWNLOAD/5/1082/202414IRG-RAILCAPACITYREFORMLONGPAPER.PDF
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https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring
https://irg-rail.eu/download/5/1083/202416IRG-railUpdatedPaperonChargesforTractionCurrent.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1083/202416IRG-railUpdatedPaperonChargesforTractionCurrent.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/973/IRG-Rail20238PreliminaryopinionECChargingGuidelines.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/973/IRG-Rail20238PreliminaryopinionECChargingGuidelines.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1080/20247IRG-RailReportontheSERADirective.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1076/20249Singlefreeandreduced-fareticketingpolicies.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1074/20246IRG-RailOverviewRailFreightServices.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1078/202411IRG-Railchargesandchargingprinciplesforpassengerstations.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1078/202411IRG-Railchargesandchargingprinciplesforpassengerstations.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1079/202412IRG-RailGuidelinesonMarketmonitoringDatacollection.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1079/202412IRG-RailGuidelinesonMarketmonitoringDatacollection.pdf
https://irg-rail.eu/download/5/1082/202414IRG-RailCapacityReformlongpaper.pdf
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assuntos discutidos, estiveram a avaliagdo da implementagcdo da Diretiva
2012/34/EU que estabelece o mercado Unico ferroviario®?, em especial no que se
refere a identificacdo de eventuais barreiras legais e administrativas relativas a
abertura de mercados, o desenvolvimento da alta velocidade ferroviaria e a
mitigacao de distor¢des concorrenciais. Também tem assumido a qualidade de
corelatora dos relatérios da Comissao no contexto futuro Regulamento de Gestao

da Capacidade da Infraestrutura Ferroviaria Europeia.

101. A AMT também presenca nas reunides da Rede Europeia de Reguladores
Ferroviarios - ENRRB, que tem por missao facilitar a cooperacao e o intercambio
de informag&o entre os organismos reguladores ferroviarios e com a Comissao
Europeia, prestando-lhe assisténcia ou conhecimentos especializados na
preparacdo das medidas de execucdo ou de atos legislativos. Entre outros
assuntos, foi discutida a avaliagdo da implementagao da Diretiva 2012/34/EU,
designadamente no que se refere a expansao de servicos e infraestruturas de
alta velocidade ferroviaria ou de caracter urbano e regional em diversos Estados-
membros e identificacdo de barreiras administrativas e legais ao desenvolvimento

deste mercado, designadamente no contexto de livre acesso a rede ferroviaria.

102. A AMT participa também nas reunides do Férum do Corredor Atlantico da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T) no sentido de promogao da cooperagao
de entidades congéneres no contexto do Regulamento (EU) n.° 1315/2013 do
Parlamento Europeu e do Concelho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as

Orientagdes da Unido Europeia para o Desenvolvimento da RTE-T.

103. Face ao exposto, a atuacdo da AMT tem sido alinhada com o enquadramento

europeu, no qual, alias, participa na sua construgao.

v Recomendacao 6 | ao Governo | Recomendacées finda a duragao do Contrato
de Concessdo Estado- Fertagus (1999-2031) em face da nova oportunidade de
contratualizacao do servigco publico e do contexto da liberalizagcdo do acesso

ao mercado

52 REPORT FROM THE COMMISSION ON THE IMPLEMENTATION OF DIRECTIVE 2012/34/EU AS AMENDED BY
DIRECTIVE (EU) 2016/2370
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Conforme referido no estudo da AdC, trata-se de um Contrato de Concessao
Estado-Fertagus adjudicado na sequéncia de concurso publico internacional,
celebrado em 1999, cuja vigéncia foi objeto de quatro alteragdes, terminando
atualmente em 31 de margo de 2031. No mesmo contexto, a AdC formula a
Recomendacéo 6, propondo: i) a ndo prorrogagao adicional do contrato no seu
termo; ii) a reavaliacdo da necessidade de servico publico no eixo ferroviario
Norte-Sul; e iii) a contratualizagdo autbnoma dos servigos acessérios ao objeto

principal de um eventual novo contrato

Entende-se existir convergéncia de fundo entre estas recomendagdes e posicoes
anteriormente assumidas por esta Autoridade. Com efeito, em 2019%, a AMT
determinou que fossem estudadas e analisadas as vantagens e desvantagens de
uma futura submissdo a concorréncia da exploragdo destes servicos; €, em
2024,°* voltou a assinalar a necessidade de acompanhamento contratual
rigoroso, com vista a mitigar o risco de nova prorrogagcdo, recomendando a
preparacao atempada da fundamentacgao e do processo tendente a submissao a
concorréncia da exploracdo destes servicos de transporte ferroviario de

passageiros.

Neste enquadramento, considera-se que o termo da atual concessao deve ser
encarado como uma oportunidade para preparar, com antecedéncia suficiente, o
modelo aplicavel ao periodo pds-2031, privilegiando, por principio, solucdes
concorrenciais e evitando a perpetuacao de sucessivas prorrogagdes contratuais

com um mesmo operador.

Quanto a recomendacao de reavaliacdo da necessidade de servico publico no
eixo Norte-Sul, a AMT acompanha a proposta de realizagdo de um estudo,
promovido pelo Governo, ou relatério independente que permita apurar, de forma
objetiva, a adequagdo, necessidade e proporcionalidade da manutencdo da
classificacdo destes servicos como servigo publico, bem como a sua eventual
atratividade comercial. Esse exercicio revela-se particularmente relevante tendo
em conta que a evolugdo da concesséo nao se limitou a duragdo do contrato,

tendo também abrangido o modelo de financiamento, a partilha de receitas, o

%8 CF. PARECER-N°-61 DS _DAPP_10DEZ SEI.PDF
% CF. PARECER-50 DR 22AGO_MIH-002.PDF
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acesso ao material circulante, os sucessivos reequilibrios econdémico-financeiros

e a acomodagao do sistema tarifario da Area Metropolitana de Lisboa.

Caso dessa avaliacdo resulte a conclusdo de que os servicos em causa mantém
natureza de servico publico, a AMT considera que a futura contratualizacao
devera ser desenhada de modo a promover efetiva concorréncia pelo mercado,
através de procedimentos competitivos, abertos, transparentes e néao
discriminatdrios. Caso, diversamente, se conclua que o eixo, no todo ou em parte,
revela viabilidade comercial, devera ser ponderada a solugdo regulatoria
compativel com a concorréncia no mercado, nos termos do enquadramento

aplicavel.

No que respeita aos servigos acessorios, ou seja, autonomizar a contratualizacao
da exploracao das estacoes, interfaces, silos, parques de estacionamento e areas
comerciais atualmente incluidos no objeto da concessdo, na medida em que a
agregacao necessaria do servigo principal com esses servigos acessorios pode
restringir a participacdo de entidades que ndo estejam aptas a assegurar
simultaneamente ambos os segmentos, havera que referir que tal devera ser
cuidadosamente avaliado, alias como temos vindo a analisar ao longo desta

pronuncia.

Além de se garantir que ndo seja comprometida a coeréncia operacional do
sistema, a articulagdo com os mecanismos tarifarios e de bilhética integrados ja
existentes e a qualidade do servico prestado aos utilizadores, importa perceber
que, entre varias possibilidades qual a mais adequada e sustentavel para o caso
concreto, sendo certo que nao existem solucbes Unicas universalmente

aplicaveis.

B. Condi¢oes de acesso ao mercado

v Recomendacgdo 7 | ao Governo e a IP | Revisdo dos critérios de reparticao de

111.

capacidade

Quanto a Recomendagao n.° 7, a AMT entende que a questao suscitada pela AdC

assume natureza predominantemente estrutural, incidindo sobre a configuragao
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futura do regime legal e regulamentar de reparticdo de capacidade em contexto
de abertura do mercado. O estudo da AdC identifica como risco concorrencial a
possibilidade de serem favorecidos, na alocacdo de capacidade, servigos
materialmente comerciais apenas por constarem de contratos celebrados pelo
Estado, apontando expressamente o exemplo do Alfa Pendular, que a prépria
AdC qualifica como servigo ndo sujeito a obrigagdes de servigo publico, embora

abrangido por obrigacdes de oferta minima.

Estas matérias encontram-se enquadradas no regime europeu aplicavel a gestao
da capacidade da infraestrutura ferroviaria, designadamente nos termos da
Diretiva 2012/34/UE, que estabelece regras relativas a transparéncia, nao

discriminagao e utilizacao eficiente da infraestrutura ferroviaria.

Neste ponto, a AMT assinala que no seu parecer prévio vinculativo ao Contrato
de Servico Publico Estado-CP, afirmou que o servico de Longo Curso Alfa
Pendular n&o € objeto de obrigacbes de servigo publico e que, quanto a esse
servico, a CP é livre de definir o tarifario e a respetiva politica comercial. De igual
modo, nos pareceres emitidos no contexto das notificagbes da B-Rail*® para a
operagao de um servigo de transporte de passageiros no Eixo Braga-Faro, a AMT
qualificou os servigos Alfa Pendular como servigos comerciais, ndo sujeitos a
obrigagdes de servigco publico, e distinguiu, para efeitos de andlise de capacidade,
entre servigos prestados ao abrigo de obrigagdes de servigo publico e servigos

prestados sem tais obrigacdes.

Nessa medida, uma clarificagdo normativa iria confirmar a préatica, o que ja
decorre da aplicagcdo da lei, no sentido de assegurar que a prioridade na
reparticdo da capacidade da infraestrutura deve respeitar estritamente
obrigagbes de servigo publico efetivas, e nédo obrigagdes de oferta minima

associadas a servicos de natureza comercial.

Assim, julga-se que a prevencao de riscos de discriminagdo, de encerramento
artificial do mercado e de afetacdo da neutralidade concorrencial no acesso a
infraestrutura ferroviaria depende mais da supervisao e fiscalizacdo da aplicagao

da lei. Mas nada a opor a clarificagdes.

%5Cf. PARECER N.° 05/AMT/2024
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v" Recomendacdo 8 | a AMT e a IP | Boas praticas na celebragdao de acordos-

116.

117.

118.

119.

quadro para a reparticao da capacidade

AAMT acompanha a preocupagao concorrencial subjacente a Recomendagéo n.°
8. Os acordos-quadro sao instrumentos legitimos e potencialmente uteis para
conferir previsibilidade, apoiar investimento e otimizar a utilizacdo da
infraestrutura, as a sua celebracido nao pode traduzir-se em reserva excessiva de
capacidade, nem prejudicar a contestabilidade do mercado, designadamente
através de entraves a entrada de novos operadores ou da criagdo de vantagens

indevidas para operadores instalados.

A posicao da AdC converge, no essencial, com conclusdes ja anteriormente
formuladas pela AMT®¢, o que evidencia que a matéria ndo constitui novidade no
contexto regulatério nacional. Nesse relatério, a AMT ja tinha afirmado que os
acordos-quadro podem gerar confianca juridica, atrair investimento e melhorar a
utilizacdo da infraestrutura, mas sublinhou trés insuficiéncias centrais a nivel
nacional®’: falta de um modelo de acordo-quadro publicado no Diretério da Rede,
falta de densificacdo das regras sobre limites de capacidade-quadro e
metodologia de calculo da capacidade maxima, que, entretanto, a IP ja clarificou

e densificou no Diretério da Rede de 2026.

Nos termos do regime juridico aplicavel a gestdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria, os acordos-quadro encontram-se sujeitos a aprovagao prévia
vinculativa da AMT, enquanto entidade reguladora independente do setor, sendo

a AdC ouvida nesse procedimento.

Neste contexto, importa destacar desenvolvimentos recentes no plano regulatério
e procedimental, designadamente que a AMT publicou um regulamento®® sobre
os procedimentos de validacdo do diretério de rede, uma medida que contribui

para a transparéncia do sistema, ja que participaram operadores instalados ou

% RELATORIO - ACORDOS-QUADRO ENTRE O GESTOR DA INFRAESTRUTURA E AS EMPRESAS DE
TRANSPORTE FERROVIARIO (AMT 2022) - INFORMACAQO N° /RMT/AAAA

57 COMUNICADO-ACORDOS-QUADRO-19-01-2023.PDF

% PROJETO DE REGULAMENTO QUE ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA VALIDACAO DOS

DIRETORIOS DE REDE NOS TERMOS DO N.° 1 DO ARTIGO 27.° DO DECRETO-LEI N.° 217/2015, DE 7 DE

OUTUBRO
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em instalagdo, como a B-Rail.

E em sequéncia da rece¢ao do pedido de celebracido de acordo-quadro por parte
da B-RAIL, a IP informou a AMT que sera remetido a AMT, para apreciacéo, a
densificacdo do processo de avaliacdo de acordo-quadro, que inclui o processo

de consulta as partes interessadas.

Por outro lado, decorrem também os trabalhos para a celebracio de contratos de
utilizacdo da infraestrutura, que tem sido acompanhado pela AMT, e que se
espera venha a tornar mais equitativo e previsivel o relacionamento do gestor da

infraestrutura com os atuais e futuros operadores.

Quanto ao ponto 8.a do estudo da AdC, ndo atribuir uma proporgcao
excessivamente elevada da capacidade a uma unica empresa, a AMT
acompanha o principio, sem prejuizo de uma aplicagao casuistica e proporcional.
Com efeito, a sua concretizagcdo deve atender, caso a caso, em funcdo do
itinerario, do grau de congestionamento, do periodo horario, da heterogeneidade
do trafego, da capacidade remanescente para novos entrantes e dos
investimentos efetivamente associados ao pedido. Aregra mencionada pela IP de
nao exceder 70% em periodos de controlo de duas horas € um referencial util,
mas ndo deve ser interpretada como um limite rigido ou automaticamente

adequado a todas as situacoes.

AMT pode ainda acrescentar que a disciplina dos acordos-quadro deve incorporar
mecanismos de “utiliza sendo reverte* e de redugao/limitacdo da capacidade
reservada, quando a utilizagao fique abaixo do limiar relevante, porque o proprio
quadro legal e regulatério aplicavel ja prevé mecanismos de salvaguarda contra

a subutilizagao da capacidade reservada.

Quanto ao ponto 8.b, ouvir todos os potenciais candidatos antes da celebragao
de um acordo quadro, a AMT pode acolher expressamente a proposta, mas com
uma formulagado mais precisa: nao se trata de uma auscultagao informal, mas de
um procedimento publicitado, com prazo certo, critérios previamente definidos e

transparentes de salvaguarda do segredo comercial.

De referir que no processo B-Rail, a propria empresa pediu a AMT e a IP para ser
admitida como interessada em qualquer eventual procedimento de acordo-

quadro com a CP, por poder vir a ser afetada por encargos ou énus decorrentes
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desse acordo, o que foi naturalmente aceite. Este exemplo evidencia que a
necessidade de contraditorio procedimental ja se colocou de forma concreta no
mercado portugués, neste em outros procedimentos, bem como na auscultagao
de relatorios AMT.

Quanto ao ponto 8.c, ponderar concurso publico internacional para atribuicao de
capacidade quando haja varios interessados, pode-se entender a ldgica
concorrencial, sobretudo em corredores congestionados ou estrategicamente

relevantes, e que o exemplo espanhol citado pela AdC é pertinente.

No quadro juridico atual, a AMT nao é a entidade que pode langar esse concurso;
a sua competéncia € de aprovacéao prévia do acordo-quadro, ndo de adjudicacéo

concorrencial da capacidade.

Um mecanismo competitivo e transparente de afetacdo de capacidade escassa
depende de iniciativa da IP ou do Estado, sendo naturalmente objeto de parecer
prévio da AMT, ndo sendo admissivel uma interpretacdo que implique a
transferéncia para a AMT de competéncias que o quadro legal n&o lhe atribui,

designadamente em matéria de adjudicagédo concorrencial de capacidade.

Quanto ao ponto 8.d, a assegurar, se possivel, a caducidade simultdnea dos
varios acordos-quadro do mesmo itinerario, a solugdo reduz assimetrias
negociais e evita que um operador fique estruturalmente beneficiado por ter um
acordo a terminar mais tarde. Contudo, tal solucdo deve ser compatibilizada com
a protecdo de direitos adquiridos, compromissos de investimento, nem a
amortizacado de ativos que tenham justificado duracbes especificas. Onde a
caducidade exatamente simultdnea nao seja viavel, uma alternativa razoavel sera

prever o alinhamento de janelas temporais de revisdo dos acordos-quadro.

No que respeita ao enquadramento mais amplo da capacidade da infraestrutura,
refere-se que a AMT acompanha os investimentos na rede ferroviaria® ,
considerando-se que o conhecimento compreensivo e a publica divulgagao da

informagéo resultante da monitorizagdo das atividades de investimento é

% RELATORIO SOBRE A “MONITORIZAGAO DA EXECUGAO DOS INVESTI MENTOS PREVISTOS” - RELATORIO-
INVESTIMENTOS-FERROVIARIOS-REALIZADOS-2024.PDF
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relevante para o desenvolvimento das politicas publicas de mobilidade e
transporte, designadamente nos aspetos do controlo da eficiente afetagéo e gasto
dos recursos financeiros publicos, na (re)definicdo de prioridades, e na
minimizacao, por parte das entidades responsaveis, de eventuais impactos
socioecondmicos decorrentes de situagdes imprevistas no desenvolvimento das

atividades ou projetos, que resultem em atrasos e/ou sobrecustos.

Por outro lado, a execucdo dos investimentos na rede ferroviaria nacional é
essencial para a garantia e melhoria do desempenho da gestao da infraestrutura,
com impactos positivos nos atuais servigos ferroviarios de passageiros e
mercadorias, bem como no necessario aumento e otimizacdo da capacidade da
rede para novos servigos ferroviarios, que possam beneficiar os cidadaos e as
empresas, promovendo o crescimento econdmico, o0 acesso livre e ndo
discriminatorio a infraestrutura e a coesdo econdmica, ambiental, social e
territorial, assumindo particular relevancia no contexto da gestdo eficiente da

capacidade e da entrada de novos operadores.

v Recomendacao 9 | ao Governo e a IP | Mitigar barreiras ao acesso a material

132.

133.

134.

circulante decorrentes das especificidades da Rede Ferroviaria Nacional

O estudo da AdC refere que, em Portugal, o material circulante tem de ser, em
regra, compativel com a bitola ibérica, com o CONVEL, e ainda com outras
caracteristicas da rede, como a tenséo elétrica, o gabarito e os limites de carga.
Acresce que a RFN é predominantemente de bitola ibérica, e 0o CONVEL continua
implantado em grande parte da rede. Tudo isto restringe as op¢des de compra e

aluguer de material circulante e agrava os custos de entrada.

As especificidades técnicas da RFN, designadamente a da bitola ibérica e do
sistema CONVEL e o atraso na implementacdo do ERTMS, podem constituir
barreiras ao acesso ao material circulante e, por essa via, a entrada e

desenvolvimento dos operadores ferroviarios.

Esta posicao encontra respaldo em anteriores documentos da AMT, em especial
na Pronuncia n.° 11/2016 sobre o ERTMS®, na Pronuncia n.° 3/AMT/2018 —

8 CF. PRONUNCIA-N°-11_DE-21-DE-DEZEMBRO-DE-2016.PDF
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Estratégia Portugal 2030%", na Pronuncia n.° 01/AMT/2020 - Plano de
Recuperagdo Econdémica de Portugal 2020-2030%, no contexto da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel e na Pronuncia n.° 02/202163 sobre o PFN, nas
quais a AMT tem vindo a sublinhar a necessidade de reforco da
interoperabilidade, de implementagcédo efetiva e calendarizada do ERTMS, de
disponibilizacdo da solugdo STM para a transicio CONVEL/ERTMS em
condigdes abertas, justas e n&o discriminatérias, e de avaliacdo estruturada da

questao da bitola europeia.

Quanto a opcgao pela bitola ibérica na alta velocidade, incluindo a LAV Porto-
Lisboa, ndo se deve ir ao ponto de concluir, em abstrato, que a bitola ibérica é de
momento errada.’* O proprio estudo reconhece que a decisdo envolve uma
analise custo-beneficio e de interoperabilidade, que a IP ja mandou realizar, e
também reconhece que o PFN invoca custos elevados e riscos operacionais

numa migracdo imediata, ainda que admita vantagens da bitola UIC para a

Na questéo da bitola considera-se que a decisdo sobre a construcédo das linhas
de alta velocidade em bitola ibérica, preparada para a migragcdo para bitola
europeia, ou s6 com bitola standard UIC, deve integrar expressamente o impacto

concorrencial como critério autobnomo para essa decisao.

O que se exige é que qualquer op¢ao que mantenha a bitola ibérica em novas
infraestruturas seja acompanhada por uma justificagdo técnico-econdmica
robusta, por um planeamento credivel para futuramente se atingir a plena
interoperabilidade europeia, e por medidas que mitiguem o risco de dependéncia

tecnoldgica de um s6 fornecedor de material circulante e de restricdo do niumero

Segundo o Relatdério da Equipa Técnica da Parceria Publico Privada da nova
Linha de Alta Velocidade Lisboa-Porto “Um dos principais beneficios desta opcao

técnica e estratégica é a elevada conetividade e interoperabilidade da LAV Porto-

135.
interoperabilidade internacional.
136.
137.
de potenciais operadores.
138.
61 CF.

PRONUNCIA N.\272 03 DRE_8MAI_2018 - AR - PORTUGAL 2030 - FINAL

52 CF. PRONUNCIA 01_AMT 2020 PLANORECUPERACAOECO 20-30 PORTUGAL.PDF
53 CF. PRONUNCIA 2 2021.PDF
54 CF. PARECER N.° 50/AMT/2024
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Lisboa com a rede ferroviaria convencional, que coloca a nova infraestrutura,
direta ou indiretamente, a disposicdo de uma extensa area territorial, que se
estende muito para além do eixo principal onde a mesma se inserira. Por esta via,
torna-se também possivel tirar partido das estacbes atuais, potenciando uma
maior aproximacgao aos nucleos urbanos, assim como o estabelecimento de um
maior numero de interfaces com outros servigos ferroviarios ou com outros modos

de transporte.”

A nova linha, na solugédo definida, permitira reduzir a duragdo das viagens ao
longo do eixo Porto-Lisboa, permitindo separar e otimizar trafegos de AV e da
rede convencional, aumentando sua capacidade, bem como libertar a Linha do

Norte para o trafego suburbano e de mercadorias.

Importa sublinhar que Regulamento RTE-T®® detalha os requisitos para a bitola
das linhas ferroviarias na Uniao Europeia, estabelecendo derrogacdes com base
em fundamentagdo especifica para casos concretos, especifica para
determinados casos. e diversas disposicbes de salvaguarda tendo em conta
diversos circunstancialismos e face aos prazos estimadas. Neste mesmo

contexto, foi atribuido financiamento da Unido ao projeto de alta velocidade

Pelo que, desta forma, contribuira para que se atinjam os objetivos estratégicos
de crescimento da economia e das metas de descarbonizacao definidas pela

Uniao Europeia, em especial:

. Aumentar a atratividade do modo de transporte ferroviario, reduzindo os
tempos de percurso e mantendo a oferta e conforto competitivos,
procurando inverter a tendéncia que se verifica atualmente em Portugal,
em que o transporte ferroviario apresenta uma quota modal de apenas
cerca de 3,9%, quando comparado com uma média europeia de 6,8%,
verificando-se ainda que os paises com maior componente de AV

apresentam maiores quotas modais de ferrovia;

' NO DIA 13 DE JUNHO DE 2024 EM JOUE, FOI PUBLICADO O REGULAMENTO (UE) 2024/1679, DO PE E DO
CONSELHO RELATIVO AS ORIENTAGOES DA UNIAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REDE TRANSEUROPEIA
DE TRANSPORTES, QUE ALTERA O REGULAMENTO (UE) 2021/1153 E O REGULAMENTO (UE 913/2010 E
REVOGA O REGULAMENTO (UE) 1315/2013 E QUE PODE SER CONSULTADO EM: HTTPS:/EUR-
LEX.EUROPA.EU/LEGAL-CONTENT/PT/TXT/PDF/?URI=0J:L_202401679
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° Melhorar a fiabilidade da linha, minimizando eventuais perturbacbes e

constrangimentos na exploragao;

° Reduzir tempos de percurso para possibilitar a compatibilizagao de

trafegos, e aumento da capacidade;

° Maximizar a difusdao e utilizacdo de beneficios a todo o sistema

ferroviario, potenciando a utilizacdo da Rede Ferroviaria Nacional.

v" Recomendacdo 10 | ao Governo | Mitigar barreiras ao acesso a material

circulante em sede de futuros contratos de servigo publico

142. A AdC sustenta a Recomendacao n.° 10 em trés ideias centrais: i) 0 acesso a

143.

144.

145.

material circulante € uma barreira relevante a entrada; ii) as aquisi¢cdes recentes
de material para servigos sujeitos a obrigagcdes de servigco publico parecem
assentar sobretudo em financiamento publico e, tal como o estudo 1é o
enquadramento atual, ndo existe uma clausula suficientemente clara de reversao
para o Estado desse material; iii) sem um mecanismo de disponibilizagdo a
terceiros, esse financiamento pode acabar por reforgcar a posi¢cao do operador
histérico no momento em que os futuros contratos de servico publico forem

submetidos a concurso.

O estudo acrescenta que o artigo 5.°-A do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
manda precisamente avaliar medidas de acesso efetivo e ndo discriminatério ao
material circulante, e enumera solugdes possiveis como aquisicao publica,
garantias, compromisso de recompra e constituicdo de parques de material

circulante.

Como anteriormente referido, o acesso ao material circulante afeto a prestacao
de obrigagbes de servigo publico constitui condigdo critica para a efetiva
concorréncia dos futuros procedimentos concursais de contratos de servigo
publico ferroviario. Considera-se, porém, que a operacionalizagdo desta
recomendacao deve assentar em critérios juridicos, econdmicos e de governagéo
claramente definidos nas pegas procedimentais, assegurando transparéncia, nao

discriminagao, proporcionalidade e neutralidade face ao operador histérico.

Em particular, entende-se que devera ser previamente definido o universo do
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material circulante eventualmente a disponibilizar, o respetivo regime de locagéo,
a metodologia de formagédo dos precos, a duracdo do acesso, o regime de
manutencgao e devolugcdo, bem como as salvaguardas de separagao patrimonial

e contabilistica aptas a prevenir conflitos de interesse e subsidiacbes cruzadas

Assinala-se ainda que o ordenamento europeu® ja prevé a adogéo de medidas
adequadas para assegurar acesso efetivo e n&o discriminatoério ao material
circulante, cabendo ao Estado concedente avaliar, entre o0s modelos
juridicamente possiveis, aquele que melhor promova a participagao de multiplos
operadores em futuros concursos. E, a experiéncia nacional associada a
SAGESECUR no contrato Fertagus, demonstra que existem precedentes
internos suscetiveis de serem ponderados, sem prejuizo da necessidade de
atualizacdo do respetivo desenho institucional a luz do novo contexto

concorrencial.

Nota: Assinala-se a gralha na recomendacéao sobre a referéncia ao Regulamento
(EU) 1379/2007, que deve ser 1370/2007.

v' Recomendagdo 11 | a IP | Implementacdo de um modelo liberalizado na

148.

149.

contratacdo de energia

O estudo da AdC parte de um diagndstico que refere que no final de 2021, a
energia elétrica para tragao representava, em média, cerca de 20% dos custos
operacionais totais das empresas ferroviarias, e em abstrato, que o quadro legal
ja permite que um operador use a infraestrutura elétrica de tragdo e contrate a
energia com o seu proprio comercializador; porém, em Portugal essa

possibilidade ainda ndo esta operacionalizada.

O estudo descreve ainda que, em 2025, IP e CP detinham 32 dos 33 contratos
de fornecimento das subestacdes de tragao, o que limita a liberdade de escolha
do fornecedor e a adocdo de estratégias comerciais diferenciadas pelos
operadores. A propria AdC recorda que o grupo de trabalho criado pela AMT
concluiu, em 2022, que a abertura direta a qualquer comercializador é legalmente

possivel, desde que a IP se licencie como operador de rede de distribuicdo

% REGULAMENTO (CE) N.° 1370/2007, ARTIGO 5.°-A
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fechada e que sejam definidos, no Diretério da Rede, a metodologia de calculo

dos consumos e linhas gerais de contratos equitativos e ndo discriminatérios.

A Recomendacao n.° 11 converge com documentos ja produzidos pela prépria
AMT. No comunicado de fevereiro de 2023, que sintetiza o Relatério do Grupo de
Trabalho para a Reforma do Sistema de Contratagdo de Energia Elétrica para
Tragdo e respetiva®® a AMT afirma expressamente que, no enquadramento
legal vigente, é possivel abrir o fornecimento de energia diretamente aos
operadores ferroviarios por qualquer comercializador. Acrescenta que essa
abertura deve ser acompanhada por regras no Diretério da Rede sobre calculo
de consumos, linhas gerais de contratos equitativos e nao discriminatorios, nao
duplicacdo de taxas, tratamento das variacbes de custo do gestor da
infraestrutura, homologacgao do sistema de liquidacao e recolha de dados, € um
regime transitorio justo e transparente até a plena implementacao dos sistemas

certificados de contagem de energia no material circulante.

Sublinha-se, que a implementagcao de um modelo liberalizado deve assentar em
condicbes técnicas, juridicas e regulatérias previamente definidas e
calendarizadas, designadamente quanto ao sistema de recolha e tratamento de
dados energéticos, ao regime transitério de imputacdo de consumos, ao
licenciamento necessario no setor elétrico e a densificagao, no Diretdrio da Rede,
das metodologias de calculo, liquidagao, tarifagdo de acesso e condi¢des gerais
de contratacdo. Releva-se igualmente que a recomendacao € dirigida a IP, mas a

sua execuc¢ao nao depende apenas da empresa.

O proéprio desenho identificado pela AMT e retomado pela AdC pressupde
articulagdo com a Direcédo-Geral de Energia e Geologia, a Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes e a propria

AMT, tanto no licenciamento como na supervisao e validagao regulatoria.

Neste momento decorrem trabalhos entre o gestor da infraestrutura e os
operadores ferroviarios para a operacionalizacdo desta liberalizagdo, que é um
processo tecnicamente exigente e complexo do ponto de vista regulatério, no

sentido de se garantir o fornecimento de energia elétrica de tragcao tanto aos

8 HTTPS://WWW.AMT-AUTORIDADE.PT/MEDIA/3597/RELATORIOENERGIATRACAQ.PDF
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operadores que queiram contratar diretamente com os comercializadores de

energia elétrica, como para aqueles que ndo queiram seguir essa via.

v" Recomendacdo 12 | ao Governo | Transferéncia de trabalhadores em sede de

futuros contratos de servigo publico

154.

155.

156.

157.

E relevante o acesso a recursos humanos especializados para a efetiva
concorréncia nos futuros procedimentos de adjudicacado de contratos de servigo
publico ferroviario. Com efeito, o estudo identifica que os recursos humanos
qualificados, em especial em fungdes criticas para a operacgao ferroviaria, podem
constituir um fator relevante de barreira a entrada, expansao e continuidade
operacional dos operadores, justificando que a matéria seja considerada no

desenho dos futuros concursos.

Sem prejuizo do exposto, entende-se que a formulagdo da recomendacao deve
ser lida com a necessaria prudéncia juridico-laboral. Em particular, a eventual
manutencao dos contratos de trabalho por efeito de mudanga de operador nao
pode ser automaticamente inferida, nem erigida em consequéncia automatica da
adjudicagdo de um novo contrato de servico publico. Tal dependera da
verificacdo, no caso concreto, dos pressupostos de aplicagdo do regime de
transmissdo de empresa, estabelecimento ou unidade econdmica,
designadamente da existéncia de uma unidade econémica que mantenha a sua
identidade, a luz do artigo 285.° do Cédigo do Trabalho e da Diretiva 2001/23/CE.

E adequada a distingdo entre dois planos juridicos distintos. Por um lado, o plano
da protecao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia, regulado
pelo regime de transmissdo de unidade econdmica; por outro, o plano da
promocdao de procedimentos concursais efetivamente participados e
concorrenciais, enquadrado pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007, que admite

a imposigao de condi¢des sociais e laborais nos contratos de servico publico.

A AMT entende, por isso, que a resposta regulatoria adequada deve assentar

em dois vetores:

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 39 de 46
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

° Em primeiro lugar, o Estado concedente deve, em momento prévio a
preparacio de cada procedimento concursal, proceder a uma avaliagao
concreta e fundamentada sobre a eventual aplicabilidade do regime de
transmissdo de unidade econdémica e, quando tal regime ndo assegure,
por si sO, a manutencido dos contratos de trabalho por efeito de
transmissdo, ponderar a adocdo de medidas de acesso a recursos
humanos especializados, na medida em que se revelem adequadas,
necessarias e proporcionais para garantir a participacdo de operadores
em condi¢des concorrenciais efetivas e nao discriminatérias. Esta
avaliagdo nao deve assumir natureza automatica nem uniforme, devendo
antes atender as caracteristicas concretas de cada procedimento,
designadamente a configuracido do servigo, a organizacido dos meios
afetos, a estrutura operacional suscetivel de transmissao e as exigéncias

funcionais do concurso.

° Em segundo lugar, e independentemente da solugéo juridico-laboral
concretamente aplicavel, a AMT considera essencial que os futuros
procedimentos concursais sejam instruidos com informacao
transparente, suficiente e disponibilizada atempadamente, apta a reduzir
assimetrias de informagado entre o operador incumbente e os demais

concorrentes.

158. Ja decorre da lei a necessidade de disponibilizacdo, nas pecas do procedimento,
de informacao sobre o universo de trabalhadores suscetivel de relevar para a
execugao do contrato, incluindo, quando aplicavel, fungcdes desempenhadas,
antiguidade e encargos laborais associados. Tal informacao é relevante para
permitir a adequada preparacdo das propostas e para mitigar o risco de

subavaliagao de custos por parte de operadores nao incumbentes.

159. Entende-se ainda que a disponibilizacao dessa informagao devera respeitar, em
qualquer caso, os limites decorrentes da legislacdo aplicavel em matéria de
protecdo de dados pessoais, sigilo laboral e proporcionalidade, devendo ser
estruturada de modo a assegurar simultaneamente a transparéncia concorrencial

do procedimento e a tutela dos direitos dos trabalhadores envolvidos.
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v Recomendacgao 13 | ao Governo | Mitigar barreiras a prestagao de servigos de
bilhética

160.

161.

162.

163.

A AdC identifica que o artigo 10.° do Regulamento (UE) 2021/782 impde, em
regra, acesso a informag¢des minimas de viagem e a operacgdes dos sistemas de
reserva, mas que os Estados-Membros podiam pedir isencdo para servigos
urbanos, suburbanos e regionais. Segundo o estudo, Portugal pediu essa isengao
para esses trés segmentos, pelo que a CP, a Fertagus e futuros operadores ficam
dispensados, durante a vigéncia da isencao, de facultar esse acesso a terceiros.
AAdC entende que isso limita a concorréncia na venda de bilhetes e em solugdes

integradas de bilhética.

AAMT acompanha a preocupagao concorrencial subjacente a Recomendacgao n.°
13, entendendo que o acesso efetivo, transparente e nao discriminatério a
informagdes minimas de viagem, dados em tempo real e operacdes de sistemas
de reserva constitui condicdo relevante para a promog¢do da concorréncia no
mercado de servigos de bilhética ferroviaria e para a protecdo dos direitos dos

passageiros.

Assinala-se que o Decreto-Lei n.° 217/2015 ja& contém bases normativas
relevantes nesta matéria, designadamente através do artigo 13.°-A, que prevé
sistemas comuns de informacdo e bilhética integrada, cuja coordenacao da
implementagcado incumbe ao IMT e atribui a AMT a verificacdo de que esses
sistemas ndo provocam distorcbes da concorréncia nem discriminagao entre
empresas ferroviarias, bem como através do artigo 13.°, do artigo 56.° e do anexo
Il, que consagram principios de acesso nao discriminatorio a instalagdes, servigos

€ mecanismos sancionatorios perante tratamento injusto ou discriminatério.

Quanto a revogacao do pedido de isengao concorda-se em principio, mas a
revogagdo da isencdo deve ser acompanhada de um modelo claro de
implementacao dos servicos de bilhética. Ou seja, pode-se apoiar a revogagao
do pedido junto da Comissdo, mas o Governo deve assegurar, num horizonte
temporal definido, regras técnicas minimas de disponibilizagdo dos dados,
condicbes objetivas de acesso, interoperabilidade e tratamento néo
discriminatério entre plataformas proprias dos operadores e plataformas

terceiras. O préprio estudo recorda, a este propésito, que o Regulamento admite
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compensacao financeira pelo acesso aos dados, mas exige que esta seja justa,
razoavel e proporcionada aos custos incorridos, ndo podendo limitar
desnecessariamente a reutilizagdo nem ser utilizada para restringir a

concorréncia.

Quanto ao regime sancionatorio e contraordenacional, o estudo refere que o
Regulamento (UE) 2021/782 revogou o anterior Regulamento 1371/2007 e que
continua a faltar atualizagcdo adequada do regime nacional, nomeadamente do
Decreto-Lei n.° 58/2008. O estudo refere também que essa necessidade de
atualizagdo ja foi sinalizada pela prépria AMT, pelo que se reafirma como
necessaria uma adaptacdo legislativa nacional que assegure sangodes
adequadas, proporcionais e dissuasoras®, evitando um vazio ou

enfraquecimento na aplicagao do regime europeu.

De facto, a AMT apresentou uma proposta ao Governo, sendo que nova

legislagéo foi aprovada recentemente’®, ndo estando ainda publicada.

Relativamente a um dever de comunicagdo da AMT a AdC quando existam
indicios suscetiveis de originar processo contraordenacional. Julga-se que tal
decorre ja da articulagao institucional entre a AMT e a ADC e do regime legal da

concorréncia.

Quanto a alteracado do n.° 1 do artigo 13.°-A, do Decreto-Lei n.° 217/2015, por
remeter ainda para o Regulamento 1371/2007, entretanto revogado, pelo
Regulamento (UE) 2021/782, nada a opor, sendo que uma interpretacao da lei

permite evitar qualquer vazio legal.

v Recomendacdao 14 | aos operadores de transporte ferroviario de passageiros |

Boas préticas na contratualizacao de servigos de bilhética de terceiros

8 ANA PAULA VITORINO: “LEI PREVE MULTAS MANIFESTAMENTE INADEQUADAS NOS TRANSPORTES” -

TRANSPORTES - JORNAL DE NEGOCIOS

™ COMUNICADO DO CONSELHO DE MINISTROS DE 22 DE JANEIRO DE 2026 - XXV GOVERNO

CONSTITUCIONAL
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168. A preocupacado subjacente a Recomendacdo n.° 14 da Autoridade da
Concorréncia, € que que a contratualizacao de servicos de bilhética por terceiros
deve respeitar principios de objetividade, transparéncia, proporcionalidade e ndo
discriminacdo, sob pena de se criarem barreiras a concorréncia no mercado dos

servigos de bilhética ferroviaria.

169. O estudo da AdC apresenta essa conclusdo, designadamente, em experiéncia
comparada relativa a operadores incumbentes europeus e no entendimento de
que o mero cumprimento do minimo regulatorio do Regulamento (UE) 2021/782
pode ndo bastar para prevenir todos os riscos concorrenciais em matéria de
acesso a dados, funcionalidades, condicbes comerciais e qualidade técnica da

integracao.

170. Entende-se que esta recomendagao deve ser lida em articulagdo com o Decreto-
Lei n.° 217/2015. Desde logo, o artigo 13.°-A, n.° 4, atribui a AMT a verificacao
de que os sistemas de informacao e bilhética ndo provocam distor¢cdes da
concorréncia nem discriminagdo entre empresas ferroviarias. Este preceito
oferece ja um fundamento normativo importante para uma leitura regulatéria
segundo a qual sistemas, regras de integracéo e condi¢des de funcionamento
da bilhética ndo podem ser utilizados para favorecer indevidamente o operador

incumbente ou para prejudicar canais rivais de venda.

171. Em paralelo, o artigo 13.° e 0 anexo Il do mesmo diploma consagram principios
de acesso nao discriminatorio a instalagdes e servicos ferroviarios relevantes no
contexto da bilhética, incluindo estagbes de passageiros, visualizagdo de
informacdes de viagem, locais adequados para servigos de bilhética e, quando
prestados, servigos auxiliares de bilhética nas estagbes. Embora este regime
nao regule de forma exaustiva as APIs,”! os dados em tempo real ou os sistemas
digitais de reserva, ele reforca a ideia de que o ordenamento interno ja rejeita
solugdes discriminatdrias no ecossistema de acesso e prestacdo de servigos

conexos com a venda e disponibilizagcao de titulos de transporte.

172. Entende-se , porém, que a aplicagcdo destes principios a conjuntura atual da

bilhética digital exige densificacdo de enquadramento e contratual,

" APIS SAO MECANISMOS QUE PERMITEM QUE DOIS COMPONENTES DE SOFTWARE COMUNIQUEM ENTRE
SI USANDO UM CONJUNTO DE DEFINIGOES E PROTOCOLOS.
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designadamente quanto a: i) acesso funcionalmente equivalente a APIs e
interfaces; ii) disponibilizacdo objetiva e proporcional de dados basicos e dados
em tempo real; iii) possibilidade de venda de solugdes comerciais em condigbes
materialmente equivalentes as oferecidas nos canais de venda proprios do
operador, salvo justificagdo objetiva; iv) proibicdo de clausulas contratuais
restritivas sem fundamento atendivel; e v) definicdo de parametros razoaveis de
qualidade técnica, incluindo disponibilidade, taxa de erro, tempos de resposta e

critérios de utilizacdo nao discriminatérios.

IV - CONCLUSOES

173.

174.

175.

176.

177.

O estudo da Autoridade da Concorréncia € um contributo para a reflexao sobre
o funcionamento do setor ferroviario em Portugal, reunindo num unico
documento um conjunto alargado de temas relacionados com o setor,

especialmente com a promog¢ao da concorréncia no mesmo.

Uma parte significativa das matérias abordadas corresponde a questdes que ja
tém sido objeto de analise no dmbito da regulagao e da politica publica do setor
ferroviario, inclusivamente, em iniciativas anteriormente desenvolvidas por
entidades nacionais e europeias, para além das desenvolvidas no ambito da

atividade regulatéria da AMT.

Salienta-se que algumas das conclusdes e recomendagdes do estudo assentam
em pressupostos relativos ao enquadramento contratual do setor que nao se
encontram juridicamente consolidados, designadamente no que respeita a
duragao de contratos de servigo publico, devendo esse enquadramento ser

devidamente considerado na interpretacdo do respetivo alcance.

E importante assegurar que o desenvolvimento de iniciativas nestes dominios
respeite a reparticao de competéncias entre as diferentes entidades publicas e

se articule com o trabalho regulatério ja desenvolvido no setor.

E que a evolugao do modelo de organizagao e funcionamento do setor ferroviario
continue a assentar numa articulagao institucional eficaz, entre as diferentes
entidades publicas com competéncias no setor, valorizando o papel da regulagao
economica independente na promogao de condicdes de acesso transparentes,

equitativas e nao discriminatdrias a infraestrutura ferroviaria € na monitorizagao
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do funcionamento concorrencial do mercado.

Nao se podera deixar de referir que a promogao e defesa da concorréncia
assume inequivoca relevancia, mas nao constitui um fim em si mesma, nem
dispensa a ponderacdo de outros objetivos de interesse publico igualmente
relevantes. A definicdo de politicas publicas e de solu¢des regulatérias no setor
deve, por isso, assentar numa abordagem equilibrada, proporcional e nao
dogmatica, que permita mobilizar, em cada caso, os instrumentos legalmente

disponiveis mais adequados a prossecucao do interesse publico.

A mobilidade sustentavel deve assentar numa légica de sistema, pressupondo a
articulagao funcional entre servigos, infraestruturas, tecnologias, dados, modelos
organizacionais, instrumentos de planeamento, mecanismos de financiamento,
modelos de regulacio e estruturas de governagao. A sustentabilidade integra e
equilibra as dimensdes ambientais, sociais, econémicas, financeiras, territoriais,
digitais e energéticas, na perspetiva dos utilizadores, dos fornecedores de
servicos, gestores de infraestruturas, do territério e da mobilidade e transportes

e o interesse publico coletivo, nacional e europeu.

Neste contexto, considera-se quanto a contratualizacdo de servicos e
infraestruturas de mobilidade e transportes sustentaveis, sem prejuizo da
submissao a concorréncia, como regra geral, aquela deve assentar na escolha
das solugcbes mais adequadas em funcdo de necessidades concretas e no

contexto das op¢des legalmente admissiveis.

Face ao exposto, considera-se, igualmente, que varias recomendacdes da AdC
ao Governo se inserem numa linha de reflexdo anteriormente desenvolvida no
ambito da atividade regulatéria da AMT e de outros instrumentos de politica
publica, sendo, contudo, de precisar que o Regulamento (CE) 1370/2007,
alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338, reforca a necessidade de
fundamentacao das opgdes adotadas, sem excluir a possibilidade de recurso a

diferentes modelos de organizacéo.

Assim, a AMT continuara, no exercicio das suas atribuicées enquanto regulador
econdmico independente do setor da mobilidade e dos transportes, a
acompanhar a evolugao do setor ferroviario nacional, promovendo condi¢des de

funcionamento sustentaveis, transparentes, eficientes e nao discriminatérias no
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acesso as infraestruturas e aos mercados de transporte, em conformidade com
0 quadro regulatério nacional e europeu aplicavel. No que se refere a casos
concretos, entende a AMT que se deve pronunciar quanto a modelos e
fundamentacdo concretas que Ihe sejam remetidas a titulo de emissdo de

parecer prévio vinculativo.

E aqui importa voltar a referir, que até a data, n&o foi submetido a apreciagéo da
AMT qualquer pedido de prorrogagao do atual contrato de Obrigac¢des de Servigo
Publico da CP.

Por fim, a AMT reafirma a sua disponibilidade para colaborar com as restantes
entidades publicas com competéncias no setor, contribuindo para o
desenvolvimento de solugdes regulatérias que promovam, simultaneamente,
concorréncia, eficiéncia econdmica, sustentabilidade do sistema ferroviario e
protecéo dos interesses dos utilizadores, assegurando o respeito pela reparticao
legal de competéncias e pelo quadro institucional vigente. Neste contexto,
sublinha-se que a definicdo do modelo de organizagdo do setor ferroviario se
insere na esfera de competéncia do Governo, cabendo a AMT, enquanto
regulador econémico independente, a sua supervisdo e acompanhamento nos

termos do quadro legal aplicavel.

Lisboa, 25 de marco de 2026.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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