I ‘Io
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

COMUNICADO

ACOMPANHAMENTO DO MERCADO PORTUARIO

DEZEMBRO E BALANCO DE 2025; E PERSPETIVAS PARA 2026

SIMULTANEOS.

Este ano combinou um comeércio
internacional em crescimento moderado com
uma instabilidade persistente - conflitos
militares na Ucrania e no Médio Oriente,
tensdes e inseguranga no Mar Vermelho e
alteracdo de aliangas e redes maritimas - que
se traduziu numa presséao irregular sobre os
fluxos, com efeitos assimétricos por tipologia

de carga e por porto.

A contragdo verificada foi fortemente
concentrada, com destaque para o porto de
Sines (-16,6%), dada a sua maior exposi¢ao a
trafegos sensiveis a volatilidade geopolitica e
a reorganizagao das redes (nomeadamente a
carga contentorizada de transhipment e os
granéis liquidos energéticos), enquanto outros
portos com ancoragem mais direta em
cadeias produtivas do seu hinterland
conseguiram registos positivos, como Aveiro
(+4,8%), Lisboa (+1,9%) e Viana do Castelo

(+9,3%).

EM 2025, O DESEMPENHO DO SISTEMA PORTUARIO COMERCIAL DO CONTINENTE FOI
EXPRESSIVAMENTE INFLUENCIADO PELOS ACONTECIMENTOS GEOPOLITICOS MUNDIAIS,
FIXANDO-SE EM 82 MILHOES DE TONELADAS, CORRESPONDENDO A -9,7% FACE A 2024,
EXPONDO VULNERABILIDADES QUE NAO SAO APENAS DE PROCURA, MAS TAMBEM DE
CAPACIDADE DE RESPOSTA DO ECOSSISTEMA LOGISTICO QUANDO OCORREM CHOQUES

Movimentagao por Porto e Variagao Homoéloga

VIANA DO CASTELO
352mt (+9.3%)

LEIXOES N
14.017m: (-2.5%)
AVEIRO ’.3

5.865mt (+4.8%

FIGUEIRA DA FOZ >
1.910m: (-8.2%)

LISBOA .
M.531mt (+1.9% —
»

SETUBAL
6.215mt (-5.1%)

SINES
42.145m: (-16.6%)

FARO
2mt (-91.6%) N

Nos contentores, o sistema portuario movimentou 3,1 milhdées de TEU (unidade equivalente do contentor

de 20 pés), -6% do que em 2024, sendo que a prépria composigédo do trafego pode ajudar a explicar o
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resultado do ano: o movimento com o hinterland manteve sinal positivo, ainda que ligeiro (+0,5%), mas o
transhipment recuou de forma mais marcada (-13,3%), 0 que, para um pais onde a escala de alguns
servigos € altamente dependente da estabilidade de redes globais e de decisdes de rotagdo tomadas fora

do mercado ibérico, funciona como amplificador das turbuléncias do comércio maritimo.

Porém, nao foi apenas a geopolitica a produzir efeitos, concorrendo também impactos operacionais
especificos com expressao direta na fluidez logistica e, por arrastamento, na competitividade percebida
pelos carregadores e armadores, devido a implementagao do Sistema Integrado dos Meios de Transporte

e das Mercadorias (SIMTeM) e a algumas paralisagoes laborais.

O detalhe dos principais portos também mostra como a instabilidade funciona de modo diferenciado

conforme o perfil logistico:

e Sines, o maior porto nacional e com quota de mercado maioritaria (51,4%), movimentou 42,1 milhoes
de toneladas, registando uma queda significativa de -16,6%, ilustrando a sua forte exposicdo ao
trafego de transhipment contentorizado e de granéis liquidos energéticos, segmentos
particularmente sensiveis a reorganizagdo das rotas maritimas internacionais e a volatilidade
geopolitica, a que acresceram também condicionantes operacionais devido a agitagdo maritima

muito forte, periodos de greves e a paragem programada da refinaria da GALP;

e Leixdes registou um movimento de 14 milhées de toneladas, configurando uma redugéo de -2,5%,
em consequéncia essencialmente de paralisagdes laborais no final do ano, das condicionantes
associadas a entrada em produgdo do SIMTeM e, ainda, dos constrangimentos operacionais no
dominio da Carga Contentorizada, para 0os quais se encontram previstas intervengées num futuro

proximo para a sua resolugao;

e Lisboa, com 11,5 milhdées de toneladas, cresceu +1,9%, com reforgo na carga contentorizada e em
segmentos associados ao abastecimento urbano industrial, sendo que, mesmo com greves no ultimo
trimestre, evidenciou ganhos de eficiéncia e produtividade, sugerindo que, quando o trafego é
essencialmente de servigo a um hinterland robusto, a previsibilidade da procura ajuda a amortecer

choques externos;

e Setubal, com 6,2 milhdes, caiu -5,1%, e a sua maior sensibilidade ao ciclo industrial europeu, pode
ilustrar como a instabilidade geopolitica atua também por via indireta: encarece energia, perturba
fornecimentos, reduz encomendas e afeta decisbes de produgdo, repercutindo-se no volume e

regularidade de fluxos logisticos;

e Aveiro, com 5,9 milhdes de toneladas, cresceu +4,8%, apoiado em exportagdes e importagcdes
ligadas a cadeias industriais (metalurgia, cimento, cereais), confirmando a relevancia estratégica de

portos com forte ligagéo a tecido produtivo e menor dependéncia de redes globais de transhipment,
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ainda que se assinale a fragilidade do seu trafego contentorizado apds a perda do servigo regular que

escalava este porto até meados de 2024.

2025 vem confirmar que a instabilidade internacional tem hoje também uma dimensao de segurancga
alargada - fisica, criminal, cibernética e econémica - que os portos ja ndo conseguem tratar como um

capitulo separado.

No plano europeu, constata-se que o crescimento do trafego de contentores nao foi homogéneo, com
alguns portos a registarem aumentos significativos associados a expansado de capacidade e a

reorganizagao de servigos maritimos.

Tal ajuda a contextualizar 2025 para além do caso portugués, mostrando que a recuperagao e o

crescimento nao sdo uniformes e que ha uma alteracao de dindmicas regionais.

Uma analise da evolugcdo dos Top-15 portos contentorizados da UE , onde o porto de Sines se situa
atualmente na 14.2 posigao, descreve uma mudanga na dindmica de crescimento, que pode evidenciar
que, mesmo num contexto de incerteza, a capacidade instalada nova e a execucao de projetos podem

deslocar trafego de forma rapida.

O recuo de escalas e da arqueacéao bruta (AB) observada em 2025, respetivamente de -3,4% (com 9 373
navios) e de -4,6% (com uma AB total de 203,3 milhdes), sugere ajustamentos nas rotagdes e na dimenséo
média de navios, coerentes com reorganizagao de redes e com desvios de rota, reforgando a necessidade
de politicas que reduzam o tempo de permanéncia em porto, aumentem previsibilidade e melhorem

coordenacao porto-cadeia logistica.

Por outro lado, a concorréncia intraeuropeia por escalas e servigos esta a intensificar-se, tornando a
eficiéncia e a previsibilidade, incluindo em matérias de seguranga e procedimentos, ainda mais

determinantes.

Importa anotar a progressiva internalizagdo dos custos ambientais no transporte maritimo,
designadamente através do Regulamento “FuelEU Maritime” e da crescente integragdo dos custos
associados a aplicagao ao transporte maritimo da Diretiva (UE) 2023/959 (Diretiva ETS), relativa ao sistema

de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa (GEE).

Neste contexto, 2026 ganha relevo, pois afigura se um ano de decisdo e de ajustes, em que a UE estd a
consolidar uma resposta estratégica mais explicita para portos e cadeias logisticas, assumindo que a
geopolitica passa diretamente pelas cadeias de abastecimento e que os portos podem tornar-se um
campo de disputa, devendo ser fortalecidos enquanto centros competitivos de comércio e infraestruturas

criticas para a seguranga econdmica e para a resiliéncia social.
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A recente Estratégia da UE para os Portos (2026) é particularmente util porque traduz o diagndstico
geopolitico em medidas concretas e calendarizadas com impacto direto na logistica e na segurancga, indo
além de declaragdes genéricas, integrando uma abordagem operacional, visando uma menor assimetria
entre portos europeus, maior previsibilidade na supervisdo e mais capacidade de resposta coordenada,
introduzindo ainda principios relevantes no financiamento e priorizagao de investimentos para aumento

da competitividade dos portos e da cadeia logistica.

Destaca-se, igualmente, a convergéncia entre as orientagoes estratégicas europeias, a estratégia nacional

para o setor portuario e as analises desenvolvidas a nivel regulatério.

Neste contexto, o estudo promovido pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) sobre a
descarbonizacao dos portos portugueses identifica também necessidade de adaptacao progressiva das
infraestruturas portudrias as novas exigéncias energéticas do transporte maritimo, e ao reforgo da

eficiéncia energética nas cadeias logisticas associadas aos portos.

Ainda, estas conclusdes apresentam um elevado grau de alinhamento com as prioridades estabelecidas
na Estratégia para os Portos Comerciais do Continente 2025-2035 (PORTOS 5+), que prevé a modernizagao
tecnoldgica das infraestruturas portuarias, o reforgo da intermodalidade e da conectividade logistica, bem
como a adaptacao do sistema portudrio nacional as exigéncias da transigcao energética e digital do setor

maritimo.

Quanto as perspetivas para 2026, o cenario de base permanece de elevada incerteza, com tensoes
geopoliticas persistentes e tendéncia para reconfiguragédo de cadeias de abastecimento e fragmentagéao
do comércio, o que pode alterar a localizagéo e intensidade de fluxos e tornar os portos mais expostos a

variagdes abruptas, sobretudo nos segmentos intercontinentais e energéticos.

Ao mesmo tempo, 2026 tende a ser um ano em que a resposta europeia comega a produzir sinais positivos,
nao por eliminar a instabilidade mas por criar uma moldura de agdo mais coerente em trés frentes
decisivas para a competitividade: (i) reduzir assimetrias de seguranga e controlo entre portos europeus;
(ii) reforgar a resiliéncia e a redundancia nas cadeias criticas, incluindo a capacidade de absorver
perturbagdes de curto e médio prazo; e (iii) melhorar a capacidade de investimento e de execugédo em

infraestruturas e procedimentos que reduzam custos.

A estratégia europeia é explicita ao preconizar que os portos sejam fortalecidos como centros
competitivos de comércio e como infraestruturas criticas, e, ao mesmo tempo, define prioridades publicas
onde a resiliéncia das cadeias logisticas, a conectividade e as capacidades de duplo uso (civil e militar)
coexistem com o combate ao crime, ciberseguranga e triagem de riscos de financiamento e controlo por

paises terceiros.

Para o sistema portudrio nacional, estas tendéncias colocam simultaneamente desafios e oportunidades.
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Porum lado, a posicdo geografica atlantica e a ligagdo natural as rotas intercontinentais constituem ativos

estratégicos relevantes para o reforgo do papel dos portos nacionais nas cadeias logisticas globais.

Por outro, a crescente concorréncia entre portos europeus e a reorganizagédo das redes maritimas, exigem
um reforgo continuado da competitividade operacional, da conectividade com o hinterland ibérico e da

integracao logistica com o espago europeu.

Para 2026, a instabilidade geopolitica permanecera um dado estrutural, mas que a UE esta a responder
com instrumentos e medidas concretas que, se bem operacionalizadas, podem melhorar a segurancga,
reduzir assimetrias de controlo, reforgar a resiliéncia das cadeias criticas e proteger a competitividade

europeia face a concorréncia externa e a riscos hibridos.

Os dados supramencionados podem também ser consultados, em forma de relatérios dindmicos, no

Observatdrio da AMT, disponivel em: https://observatorio.amt-autoridade.pt/

AMT, 26 de margo de 2026

Consultar: Relatério de Acompanhamento do Mercado Portuario. Dezembro e Balanco de 2025, e

Perspetivas para 2026.
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