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Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

PARECER N.° 42/AMT/2024

[vers&o né&o confidencial]

|- DO OBJETO

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes emitiu um parecer prévio
vinculativo favoravel as pecas do procedimento concursal conduzido pela
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa (CIM) (Parecer n.° 32/AMT/2020,
de 2 de abril) por se considerar que se encontrava em conformidade com o
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP),
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como o Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho e demais legislagdo e

jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.

2. A 26 de maio de 2022, a CIM veio solicitar a emissao de parecer sobre alteragdes
promovidas aos Contratos de Concessao da Rede de Servicos de Transporte
Regular da CIM do Tamega e Sousa (a saber Concurso Publico com publicitagdo
internacional n.° CP1/4/2020).

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador economico independente, nos termos dos seus estatutos, publicados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com
as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras

independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4, A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacao, supervisdo, promo¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e
de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades e politicas do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, mais especificamente, na

atribuicao concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos.
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Il - DO ENQUADRAMENTO

5. Refere a CIM no pedido que:

Em 2 de fevereiro de 2022, precedido de procedimento de contratagao
publica tipificado, foram celebrados os contratos que atribuem as
concessionarias o direito de explorar o servico de transporte publico

regular de passageiros por modo rodoviario no Lote 2, 3 e 4.

Em 10 de fevereiro de 2022, precedido de procedimento de contratacao
publica tipificado, foi celebrado o contrato que atribui a Concessionaria o
direito de explorar o servigco de transporte publico regular de passageiros

por modo rodoviario no Lote 1;

A CIM remeteu no dia 22 de fevereiro de 2022 os referidos contratos a
visto do Tribunal de Contas, para efeitos de Fiscalizacdo Prévia, tendo
sido concedidos os vistos prévios referentes aos contratos do Lote 1, 2 e
3,. No que se refere ao contrato do Lote 4 nio foi emitido qualquer visto

em virtude de 0 mesmo nao estar sujeito;

Obtidos os referidos vistos, a CIM notificou os operadores no dia 2 de
fevereiro de 2023 da obtengdo dos mesmos e do inicio da contagem do
prazo do periodo transig¢ao inicial, definido entre 4 a 9 meses, de acordo

com o disposto no n.° 3 da Clausula 9.2 dos respetivos Contratos;

Em 16 de fevereiro de 2023, as Concessionarias “manifestaram a sua
preocupacdo, quanto ao prazo estabelecido em sede de caderno de
encargos, alegando o curto espaco de tempo para reunir as condi¢cdes
necessarias, face a complexidade da operagao de recursos para
implementacao da rede intermodal - reforgando as disrupgcdes da cadeia
de fornecimento da frota automével e dos componentes eletrénicos

associados aos sistemas de bilhética”;

As concessionarias alegaram a necessidade de um horizonte temporal
mais alargado, propondo, na sua maioria, o periodo de férias escolares,

do verao de 2024 para o arranque do periodo de exploragao contratual;
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. Neste sentido foi emitido parecer favoravel pela AMT (Parecer
107/AMT/2023 de 30 de novembro);

. Em 31 de outubro de 2023 as Partes celebraram a 1.2 Adenda ao
Contrato de Concessao, alterando a data de inicio do Periodo de

Exploragéo para o dia 1 de agosto de 2024;

6. No entanto, “decorrente de varias vicissitudes, que alteram a viabilidade da data
de inicio do periodo de exploragdo da nova concesséo, o dia 1 de agosto de 2024,
ndo so por razbes que se associam as dificuldades das cadeias de fornecimento
de equipamento informatico e sistemas de informagdo associados a bilhética, bem
como pela complexidade de instalagcdo da nova rede intermodal, designadamente

no que se refere:

i. Plano de rede e oferta:

O Plano de Rede e Oferta encontra-se em sede de andlise por parte das
Concessionarias, na possivel articulacdo com a equipa técnica da CIM, através
de uma plataforma tecnolégica criada para o efeito. Contudo, foram
identificados lapsos que resultaram da concecdo da rede base gerada no
modelo de dados GTFS, inclusive no cadastro de paragens, o que providencia
um atraso significativo na fase de validagdo de servigos, linhas, paragens,

calendarios e periodos.

il. Frota e Quadro de Pessoal:

A lista de frota associada a rede de servigcos, bem como o quadro de pessoal
afeto a operacdo depende da validacao final do plano de oferta, o que

determinara o dimensionamento da operacao do servigo de transporte publico.

jii. Sistema de bilhética intermodal:

E da competéncia das Concessionérias implementar, em toda a frota de
veiculos utilizados na exploragdo do Servigo Publico, um sistema de bilhética
que cumpra 0s requisitos definidos no Anexo 6 do caderno de encargos.
Porém, a instalagdo do novo sistema de bilhética intermodal aguarda as
especificagbes do modelo de dados a utilizar no sistema de bilhética, bem como
da API (Interface de Programagéo) e bibliotecas do software, elementos

fundamentais que a data ndo foram possiveis de fornecer as Concessionarias,
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devido as dificuldades encontradas na contratualizagdo com os Transportes
Intermodais do Porto (TIP).

Na imprevisibilidade de instalar o novo sistema de bilhética intermodal, ndo
sera viavel proceder a validacdo dos respetivos tarifarios, nem estabelecer os
canais digitais necessarios para o fluxo de informagéo entre o Sistema de Apoio
a Exploragdo e o sistema de monitorizacdo e fiscalizagdo da CIM,
determinando ainda impossibilidade de emissdo e comercializagédo de titulos

de transportes na respetiva rede de vendas.

Da informacdo apresentada pelas Concessionarias, o prazo necessario para
instalagdo de um sistema de bilhética intermodal é de quatro meses, pelo que,
por ora, antecipam-se certas dificuldades na instalacdo do sistema de bilhética,
configuracdo do sistema de rede de vendas e instalacdo do equipamento

informatico.

iv. Plano de Comunicacéao

A equipa técnica de Comunicacéo Intermunicipal da CIM apresentou, no dia 20
de fevereiro de 2024, uma proposta do manual de normas gréficas, o qual veio
a ser revisto apos recolhidos contributos de todos as Concessionarias. No dia 8
de maio de 2024, foi realizada a apresentagdo da verséo final do manual de
normas graficas, o qual servird de base para a definicdo de um plano de
comunicagdo, que se encontra em desenvolvimento na devida articulagdo com

as Concessionarias.”

7. Neste sentido, a CIM aprovou as minutas das adendas aos Contratos de
Concessao do Servigo Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros — Lote 1,
2, 3 e 4, com prorrogacgao de data de inicio do periodo de exploragéo contratual,

para o dia 1 de janeiro de 2025
8. Mais informa a CIM que:

. O aditamento ao contrato pressupde alteragées no dominio temporal,
com fundamento nas condi¢des nele previstas (cf. cladusula 72.°) e ainda
no previsto na alinea a) do n.°1 do artigo 311.° do Cdédigo dos Contratos

Publicos;
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. O artigo 312.° do CCP estipula os fundamentos da modificagao objetiva
dos contratos: um, fundado no interesse publico e associado ao exercicio
do poder de modificacdo unilateral do conteudo das prestagdes [alinea
c)]; “Interesse publico” € um conceito juridico indeterminado, pelo que a
Administracdo, neste dominio, goza de liberdade de escolha do elemento
ou elementos atendiveis para o preenchimento de tal tipo de conceito
desde que essa escolha se fagca com observancia dos principios que
enformam a atividade administrativa, designadamente o da legalidade,
da justi¢a, da igualdade, da proporcionalidade e do interesse publico.
Consta do principal artigo da Lei Fundamental, que concerne a atuacao
administrativa - artigo 266°, n.° 1, Constituicdo da Republica Portuguesa
- ndo necessitando de mais nenhuma mencgéo para ser imperativo na
tomada de decisdes pela Administragdo. Sendo que essas “necessidades
novas” a que alude a alinea c) podem decorrer — e, em principio,
decorrem - de alteragbes das circunstancias. Como parece acontecer no
caso concreto, em virtude, nomeadamente da imprevisibilidade dos

condicionalismos que se vieram a verificar.

° Estipula o n.° 1 do art.° 313.° do CCP, os limites relativos as modificacbes
objetivas, nomeadamente o facto de a modificagdo ndo poder conduzir a
alteragdo das prestagdes principais abrangidas pelo objeto do contrato
nem, tdo pouco, configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia garantida pelo CCP relativamente a formagao do contrato,
0 que, atentas as circunstancias ja descritas, se entende estar, salvo
melhor opinido em contrario, verificado. Refere também o mesmo artigo
que nao é permitida a modificagao do contrato quando sejam introduzidas
alteragdes que, se fizessem parte do caderno de encargos, teriam
ocasionado a alteracdo da qualificacdo dos candidatos, a alteracéo da
ordenacédo das propostas ou a admissao de outras, assim como quando
haja um aumento do prego contratual ou uma alteracdo do equilibrio
economico do contrato a favor do cocontratante, o que, verificadas as
circunstancias da presente modificagdo, “alteragdo temporal da
prestagdo do servigo”, se pode concluir a verificagao do respeito pelos

limites anteriormente estabelecidos.
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A modificacdo objetiva ndo substancial a que se recorre, alcancga
alteracdo temporal do periodo de transi¢ao inicial, cf. Clausula 9.° do
contrato concurso publico para a concessdo do servico publico de
transporte rodoviario de passageiros da CIM do Téamega e Sousa,

posteriormente alterada com a 1.2 adenda no seu n.° 3 da clausula 9.2.

As partes alcangam concordancia para alargar a idade média e idade
maxima dos veiculos a que a Concessionaria estda obrigada a
disponibilizar, até um maximo de 153 dias, em conformidade com a

alteracao temporal do periodo de transi¢ao da segunda adenda.”

Il - DO PARECER

9.

10.

11.

Recorde-se que:

A CIM lancou um procedimento concursal “regional”, que foi concluido,
tendo obtido Visto Prévio pelo TdC e parecer favoravel da AMT (Parecer
n.° 32/AMT/2020, de 2 de abril);

Portanto, foram cumpridas as obrigacdes de submissdo a concorréncia
previstas no CCP, no Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e no
Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de outubro;

Foram promovidas alteragdes promovidas aos Contratos de Concessao,
0 que obtive parecer favoravel da AMT (Parecer n.° 107/AMT/2023, de

30 de novembro).

Nesta sequéncia, justifica-se a emissdo de um novo parecer sempre que esteja
em causa uma modificagdo substancial as pecas procedimentais e/ou contrato,
que possam alterar os pressupostos de analise e os impactos subjacentes a

determinado modelo contratual.

Contudo, nesta fase — em que é proposto um novo aditamento - ja ndo estamos
perante pecas de um procedimento pré-contratual, mas antes perante matérias

relativas ao contrato e sua execucgao, pelo que importa proceder ao apuramento
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13.

14.

15.

16.
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da sua “substancialidade” e, naturalmente, a sua adequabilidade e conformidade

com o enquadramento juridico em vigor.

Quanto a modificagao do contrato:

O Contrato estipula a possibilidade de as Partes poderem acordar na sua
modificagdo, nos termos da legislagao aplicavel, ou seja, do CCP;

Encontra-se na disponibilidade da entidade adjudicante analisar e validar
as comunicacdes e pretensbes do cocontratante bem como avaliar o
cumprimento do interesse publico, designadamente, a disponibilizagao
de servigos essenciais a populagao;

Por outro lado:

Nao foram alteradas quaisquer uma das restantes obrigacdes contratuais
que se encontravam previstas;

Foi estendido o prazo inerente ao Periodo de Transicao inicial, sendo que
tal ndo representa uma vantagem para o operador, uma vez que nao
implica qualquer alteragéo a despesa associada.

Considera-se que tal avaliagdo — sobre os interesses subjacentes a realizacao do

contrato — se encontra na inteira disponibilidade da entidade adjudicante.

Acresce que os motivos alegados para as dificuldades em iniciar o periodo

transitorio inicial tém sido suscitados em diversos contratos, devido a problemas

publicos e notdérios como a disrupcéo das cadeias de abastecimento, mas também

a complexidade de implementagao de contratos de servigo publico, matéria que é

efetuada pela primeira vez por diversas entidades publicas.

Nesse sentido, considera-se que efetivamente:

Nao sado violados quaisquer limites legais da modificagdo objetiva do
contrato previstos no artigo 313.° do CCP (o que é demonstrado pela
CIM);

Nao se afigura decorrerem destas alteragbes impactos jus
concorrenciais, ou seja, a alteragao contratual a efetuar apds adjudicagao
nao apresenta a virtualidade de alterar a classificacdo final do
procedimento concursal, caso tivesse sido consagrada anteriormente;
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° Estdo em causa diversas situagdes, publicas e notdrias, como sejam o
fornecimento de bens e servigos, que afetam a normal execugdo de
contratos publicos, e que ndo se encontram na disponibilidade das
partes;

° Do aditamento nédo resulta o direito a quaisquer pagamentos adicionais
ao operador, garantindo-se um nao aumento de despesa publica.

17. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores efou cidaddos; e a dos
contribuintes, a mesma assume parecer favoravel, ao manter a mesma analise
efetuada a propdsito dos anteriores pareceres prévios, e entre outros argumentos,
contribuir para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado da
mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permitindo a
cobertura da oferta de transportes publicos em regido de alta disperséo

populacional.

18. Contudo, sempre se dird que se trata de um segundo aditamento ao contrato e
que sucessivas alteracdes & data de entrada em vigor, se repetidas ou com
fundamentos recorrentes, poderéo vir a configurar um procedimento de impactos

jus concorrenciais, ndo apenas porque:

. Um prazo demasiado alargado para o periodo transitério inicial poderia
ter suscitados outras propostas em sede de concurso;

. O alargamento do prazo do periodo transitério inicial implica a
prorrogacdo de contratos de servigo publico dos operadores
incumbentes, por via ndo concorrencial e com montantes que também
nao resultam da submissao a concorréncia.

19. Finalmente, refere a CIM que “Uma vez que as autorizagdes provisorias emitidas
pela CIM do Témega e Sousa terminardo a sua vigéncia no dia 3 de dezembro de
2024, e atendendo as razbes que justificam a prorrogagdo da data de inicio do
periodo de exploragdo contratual para o dia 1 de janeiro de 2025, solicita-se
melhor entendimento para uma, eventual, prorrogagdo das autorizagbes
provisorias até ao dia 31 de dezembro de 2024 de modo a assegurar a
regularidade do servigo de transporte publico regular de passageiros por modo

rodoviario.”

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 8 de 10
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTv.

20.

21.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

No que se refere a “prorrogacao das autorizagdes provisorias para exploracao do
servigo de transporte publico™, recordamos a informacgéao publica desta Autoridade
cujo teor se mantém valido, e onde constam as consideracgdes relevantes sobre a
emissdo de atos administrativos e/ou contratuais, devidamente fundamentados,
que assegurem a manutencao dos servigos de transportes, contratualizagéo de
obrigagdes de servigo publico e o pagamento das respetivas compensagoes, e de
acordo com as normas legais aplicaveis a cabimentagéo e autorizagao de despesa

publica.

Refira-se ainda que a modificagdo aos contratos esta sujeita: (i) a fiscalizagédo
prévia do Tribunal de Contas nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 5.° conjugado
com a al. d) do n.° 1 do art.° 46.°, ambos da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas e (ii) a publicacdo no portal dos contratos publicos e Jornal
Oficial da Unido Europeia, cfr. 315.° CCP e art.° 72.° Diretiva n.° 2014/24/EU.

IV - DETERMINAGOES

22.

Face ao exposto, determina-se:

. Que seja expresso que do aditamento nao resulta o direito a quaisquer
pagamentos adicionais ao operador, garantindo-se um n&o aumento de
despesa publica;

. Devera a adenda do contrato garantir a mengao expressa do parecer, nos
termos do n.° 5 do art.®° 36.° do CCP;

. A adenda devera ser remetida a AMT, assim que assinada.

V — DAS CONCLUSOES

23.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, e em conclusdo, no que concerne ao objeto especifico deste
parecer, afigura-se que as pegas procedimentais relativas ao procedimento
concursal proposta pela CIM, estdo em compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9

de junho, bem como o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu

1 https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt regime regulatorio_servicostransportepublico.pdf

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 9 de 10
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime_regulatorio_servicostransportepublico.pdf

aTv.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e com o Cddigo dos Contratos Publicos
pelas razdes apontadas e demais legislacao e jurisprudéncia nacional e europeia

referenciada, sendo por isso favoravel.

24. De qualquer forma, no modelo contratual escolhido, nos termos daquele
enquadramento, para assegurar a manutengdo da prestagdo de um servico
publico essencial, deverdao ser cumpridas as determinagcbes e ponderadas as

recomendacodes explanadas no capitulo anterior.
Lisboa, 16 de agosto de 2024

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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