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D MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES
PARECER N.° 116/AMT/2023
[versé@o nédo confidencial]
| - INTRODUGAO
1. [confidencial] SOlicitar a emissdo de parecer por parte da Autoridade da Mobilidade e dos

Transportes (AMT) “sobre a implementacdo da medida prevista no OE que contempla a

gratuitidade dos passes jovens até aos 23 anos.”

2. A AMT tem como atribuigdes, entre outras, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos seus

Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (estatutos da AMT):

Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocio e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdémicos, fiscalizando aquelas atividades e servicos,
sancionando infracbes de natureza administrativa e contraordenacional, de

acordo com os presentes estatutos e demais legislagao aplicavel;

Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem

relacionadas com obrigag¢des de servigo publico;

Definir os requisitos gerais base para a caracterizagdo das situagcées em que
se justifica a previsdo ou imposicdo de obrigagdes de servigo publico, e a
contratualizagdo de servigos de transporte publico de passageiros, no quadro

da legislagdo nacional e da Unido Europeia aplicavel.

3. Nos termos do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de regulagao,

supervisao, regulamentacao, fiscalizagdo e sancionatérios, tais como:

Definir as regras gerais e os principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias, no

quadro legislativo e contratual em vigor nos setores regulados;

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacoes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo

publico sujeitos a sua jurisdigao, propondo a aplicagao de sang¢des contratuais;
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e Proceder ao controlo anual das compensacgodes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados;

e Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formagao de pregos, auscultando

as entidades relevantes nos diferentes modos;

e Fiscalizar e auditar a aplicagdo de leis e regulamentos e demais normas

aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdi¢ao.

4.  Assim, o presente parecer inscreve-se no cumprimento da missédo da AMT enquanto
regulador econdémico independente, nos termos dos seus estatutos e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e tendo em conta as regras nacionais e
europeias relativas a obrigagdes de servigo publico e ao pagamento das respetivas
compensacoes financeiras, previstas designadamente na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
e no Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de

outubro’.

Il - ENQUADRAMENTO

5. [confidencial] apresentar uma proposta que define as condi¢cdes de atribuicdo dos Passes

gratuitos para Jovens estudantes e os procedimentos relativos a sua operacionalizagao.

6. Ainda que os Passe 4 182 e Sub-23%® tenham sido criados por decreto-lei e
regulamentados por portaria, € apresentada uma portaria, tendo em conta que o artigo
23.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP)
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estabelece que:

" Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagdes servigo publico no setor
dos transportes, disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios _estado osp_transportes.pdf.

2 “Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de
organizagéo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares, revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019 que
procede a descentralizagdo do Ensino, mas que mantem a obrigagdo dos municipios assegurarem transporte gratuito aos alunos
que residam a mais de 3 km do local de ensino. DL 186/2008, de 19 setembro — Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de Setembro, criando o passe escolar ou «passe 4_18@escola.tp» - Define as condi¢bes gerais de acesso Portaria
138/2009, 03/02 - Define as condigbes de atribuigdo do «passe escolar 4 _18@escola.tp» - Despacho n 10295/2009, de 20 Abril
Outubro - Acordo Estado e Operadores de Transportes publicos”

3 “Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto - Cria o passe sub23@superior.tp, aplicavel a todos os estudantes do ensino
superior até aos 23 anos, Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro — Define as condicées gerais de acesso, alterada
pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 562/2012, de 20 de setembro, pela Portaria n.° 261/2017, de 1 de setembro e pela Portaria n.° 249-A/2018, de 6
de setembro, e pela Portaria n.° 353/2019, de 7 de outubro, Despacho n 15080/2010, de 4 Outubro - Acordo Estado e Operadores
de Transportes publicos”
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“As autoridades de ftransportes competentes podem impor obrigacbes de
servigo publico ao operador de servigo publico, as quais devem ser formuladas
de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos,

objetivos e quantificaveis.

As obrigagbes de servigco publico sdo estabelecidas através de contrato a
celebrar com o operador de servico publico, de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes ou de ato do

orgéo executivo da autoridade de transportes competente.”

7. A portaria estabelece que o passe gratuito para os jovens é definido com uma

modalidade tarifaria que confere uma isengdo do pagamento do titulo mensal ou de

utilizac&o de 30 dias consecutivos, intermodal ou monomodal, vigentes nos servigos de

transporte publico de passageiros de uma Area Metropolitana (AM) ou de uma

Comunidade Intermunicipal (CIM).

8. Estabelece o artigo 2.° que:

“O titulo sobre o qual incidira o passe gratuito para os jovens (titulo de
referéncia) corresponde ao prego dos titulos vigentes considerando os
descontos ja promovidos pelos operadores ou pelas Autoridades de

Transportes.

O beneficiario pode optar, em cada momento, por um titulo de referéncia, de
entre os titulos vigentes, que satisfaga as suas necessidades de deslocagao
casa — escola ou ao titulo mensal de rede que serve a AM ou CIM onde reside,

quando estes ja existam.

As CIM onde nao existem titulos mensais de area ou de rede, podem criar
novos titulos de abrangéncia regional ou suprarregional, ndo podendo o preco
de referéncia destes titulos ultrapassar respetivamente os 40€ e os 60€ para

efeitos da determinagcdo da compensacgéao a atribuir.

Caso o jovem, para a realizagdo das suas deslocagbes pendulares casa-
escola, tenha necessidade de utilizar um passe que abranja mais de que uma

CIM ou AM, tem que fazer prova de que reside e estuda em regides distintas.

O beneficiario do passe gratuito para os jovens nado pode beneficiar da

gratuitidade, em simultdneo, de mais de um titulo, sob pena de penaliza¢éo.
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A disponibilizagdo e divulgacédo do passe gratuito para os jovens é obrigatoria
para todas as entidades emissoras de titulos de transporte publico e é
considerada uma obrigagédo de servigo publico conforme previsto no artigo 23.°
do RJSPTP.

Refere o documento de enquadramento que:

“Tem direito ao passe que serve as suas deslocagbes casa - escola ou ao titulo
mensal de rede que serve a AM ou CIM onde reside, quando estes ja existam.
(ou seja, pode escolher o seu passe, sem estar limitado ao concelho de

residéncia e estudo. Tem mais mobilidade)

As CIM onde néo existem titulos mensais de area ou de rede, podem criar
novos titulos de abrangéncia regional ou suprarregional, ndo podendo o preco
de referéncia destes titulos ultrapassar respetivamente os 40€ e os 60€ para

efeitos da determinagcdo da compensacgéao a atribuir.

Né&o pode beneficiar da gratuitidade em mais do que um passe em simultaneo,
sob pena de perder o apoio (evitar abusos de usufruir do apoio em varias zonas

do pais).

Caso o jovem, para a realizagdo das suas deslocagbes pendulares casa-
escola, tenha necessidade de utilizar um passe que abranja mais de que uma
CIM ou AM, tem que fazer prova de que reside e estuda em regibes distintas.
N&o estdo abrangidos por estes descontos 0S Servigos expresso ou Servigos
comerciais da CP que néo disponham de titulos mensais de transportes (tal

como hoje)”

No que se refere a competéncia para a implementagao do Passe Gratuito, o artigo 3.°,

atribui a mesma as AM e CIM, sendo a entidade responsavel pelo financiamento da

medida a Dire¢cao-Geral do Tesouro e Financas tendo por base as dotagdes inscritas

para o efeito no Orgcamento do Estado de cada ano.

O IMT ¢ a entidade responsavel pela certificagdo da informagao a nivel nacional, ficando

também responsavel por assegurar o apoio técnico a portaria.

A AMT é competente nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e da

Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, devendo a AMT e o IMT articular o exercicio

das respetivas competéncias, para salvaguardar a aplicagdo uniforme de regras a nivel

nacional.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/78-2014-25344768
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/298-2018-117008017

13.

14.

15.

16.

17.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

O artigo 5.° estabelece que sao beneficiarios todos os estudantes dos 4 aos 23 anos,
inclusive, incluindo os estudantes do ensino superior inscritos em cursos com ciclo de
estudos integrado, nos termos do artigo 19.° Decreto-Lei n.° 65/2018 de 16 de agosto,
designadamente Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Farmacéuticas, Medicina, Medicina
Dentéaria e Medicina Veterinaria, que beneficiam do acesso ao passe gratuito para os

jovens até aos 24 anos, inclusive.

A disponibilizacdo de titulos de transporte abrangidos pelo passe gratuito para os jovens
é efetuada pelas entidades emissoras de titulos de transporte publico, sendo a validacao
dos requisitos mencionados da sua responsabilidade, sem prejuizo das competéncias

atribuidas as autoridades competentes.

Nos termos do artigo 6.° a disponibilizagdo dos titulos de transporte é efetuada através
do preenchimento do modelo de adesido aprovado pelo IMT, acompanhado da
apresentagao de documento de identificagdo bem como de declaragao de matricula,
emitida pelo estabelecimento de ensino onde o aluno esteja inscrito e comprovativo de
morada de residéncia habitual, sendo privilegiada a tramitacdo preferencial por meios
eletrénicos, nos termos do n.° 2 do artigo 51.° do RJSPTP, pelas autoridades de

transportes.

A validac&do dos dados necessarios a atribuicdo do passe gratuito para os jovens € da

responsabilidade das entidades emissoras de titulos de transporte publico.
Nos termos do artigo 7.°

o  “O cartdo que serve de suporte ao do passe gratuito para os jovens é o mesmo
que serve de suporte aos titulos de transporte vendidos pelas entidades

emissoras de titulos de transporte publico.

o Sempre que esteja em causa a necessidade de aquisicdo ou de substituicdo
de um cartdo especifico para acesso ao transporte, o custo a assumir pelo
requerente corresponde a 50 % do preco dos cartbes de suporte dos titulos de

transporte vendidos pelas entidades emissoras de titulos de transporte publico.

e Em qualquer sistema de bilhética, deve ser possivel associar, de forma
inequivoca, o titulo de transporte ao passageiro e respetiva identificagdo, para
efeitos de fiscalizagéo por parte de qualquer entidade com competéncias nesta
matéria, designadamente os operadores de transporte ou autoridades de

transporte.”
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18. Estabelece o artigo 8.° que a compensagao as entidades emissoras de titulos de
transporte publico, pela disponibilizacao dos passes gratuitos, corresponde ao valor da
tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia e do numero de validacdes realizadas,
sendo pago por cada validagéo registada uma compensacao de 5% do valor do passe,

até se atingir a tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia desse passe.
19. No documento de enquadramento é referido que:

e  “Os operadores sdo compensados em func¢ao da tarifa de venda ao publico do

titulo de referéncia e da sua utilizagdo (ntmero de validagées).

e Passes que ndo sdo utilizados (ie, sem validagdo no més ou periodo de 30

dias), ndo sdo compensados.

e Sera pago por cada validagéo registada uma compensagéo de 5% do valor do
passe, até se atingir a tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia desse

passe.

e Com esta métrica, até realizar 20 validacbes é pago um valor por validacdo
correspondente a 5% (1/20) do seu valor, atingido este valor é pago o valor do

passe.

o  Exemplo:

: Valor a N.¢ N
Titulo de . Compensagdo a
referéncia Pag.ar p~0r Vall.da(;oes Atribuir
validagdo |Registadas
A B=A*5% C B*C

Passe Supra-Regional 60,00 € 3,00 € 5 15,00 €
Passe Supra-Regional 60,00 € 3,00 € 10 30,00 €
Passe Supra-Regional 60,00 € 3,00 € 20 60,00 €
Passe Supra-Regional 60,00 € 3,00 € 40 60,00 €
Passe Metropolitano /CIM 40,00 € 2,00 € 5 10,00 €
Passe Metropolitano/CIM 40,00 € 2,00 € 10 20,00 €
Passe Metropolitano/CIM 40,00 € 2,00 € 20 40,00 €
Passe Metropolitano/CIM 40,00 € 2,00 € 40 40,00 €
Passe municipal 30,00 € 1,50 € 5 7,50 €
Passe municipal 30,00 € 1,50 € 10 15,00 €
Passe municipal 30,00 € 1,50 € 20 30,00 €
Passe municipal 30,00 € 1,50 € 40 30,00 €

e 20 validacgées é utilizar o transporte de ida e volta durante 2 semanas (10 dias).
Pagar o valor do passe por menos utilizagbes que esta pode ser considerado

uma sobrecompensacgao dos operadores.
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e O valor por validagao que ¢é obtido, nas AM é em linha com os valores cobrados
a viagem nos pré-comprados. Afigura-se um valor justo para acautelar a

compensacdo de perdas de receitas de ocasionais.

e Nas CIM onde ha um maior diferencial entre os pre¢os em vigor dos bilhetes
(ndo compensados pelo Part) e os pre¢os do Passes (aos quais se aplica
PART), o valor pago por validagdo é menor do que o cobrado pelos bilhetes.
Pode-se admitir que a indugdo de nova procura permita equilibrar as contas,
deixando margem as Autoridades de transporte para poderem complementar
os valores pagos por validagdo de um valor correspondente a percentagem dos
apoios dados aos passes, de forma que a compensacdo por validacdo se

aproxime dos precos em vigor nos titulos ocasionais.

o De notar que pelo facto do Passes gratuito para os Jovens, se aplicar a quem
hoje beneficia do transporte escolar, vai reduzir os encargos dos municipios
com este transporte, libertando verbas caso seja necessario reforgcar

pagamentos aos operadores por obrigacdes de servigo publico.

e As compensagbes ao terem conta as validagbes por passe, S&0 mais justas do
que o que acontece atualmente onde os municipios pagam passes que tém

muito pouca utilizagdo (Maior racionalidade na afetacédo de verbas publicas).

e Para ndo complexificar o sistema e assegurar um tratamento mais universal,
ndo impor a que 0s descontos tém que ser aplicados sobre passes pré-

existentes de crianga ou estudante, os quais terao que ser mantidos.”

Estabelece a mesma norma que o direito ao recebimento do valor da compensagao
financeira por parte das entidades emissoras de titulos de transporte, fica condicionado
a ‘“utilizacdo de meios eletrénicos, designadamente de sistemas de bilhética e de venda
informatizados, nos termos do artigo 51.° do RJSPTP, com o objetivo de facilitar a
conducéo de procedimentos, designadamente de monitorizacao e fiscalizagdo por parte

das entidades competentes.”

Nos termos do artigo 9.° o calculo das compensagbes financeiras, bem como a
certificagao da informacéao, é da competéncia das AM e CIM, que remetem mensalmente
ao IMT os montantes das compensagdes financeiras apuradas para cada uma das
entidades emissoras dos titulos de transporte, acompanhada da informacgao relativa a
respetiva situacao contributiva e ao cumprimento dos requisitos para pagamento das

compensagodes.
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Mais se estabelece que:

e O IMT, apés validagdo da informagdo, comunica os montantes passiveis de
financiamento a DGTF, que procede a transferéncia dos montantes paras as
CM e CIM;

e Compete aquelas entidades proceder a transferéncia para cada uma das

entidades emissoras de titulos de transporte em fungao dos valores apurados.

¢ Os montantes podem ser corrigidos em consequéncia de a¢des de supervisao,
fiscalizacdo, monitorizacao e auditoria desenvolvidos por aquelas entidades,
pela AMT ou pela Inspecao-Geral de Finangas, sendo os ajustes a que houver

lugar acertados no processamento seguinte.

Nos termos do artigo 10.° as entidades emissoras de titulos de transporte devem
fornecer as CIM e AM os dados estritamente necessarios ao calculo da compensacgao
financeira a atribuir e para a adequada supervisdo e fiscalizagdo da execugdo da
portaria, designadamente: Listagem dos passageiros a quem foi atribuido ou renovado

o beneficio, e utilizagdo mensal, em termos de numero total de validacoes.
Sao também obrigagdes das entidades emissoras de titulos de transporte publico:

o Efetuar e manter um registo informatico que associe as vendas mensais do
passe gratuito para os jovens a cada um dos respetivos passageiros, bem

como a utilizagdo mensal, caso exista sistema de bilhética eletrénico;

e Apresentar anualmente uma previsao da compensacgao financeira para o ano

seguinte, de forma a permitir a respetiva cabimentacédo orgamental;

e Cumprir todas as obrigagcdes decorrentes de protocolos ou contratos

celebrados ao abrigo da presente portaria;

A disponibilizacdo de informacao é efetuada por via eletrénica, podendo ser requerido
gue a mesma seja enviada mediante formato e procedimento normalizado a definir pelas
AM ou pelo IMT, que cria uma base de dados a nivel nacional acessivel pelas entidades

emissoras de titulos de transporte, que permita validar os passes atribuidos.

Mais se estabelece que as AM reportam ao IMT os dados relativos a implementacao do
passe gratuito para os jovens nos respetivos territorios, para efeitos de monitorizagéo

nacional.
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27. Nos termos do artigo 11.° e por referéncia a alinea b), e) e g) do n.° 1 do artigo 46.° do
RJSPTP, constitui contraordenagdo, o incumprimento desta obrigacdo de servigo
publico*, bem como dos deveres de informagédo e comunicagao e as regras relativas ao
sistema tarifario, sendo a AMT a entidade competente para o processamento de
contraordenacdes estabelecidas no presente artigo, devendo as entidades publicas
competentes comunicar a AMT a existéncia de infragdes suscetiveis de sancionamento,

quando constatadas.

28. Mais se estabelece que o ndo cumprimento das obriga¢cdes decorrentes da portaria,
por parte de qualquer das entidades emissoras de titulos de transporte publico, da lugar

a suspensao do pagamento das compensacdes financeiras.

29. O artigo 12.° estabelece que as entidades emissoras de titulos de transporte procedem
a reconfiguracao dos perfis existentes dos passes 4 18 e sub 23 que se encontram em
vigor de modo a se conformarem com o estabelecido na portaria, assegurando a

implementacao da sua gratuitidade a partir de 1 de janeiro de 2024.

Il - DO PARECER

30. O artigo 171.° da Lei do Orgamento do Estado para 2024° estabelece que “em 2024, o
Governo, em articulagdo com as autoridades de transportes de cada area metropolitana
e comunidade intermunicipal, adota as diligéncias e alteragées legislativas necessarias
a assegurar a gratuitidade do passe «sub23@superior.tp» para todos os utentes com
idade compreendida entre os 18 e os 23 anos, incluindo, além dos matriculados em
cursos que conduzam a obtengdo de licenciatura, os matriculados em curso de

formacéo profissional®.”

4 Constitui contraordenacdo: a) a violagdo do disposto no n.2 6 do artigo 2.2, que estabelece que “O beneficiario do passe gratuito para
os jovens ndo pode beneficiar da gratuitidade, em simultaneo, de mais de um titulo, sob pena de penaliza¢do.”; b) o incumprimento
dos deveres de informacdo e comunicacgio das entidades emissoras de titulos de transporte quanto aos dados estritamente necessarios
ao calculo da compensacio financeira a atribuir e para a adequada supervisio e fiscalizagio da execucio da portaria, a que se refere o
artigo 10.%; c¢) o incumprimento das regras relativas ao sistema tarifario, a que se refere o n.2 4 do artigo 5.2 (validagio dos requisitos
para a disponibilizacdo de titulos), o artigo 6.2 (validagdo do preenchimento do modelo de adeséo) e o artigo 7.2 (regras aplicaveis ao
cartio de suporte).

5 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=253373

6 A AMT ja havia defendido que, constituindo os Cursos Profissionais ofertas educativas e formativas do ensino secundario, nos
termos do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, na redagdo em vigor, e da Portaria n.° 235-A/2018, de 23 de agosto, e uma vez
que o passe escolar 4_18 se destina aos estudantes do ensino ndo superior, dos 4 aos 18 anos inclusive, que nao beneficiem
de transporte escolar, os alunos do ensino profissional poderiam beneficiar de passe escolar.

Contudo, os estudantes a frequentar o ensino pds-secundario ndo superior, designadamente cursos técnicos superiores
profissionais e cursos de especializagédo tecnolégica, ndo estavam abrangidos pelo financiamento do Passe sub.23, tal como
decorria do artigo 223.° da Lei do Orgamento do Estado para 2020, ainda que tal ndo impedisse ma autoridade de transportes
de criar um titulos/desconto/bonificagdo com esse ambito. O artigo 171.° da Lei do Orgamento do Estado para 2024 vem estipular
expressamente que, além dos matriculados em cursos que conduzam a obtencdo de licenciatura, estdo abrangidos os
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31. No Relatério do Orcamento do Estado para 20247 ¢ prevista a gratuitidade dos Passes
4 18 e Sub23, estimando-se que “do universo potencial de estudantes (1,7 milhdes de
pessoas), cerca de 370 mil adiram a utilizagdo regular destes passes, representando
um aumento de 36% face aos beneficiarios atuais” e que o impacto orcamental em 2024

sera de “126 milhées de euros (acréscimo face a 2023)”.

32. Refere-se que “a partir de 2024, o Governo estabelecera a gratuitidade dos Passes 4_18
e Sub23, incentivando-se assim a adogdo de padrbes de mobilidade sustentavel por
parte da populagdo mais jovem e contribuindo, tal como havia sucedido com a
implementagdo do Programa de Apoio & Redugdo Tarifaria, para o aumento do
rendimento disponivel das familias. Em paralelo com a implementagdo da gratuitidade
dos passes, o Governo ira também rever a operacionalizagdo destes apoios, por forma

a simplificar os pedidos de ades&o”.

33. Ainda que os Passe 4 18% e Sub-23° tenham sido criados por decreto-lei e
regulamentados por portaria, € apresentada uma portaria, tendo em conta que o artigo
23.° do RJSPTP aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estabelece que as
obrigacdes de servigo publico sdo estabelecidas através de contrato a celebrar com o
operador de servico publico, de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e dos transportes ou de ato do 6rgao executivo da autoridade de

transportes competente.

34. Ou seja, considera-se que aqueles passes foram criados, por via de decreto-lei, em
momento anterior a norma legal que habilita as entidades competentes a impor

obrigacdes de servigo publico tarifarias por portaria e ndo por decreto-lei, pelo que, neste

matriculados em curso de formagéo profissional, alargamento que se considera adequado, por uma questéo de equidade e
coesdo social.

7 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNLYOMgYAHNrmwQUAAAA%3d

8 “Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de
organizagéo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares, revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019 que
procede a descentralizagdo do Ensino, mas que mantem a obrigagdo dos municipios assegurarem transporte gratuito aos alunos
que residam a mais de 3 km do local de ensino. DL 186/2008, de 19 setembro — Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de Setembro, criando o passe escolar ou «passe 4_18@escola.tp» - Define as condi¢bes gerais de acesso Portaria
138/2009, 03/02 - Define as condigbes de atribuigdo do «passe escolar 4 _18@escola.tp» - Despacho n 10295/2009, de 20 Abril
Outubro - Acordo Estado e Operadores de Transportes publicos”

¢ “Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto - Cria o passe sub23@superior.tp, aplicavel a todos os estudantes do ensino
superior até aos 23 anos, Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro — Define as condicées gerais de acesso, alterada
pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 562/2012, de 20 de setembro, pela Portaria n.° 261/2017, de 1 de setembro e pela Portaria n.° 249-A/2018, de 6
de setembro, e pela Portaria n.° 353/2019, de 7 de outubro, Despacho n 15080/2010, de 4 Outubro - Acordo Estado e Operadores
de Transportes publicos”
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momento, para a criacdo dos novos “Passes gratuitos para Jovens estudantes” é

apenas necessaria uma portaria.

Assim sendo, ao deixar de serem disponibilizados Passes 4.18 e Sub-23, os respetivos
diplomas ficam esvaziados de conteudo, até porque uma oferta semelhante foi
disponibilizada paralelamente, podendo considerar-se estar em causa uma revogagao

tacita.

De qualquer modo, importa dizer que o Passe 4.18 ja se encontrava apenas ancorado
em portarias, uma vez que o diploma legal que procedeu a sua criagao (Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de setembro) foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, sem disposi¢cao

legal substitutiva.

Seja como for, recomenda-se que, em ambos os casos, por referéncia ao artigo 171.°
da Lei do Orcamento do Estado para 2024 e ao artigo 23.° do RJSPTP e por uma
questdo de certeza juridica, a portaria revogue expressamente as portarias aplicaveis e
considere-se revogados e inaplicaveis os diplomas legais citados relativos aos Passes
4.18 e Sub-23.

Contudo, a portaria estabelece diversas obrigacdes para “entidades emissoras de titulos
de transporte publico” podendo estas ser operadores de servico publico ou autoridades
de transportes, dependendo do tipo de contrato de servigo publico existente e das
obrigagdes nele estabelecidas quanto a gestdo operacional do sistema de bilhética ou

titularidade da receita tarifaria.

Estando em causa autoridades de transportes, suscita-se a dlvida sobre se uma
portaria é instrumento legal suficiente para estipular sangdes a administracao local. Seja
como for, em ambos os casos, recomenda-se uma melhor ligagao e justificagdo quanto
a aplicabilidade de obrigacdes e previsdo de sangodes, por referéncia as normas do

RJSPTP que, nestas matérias, ndo distinguem entre entidades publicas e privadas.

Pelas razdes referidas, ndo se podera deixar de referir que seria aconselhavel que as
presentes normas fossem aprovadas por decreto-lei e ndo portaria, uma vez que esta
em causa o esvaziamento de normas legais e nao regulamentares e porque se verifica
necessaria a sua articulagdo com um diploma legal (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de

janeiro), como se vera adiante.

No que se refere a entidades competentes, os artigos 2.° e 3.° remetem para as AM e

as CIM a competéncia para implementar os novos titulos de transportes. Contudo:
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e Os Municipios mantém-se competentes e na qualidade de autoridades de
transportes para diversos servigos de transportes, designadamente de dmbito

urbano e municipal,

e Os Municipios mantém-se competentes para a implementacéo do transporte
escolar (servicos especializados ou aquisicdo de passes em servigos
regulares), nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a menos

que deleguem competéncias nos termos do RISPTP;

e O Estado mantém competéncias sobre os respetivos operadores internos, a

menos que delegue competéncias, de forma parcial ou total.

Face ao exposto, a competéncia de operacionalizagao e relacionamento com o IMT e o
Estado ndo podera recair apenas nas AM e CIM, devendo ser articuladas com os
Municipios sempre que estes sejam autoridades de transportes ou titulares de contratos

de servico publico, pelo que se recomenda esta referéncia expressa.

A portaria estipula que “O beneficiario do passe gratuito para os jovens ndo pode
beneficiar da gratuitidade, em simultdneo, de mais de um titulo, sob pena de
penalizagdo”. A alinea a) do n° 1 do artigo 11.° estabelece que constitui
contraordenacao o incumprimento da “Obrigacao de servigo publico a que se refere o
n.° 6 do artigo 2.°;”. Questiona-se se a remissao estara correta, considerando que o n.°
6 do artigo 2.° se aplica ao beneficiario do passe, ndo podendo, quanto ao mesmo, falar-
se propriamente em “obrigagao de servigo publico” e também porque o referido niumero
se reporta a uma “penalizagdo” e ndao a uma “contraordenacao ou coima”. Por outro
lado, a tratar-se efetivamente de uma penalizacdo e ndo de uma coima, considera-se
que tal penalizagdo deve ser expressa, na portaria ou por via de regulamentagao da

autoridade de transportes competente.
A este propésito importa referir o seguinte:

e De acordo com o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, a
“organizacéo e o controlo do funcionamento dos transportes escolares sdo da
competéncia das camaras municipais da area de residéncia dos alunos, nos
termos definidos no plano de transportes intermunicipal respetivo, cabendo-
Ihes especificamente: a) Organizar o processo de acesso ao transporte escolar
para cada aluno; b) Requisitar as entidades concessionarias dos servigos de
transporte coletivo os bilhetes de assinatura (passe escolar) para os alunos

abrangidos, nos termos a fixar por portaria dos membros do Governo com
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competéncia na matéria; ¢) Pagar as faturas emitidas mensalmente pelas
entidades concessionarias dos servigcos de transporte coletivo; d) Contratar,

gerir e pagar os circuitos especiais.”

De acordo com o artigo 56.° é possivel proceder a “adequacédo das diferentes
modalidades de ac¢ao social escolar as necessidades locais, em particular no
que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de transportes escolares e a
alimentagéo”. Decorre dos artigos 19.°, 36.° e 56.°, que os transportes
escolares séo planeados e contratado em fungao das necessidades locais de

deslocacao dos alunos.

Segundo o artigo 13.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP) aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “ O
planeamento e a coordenagéo do servigo publico de transporte de passageiros,
por cada autoridade de transportes, devem: a) Ser articulados com o servigo
publico de transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area
geogréfica; b) Pressupor a articulagdo e otimizagao da exploragao, visando a
eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de
exploragdo, considerando, designadamente:(...) iv) Os servigos de transporte

escolar”.

Segundo o artigo 37.° do RISPTP, “cabe aos municipios, no ambito das suas
competéncias e da legislagdo aplicavel a esta matéria, a organizagdo e o
financiamento do servigo publico de transporte escolar dentro da respetiva area
geogréfica, (...) 6 - Os termos da exploragéo do servigo de transporte escolar
contratados de acordo com o disposto nos numeros anteriores podem ser
modificados no decurso do prazo contratual, atendendo a evolugcdo das
necessidades de transporte decorrentes das flutuagdes da populagao escolar
e do respetivo parque escolar, nos termos da legislacédo aplicavel em matéria

de contratacdo publica.”

Segundo o artigo 38.° “As regras gerais relativas a criacéo e disponibilizacédo
de titulos de transporte e aos sistemas de transportes inteligentes sdo definidas
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e dos transportes. 2 - A definigdo dos titulos de transporte a disponibilizar em

determinado servigo publico de transporte de passageiros, bem como a
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definicdo das regras especificas aplicaveis aos sistemas de transportes
inteligentes, designadamente a gestdo do sistema de bilhética, a
disponibilizagcdo aos utilizadores de cartbes de suporte e distribuicdo da
respetiva receita e a recolha, disponibilizacdo e tratamento de informacgéo,
cabem a autoridade de transportes competente e devem observar as regras
gerais referidas no numero anterior, podendo ser estabelecidas por deliberagdo
do 6rgdo executivo da autoridade de transportes competente e devendo

constar do contrato de servigo publico, quando este exista.”

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro *
Compete as autoridades de transportes, o planeamento, definicdo e aprovacéo,
por instrumento legal, requlamentar, administrativo e contratual, dos titulos e
tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario,
incluindo a respetiva atualizacdo, critérios de distribuicdo de receitas e de
bilhética a vigorar nos servigos de transporte publico de passageiros sob sua
jurisdigdo, bem como o pagamento de compensagbes de ambito tarifario,

quando a elas haja lugar.”

Dispbe o artigo 4.° da Portaria que podem “ser disponibilizadas outras
configuragdes de titulos e tarifas de transporte, designadamente titulos para
um numero limitado de utilizagbes, titulos com diferentes validades temporais
ou de utilizagcdo ndo consecutiva, com bases tarifarias definidas em fun¢éo da
distancia, do tempo, de zona(s) ou mistas, titulos com descontos tarifarios de
quantidade ou de éambito social, de promogcdo da intermodalidade, de
integracdo de outros servigos de mobilidade, ou de utilizagdo frequente, no
formato pré-comprados, pré-pagos, pos-pagos ou carregamentos eletrénicos e

em numerario.”

Segundo o artigo 5.° “a criagdo de um titulo de transporte e fixagcdo da respetiva
tarifa deve, tendencialmente, ter em conta, entre outros, a promogéo de: (...) ¢)
Eficiéncia na afetagdo de recursos e a equidade das tarifas praticadas; d)
Viabilidade econémica, financeira, ambiental e social, das atividades dos

operadores e de incentivos ao desempenho eficiente”

De acordo com o artigo 5.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio,
alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, “sem prejuizo das

regras especiais previstas na lei e no presente regulamento sobre a
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publicitacdo das tarifas, as autoridades de transportes e 0s operadores de
servigo publico asseguram a divulgagdo clara, compreensivel e facilmente
acessivel e através dos meios adequados das seguintes informagées (...) c) As
condi¢cbes de acesso a bonificagbes e promogoes; d) Os direitos e os deveres

gerais dos passageiros, designadamente em matéria tarifaria e de bilhética”.

e Segundo artigo 13.° do mesmo regulamento “O presente regulamento néo
prejudica a aplicagdo pelas autoridades de transportes e pelos operadores de
servigo publico dos regimes legais e regulamentares de redugdo ou isen¢éo
tarifaria que estejam em vigor, designadamente os relacionados com as
politicas de educacédo, de coeséo territorial e econémica e de solidariedade

social”.

Ora, os Municipios tém competéncias legais para a organizacao e financiamento do
sistema de transportes, podendo especificar os termos da sua utilizacdo por via

regulamentar e contratual.

Os Municipios devem assegurar, na gestao do sistema de transportes, a aplicacao de
regimes legais, como sejam em matéria tarifaria e quanto a atribuicido de bonificacoes
ou descontos impostos a nivel nacional, sem prejuizo da especificacdo dos seus termos

de utilizacdo, desde que nao contrariem os referidos regimes legais.

Neste contexto, os Municipios ndo podem deixar de assegurar o transporte de alunos
que cumpram os critérios legalmente estabelecidos, seja pela contratagdo de servigos

especializados, seja pela atribuicdo de passes escolares em carreira de servigo publico.

A partida, os titulos de transporte de utilizagdo mensal permitem a sua utilizagéo de
forma ilimitada, ainda que seja possivel atribuir titulos de transporte de utilizagao

frequente com limites de tempo diferenciados.

Contudo, o sistema de transportes deve ser gerido de forma eficiente, em fungédo dos
recursos e das necessidades das populacdes locais, pelo que carecera de sentido a
atribuicdo e financiamento de circuitos especiais ou de passes escolares se nao
existirem efetivas necessidades, designadamente pela inexisténcia de alunos para

transportar ou pela auséncia da sua utilizagéo.

Podera estar em causa a alocagcdo de recursos publicos para servigos que nhao
correspondem a necessidades publicas pelo que se considera, face ao enquadramento
legal exposto, que € possivel a opgéo por condicionar a atribuicdo de passes escolares

a efetiva e regular utilizagdo dos servigos publicos em causa.
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Contudo, considera-se que a fixagao de tais termos de utilizagdo e atribuicdo de
beneficios publicos devera constar de regulamento municipal, sujeito a consulta publica,
devendo os critérios de “efetividade” e “regularidade” ser objetivos, mensuraveis e
claros, devendo ainda prever-se mecanismos de auscultacdo dos interessados e de
prova quanto a eventuais auséncias justificadas, previamente a eventual retirada,
devidamente fundamentada, de beneficios. Sera ainda relevante a previsdo da
adequada divulgagao, junto dos interessados, da intengéo ou decisdo de aprovagao de

termos de utilizagao de servigos publicos.

Havera que garantir que a atribuicdo de beneficios corresponde ao suprimento de
verdadeiras e efetivas necessidades, mas também que pausas ou auséncias
justificadas na utilizacdo de servigos publicos ndo possam constituir fundamento para
retirada de apoios de forma duradoura e irrevogavel, prejudicando os objetivos de
politica publica de educacgao e coeséo territorial e social em causa. Nao podera resultar
de qualquer iniciativa do Municipio, a reducéo da abrangéncia do transporte escolar que

nao seja adequadamente justificada.

Nesse sentido, recomenda-se a referéncia expressa a possibilidade de opcgao por
condicionar a atribuicdo de passes escolares a efetiva e regular utilizagao dos servigos

publicos em causa, por via de regulamentos das autoridades locais.

Alias, o documento de enquadramento refere que “As compensacgbes ao terem conta as
validacbes por passe, sdo mais justas do que o que acontece atualmente onde os
municipios pagam passes que tém muito pouca utilizagdo (Maior racionalidade na

afetagdo de verbas publicas).

Considera-se que o objetivo de tornar mais racional a afetagcao de verbas publicas pode
ser alcancado com a contabilizacdo de validagcdes, mas também prever expressamente
o condicionamento a utilizagado condicionar a atribuicdo de passes escolares a efetiva e
regular utilizacdo dos servigos publicos em causa, por via de regulamentos das

autoridades locais.

No artigo 2.° estabelece-se que “as CIM onde né&o existem titulos mensais de area ou
de rede, podem criar novos titulos de abrangéncia regional ou suprarregional, ndo
podendo o prego de referéncia destes titulos ultrapassar respetivamente os 40€ e os

60€ para efeitos da determinagdo da compensagéo a atribuir.”

Desta norma decorrera ndo a imposicao de tarifas de 40€ e 60€ para titulos de

abrangéncia regional ou suprarregional, mas a previsdo de que apenas € assegurada a
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gratuidade de transporte de estudantes se as tarifas de titulos de rede tiverem aquele

valor.

Ora, tal implica que as autoridades locais devem impor e financiar reducodes tarifarias

relevantes para que seja possivel atribuir a gratuidade a estudantes.

Contudo, considera-se recomendavel que possa ser prevista expressamente a
atribuicdo de financiamento a redugédo tarifaria e ndo gratuitidade, quando néo seja
possivel, em determinada regido, financiar a disponibilizagdo de titulos de transporte

com aquelas tarifas.

No artigo 3.° é estabelecido que a AMT é competente nos termos do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, e da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, devendo a

AMT e o IMT articular o exercicio das respetivas competéncias, para salvaguardar a

aplicagao uniforme de regras a nivel nacional.

Considera-se que deve existir referéncia expressa ao Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, que nao so
estabelece obrigagdes de informacgao perante a AMT quanto a obrigagdes de servigco
publico tarifarias, como regulamento o Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, quanto a obrigatoriedade de elaboracao e publicagao, pelas
autoridades de transporte, de relatério publico sobre as obriga¢des de servigo publico a

Seu cargo.

Néo se pretende duplicar obrigagcdes de informagédo, mas chamar a atengdo para
procedimentos ja existente que podem ser maximizados para obter informagéao, e que
podem facilitar a articulagéo entre entidades competentes, designadamente a AMT e o
IMT.

Sera relevante que base de dados de nivel nacional acessivel pelas entidades
emissoras de titulos de transporte, que permita validar os passes atribuidos, possa
também ser acessivel pela AMT, permitindo articular com o IMT e as autoridades de

transportes de todos os sistemas e procedimentos de transmissao de informacéo.

De referir igualmente que no artigo 10.° é apenas referida a transmissao de informacgao
entre as AMT e o IMT, quando na verdade devem estar mencionadas as autoridades de

transportes.

Por outro lado, o artigo 7.° estabelece que “sempre que esteja em causa a necessidade

de aquisicdo ou de substituicdo de um cartdo especifico para acesso ao transporte, o
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custo a assumir pelo requerente corresponde a 50 % do prego dos cartées de suporte
dos titulos de transporte vendidos pelas entidades emissoras de titulos de transporte

publico.”

Tal representa outra obrigagdo de servigo publico — reducédo do prego do cartdo de
suporte — pelo que se considera recomendavel a referéncia expressa ao mesmo nas
disposicdes relativas a compensagdes, que se juga estarem apenas orientadas de forma

clara para a compensacgao da venda de titulos de transporte.

Estabelece o artigo 8.° que a compensagédo as entidades emissoras de titulos de
transporte publico, pela disponibilizacao dos passes gratuitos, “corresponde ao valor da
tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia e do nimero de validagbdes realizadas,
sendo pago por cada validagéo registada uma compensag¢éo de 5% do valor do passe,

até se atingir a tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia desse passe”
Desta disposicéo parece resultar:

e O pagamento do valor da tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia, por

inteiro;

e Uma compensacgéo, por cada validagéo, de 5% do valor do passe, até se atingir

a tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia desse passe.

Ou seja, podera ser financiado pelo Estado, por cada passe, num més, o dobro do valor
do titulo de referéncia, contando com pelo menos 44 validagdes (duas viagens por cada
dia util — 44x5= 220), ndo resultando claro o racional subjacente ao pagamento de tal

montante.

No entanto, o documento de enquadramento refere que “com esta métrica, até realizar
20 validagdes é pago um valor por validagdo correspondente a 5% (1/20) do seu valor,
atingido este valor é pago o valor do passe”, o que significa que ndo é pago, por defeito,

o valor do passe, mas apenas tendo em conta um determinado nimero de validacoes.

A referéncia constante da portaria e a constante do documento de enquadramento nao
se afiguram compativeis na sua redagéao, pelo que se afigura recomendavel que tal seja

corrigido no texto da portaria.

No documento de enquadramento € também referido que os Passes que ndo sao
utilizados (ie, sem validagédo no més ou periodo de 30 dias, ndo sao compensados), sem

que tal disposicao esteja prevista expressamente na Portaria, o que devera ser corrigido.
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O documento de enquadramento refere também que “20 validagbes é utilizar o
transporte de ida e volta durante 2 semanas (10 dias). Pagar o valor do passe por menos

utilizagbes que esta pode ser considerado uma sobrecompensacao dos operadores”.

Tal consideragéo gera duvidas, tendo em que que a partida o passe pode ser utilizado,
pelo menos, 44 vezes em 22 dias uteis nas deslocagdes escolares. Por outro lado, caso
se pretenda limitar o valor da compensacao a verificagdo de um minimo de 20
valida¢des mensais, tal referéncia devera constar expressamente da portaria, pois tal

nao resulta claro.

O documento de enquadramento também refere diferengas no valor de compensacoes
em AM e CIM:

o  “Ovalor por validagédo que é obtido, nas AM é em linha com os valores cobrados
a viagem nos pré-comprados. Afigura-se um valor justo para acautelar a

compensagéo de perdas de receitas de ocasionais.

e Nas CIM onde ha um maior diferencial entre os pre¢os em vigor dos bilhetes
(ndo compensados pelo PART) e os precos do Passes (aos quais se aplica
PART), o valor pago por validagdo é menor do que o cobrado pelos bilhetes.
Pode-se admitir que a indugdo de nova procura permita equilibrar as contas,
deixando margem as Autoridades de transporte para poderem complementar
os valores pagos por validagdo de um valor correspondente a percentagem dos
apoios dados aos passes, de forma que a compensag¢ao por validagdo se

aproxime dos pre¢os em vigor nos titulos ocasionais.”

O documento nao junta os dados de base as afirmagdes efetuadas, pelo que ndo se
vislumbram de que forma sustentam alegadas diferengas entre as AM e as CIM. Acresce
que sendo constatadas tais diferengas, nao se vislumbra o racional para a aplicagao do

mesmo modelo de compensacgao as diversas regides.

Alias, no recente estudo da AMT “Obrigacbes de Servico Publico Verdes” é
recomendado a “introducdo, em varios instrumentos, de um mecanismo de ‘“reparticao

de esforgos™°

ou seja, repartir os esforgos para cumprir 0s objetivos minimos no ambito
de cada territério, empresa ou modo, tendo em conta diferentes fatores — como as

diferengas em termos de capacidade econdémica, a qualidade do ar, a densidade

10 J4 previsto na Diretiva (UE) 2019/1161 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 que altera a Diretiva
2009/33/CE relativa a promocao de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes.
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populacional, as caracteristicas dos sistemas de transporte, as politicas em matéria de
descarbonizacdo dos transportes e redugdo da poluicdo atmosférica — ou quaisquer

outros critérios pertinentes”

Ou seja, os sistemas de transportes bem como a capacidade de geracao de receita e
de investimento, a atividade econémica e as condicbes demograficas sao
substancialmente diversas entre as AM e as CIM pelo que é recomendavel a introdugao
de medidas de discriminacao positiva a face aquelas duas realidades, designadamente

no financiamento proveniente do Orgamento do Estado.
Por outro lado:

e Segundo o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, as
autoridades de transportes podem permitir a utilizacdo de veiculos ao servigo
do transporte escolar por outros passageiros, quando estes ndo se realizem
€em percursos ou servigos explorados por operadores de transporte publico de
passageiros e exista capacidade excedente para além do transporte de alunos,
nos termos do n.° 4 do artigo 37.° do RJSPTP e do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 299/84, de 5 de setembro.

e De acordo com o artigo 2.° do mesmo diploma o transporte flexivel, aplica-se a
situagdes em que exista uma baixa procura na utilizacdo do transporte publico
regular ou quando o transporte publico regular ndo dé uma resposta ajustada
as necessidades dos cidadaos, designadamente em regides de baixa
densidade populacional, devendo complementar e nao substituir o sistema de
transportes ja existente, sendo que o artigo 13.° do mesmo diploma pode existir

servigo de transporte flexivel em substituigcdo do servigo regular.

e O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, previa que na
efetivacado do transporte da populacao escolar seriam utilizados, em principio,
os meios de transporte coletivo que sirvam os locais dos estabelecimentos de
ensino e de residéncia dos alunos, e sempre que estes nao satisfacam
regularmente as necessidades do transporte escolar no que se refere quer ao
cumprimento dos horarios quer a realizacdo dos desdobramentos que se
revelem necessarios, poderiam ser utilizados veiculos em regime de aluguer
ou de propriedade dos municipios para a realizagc&o de circuitos especiais. De
acordo com o artigo 15.° do mesmo diploma, os circuitos especiais poderiam

ser efetuados diretamente pelos municipios através de veiculos préprios ou
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adjudicados mediante concurso e nos termos do artigo 16.° pode ser feito o
transporte de outras pessoas, desde que haja lugares disponiveis e para
satisfacdo desta procura, ndo existam transportes coletivos no percurso,
devendo estas pagar o preco correspondente ao dos bilhetes simples em vigor

nas carreiras de servico publico, que constituira receita do respetivo municipio.

Contudo, o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro. O novo diploma refere, nos artigo
18.° e 19.° que o plano de transporte escolar conjuga e complementa a rede
de transportes publicos e outros planos de transportes em vigor na respetiva
area de abrangéncia devendo prever (i) Os itinerarios dos meios de transporte
coletivo de passageiros; (ii) os meios de transporte a utilizar (iii) os circuitos
especiais, existentes ou a criar, sempre que os meios de transporte coletivo
nao satisfacam regularmente as necessidades de transporte no que se refere
ao cumprimento dos horarios escolares, ou que impliqguem, para os alunos,
tempos de espera superiores a 45 minutos ou deslocag¢des superiores a 60
minutos, em cada viagem simples. O artigo 36.° refere que é da competéncia

da administragao local contratar, gerir e pagar os circuitos especiais.

Ainda que as disposigdes referidas no Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro
tenham sido revogadas, julgamos que no ambito do RJSPTP é possivel
transportar, no transporte escolar, outros passageiros, mas em condi¢cdes

especificas e especiais.

No entanto, como o transporte publico e o transporte de alunos tém alcances
diferentes, naturalmente que as duas figuras ndo poderao ser desvirtuadas e,
por hipotese, ser contratado um servico de transporte de alunos para afinal
efetuar o transporte publico de passageiros. Nesse sentido, sera, por mera
hipétese, possivel efetuar, nos servigos escolares, o transporte de outras
pessoas, desde que o objeto principal do transporte contratado seja,
comprovadamente, o transporte de alunos e que apenas quando existam
lugares disponiveis, e sempre que ndo exista transporte publico alternativo,
devendo as obrigagcdes contratuais prever adequadamente as regras de

transporte, nos termos expostos.

36. Tendo em conta a maximizagdo dos meios escassos disponiveis e o investimento

publico associado, promovendo a mobilidade de pessoas, sobretudo nos territérios de

baixa densidade, considera-se recomendavel prever expressamente que, por decisao
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da autoridade de transportes e consagracdo em contrato de servigo publico, pode ser
possivel efetuar, nos servigos escolares, o transporte de outras pessoas, desde que o
objeto principal do transporte contratado seja, comprovadamente, o transporte de
alunos e que apenas quando existam lugares disponiveis, e sempre que nao exista
transporte publico alternativo, devendo as obrigacbes contratuais prever

adequadamente as regras de transporte.

O documento de enquadramento refere que “de notar que pelo facto do Passes gratuito
para os Jovens, se aplicar a quem hoje beneficia do transporte escolar, vai reduzir os
encargos dos municipios com este transporte, libertando verbas caso seja necessario

reforgar pagamentos aos operadores por obrigagdes de servigo publico”.
Importa referir o seguinte:

e De acordo com o artigo 37.° do RISPTP, “cabe aos municipios, no ambito das
suas competéncias e da legislagdo aplicavel a esta matéria, a organizagdo e o
financiamento do servigo publico de transporte escolar dentro da respetiva area
geografica, sem prejuizo da possibilidade de delegacdo ou partilha dessas

competéncias’.

e Acrescenta que “o servico publico de transporte escolar é assegurado com
recurso a meios proprios do municipio ou da autoridade de transportes
competente, se diferente do municipio, através de servigos especializados de
transporte escolar ou do servigo publico de transporte de passageiros regular
ou flexivel existente na area geografica em causa” sendo que “a contratagdo
de servigos especializados de transporte escolar é realizada de acordo com a
legislagdo aplicavel em matéria de contratagdo publica” e pode “ainda ser
incluida no objeto dos procedimentos de contratagdo de servigos publicos de
transporte de passageiros estabelecidos no capitulo 1V, de acordo com as
regras definidas no respetivo procedimento pela autoridade de transportes

competente.”

e De acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro “a organizagéo e o
controlo do funcionamento “dos transportes escolares sdo da competéncia das
camaras municipais da area de residéncia dos alunos, nos termos definidos no

plano de transportes intermunicipal respetivo, cabendo-lhes especificamente:

a) Organizar o processo de acesso ao transporte escolar para cada aluno;
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b) Requisitar as entidades concessionarias dos servigos de transporte coletivo

os bilhetes de assinatura (passe escolar) para os alunos abrangidos, (...);

¢) Pagar as faturas emitidas mensalmente pelas entidades concessionarias

dos servigos de transporte coletivo;
d) Contratar, gerir e pagar os circuitos especiais.”

Os circuitos especiais, “existentes ou a criar, sempre que 0S meios de
transporte coletivo ndo satisfagam regularmente as necessidades de transporte
no que se refere ao cumprimento dos horarios escolares, ou que impliquem,
para os alunos, tempos de espera superiores a 45 minutos ou deslocagdes

superiores a 60 minutos, em cada viagem simples”.

De acordo com o artigo 56.° é possivel proceder a “adequacéo das diferentes
modalidades de ag¢éo social escolar as necessidades locais, em particular no
que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de transportes escolares e a
alimentagdo”. Decorre dos artigos 19.°, 36.° e 56.°, que os transportes
escolares sao planeados e contratado em fungédo das necessidades locais de

deslocacio dos alunos.

Segundo o artigo 13.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP) aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “ O
planeamento e a coordenacgéo do servigo publico de transporte de passageiros,
por cada autoridade de transportes, devem: a) Ser articulados com o servigo
publico de transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area
geogréfica; b) Pressupor a articulagdo e otimizagdo da exploragéo, visando a
eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de
exploragéo, considerando, designadamente:(...) iv) Os servigos de transporte

escolar’.

Segundo artigo 13.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio “O presente
regulamento ndo prejudica a aplicacdo pelas autoridades de transportes e
pelos operadores de servigo publico dos regimes legais e requlamentares de
reducdo ou isengdo tarifaria que estejam em vigor, designadamente o0s
relacionados com as politicas de educagéo, de coesao territorial e econdémica

e de solidariedade social’.
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Nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, a elaboracao do plano
de transporte escolar, pelos Municipios, baseia-se nos seguintes pressupostos:
a) Gratuitidade para os alunos da educagao pré-escolar, do ensino basico e do
ensino secundario, quando residam a mais de 3 km do estabelecimento de
ensino que frequentam; b) Gratuitidade para os alunos com dificuldades de
locomogdo que beneficiam de medidas ao abrigo da educagdo inclusiva,
independentemente da distancia da sua residéncia ao estabelecimento de
ensino que frequentam, sempre que a sua condi¢cédo o exija; c) Inelegibilidade
para os beneficios previstos nas alineas anteriores dos alunos que se
matriculem contrariando as normas estabelecidas de encaminhamento de

matriculas.

39. Acresce que:

No que se refere ao transporte escolar, havera que referir que mesmo com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que revogou

o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, continua a verificar-se uma

desconexdo entre este regime e o enquadramento legal relativo a gestdo do
sistema de transportes publicos e a diversos aspetos especificos do mesmo,
designadamente tarifario (por exemplo, a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e a
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro);

O Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro (que aqui referimos, apesar de

revogado, por ser ao abrigo do qual que foi emitida a Portaria n.° 161/85, de 23
de margo) , como o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, estabelecem a
gratuitidade do transporte para alunos, o que serd mais abrangente do que o
nao pagamento da tarifa, sendo que no primeiro caso é referida expressamente
a requisicdo de cartdes e no segundo caso, a requisicdo dos titulos de
transporte. Por seu turno a Portaria n.° 161/85, de 23 de marcgo, refere-se
expressamente “descontos sobre as tarifas dos titulos de transporte”, ainda que

tenha sido emitida ao abrigo do Decreto-Lei n.2 299/84, de 5 de setembro. Nao

foi ainda emitida portaria ao abrigo do Decreto-Lein.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Assim, efetivamente, a legislacao aplicavel ao transporte escolar nao refere,
expressamente, a comparticipagdo ou pagamento de suportes de titulos de
transporte, mas caso tal valor seja cobrado ao passageiro, podera estar em

causa o principio da gratuitidade.
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O artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, estabelece que “até ao inicio de
vigéncia do diploma previsto no artigo 34.°, mantém-se em vigor toda a
legislagéo e regulamentagéo aplicavel a agdo social escolar, em tudo o que ndo
for contrario ao presente decreto-lei”, o que dificulta ainda mais a interpretacao,
ja que pelo Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, o transporte escolar esta
incluido na acéo social, mas remete para o Decreto-Lei n.° 299/84, que se

encontra revogado.

Acresce que, no que se refere a transportes escolares, o artigo 36.° do Decreto-
Lein.°21/2019, de 30 de janeiro apenas estabelece:; b) Requisitar as entidades
concessionarias dos servigos de transporte coletivo os bilhetes de assinatura
(passe escolar) para os alunos abrangidos, nos termos a fixar por portaria dos
membros do Governo com competéncia na matéria, De recordar que, nos
termos do plasmado no artigo 13.° do revogado Decreto-Lei n.° 299/84 foram
emitidas a Portaria n.° 161/85, de 23 de marcgo e a Portaria n.° 181/86, de 6 de

maio, que estabeleciam regras de atribuicdo do Passe Escolar.

A AMT considerou anteriormente, [confidenciall a necessidade de melhor
articulagdo das regras relativas a transporte escolar, descontos do 4.18 e
tarifarios definidos de forma universal e abrangente pelas autoridades de

transportes.

Ao tempo a AMT referir que “Uma vez que o Passe 4.18 incide sobre todos os
titulos de ftransporte em vigor, julgamos que deve ser clarificado —
eventualmente na portaria de regulamentacdo — que as autoridades de
transporte/administragdo local podem financiar — o operador ou o passageiro —
em parte ou a totalidade de um titulo de transporte de estudante, ou seja, se o
Passe 4.18 pode atribuir descontos, financiados pelo Estado, de 60% ou 25%,
entdo a administragdo local podera financiar a totalidade (estando em causa a
gratuitidade para o passageiro) ou parte dos 60% ou 25% da tarifa inteira.
Perante a existéncia do Passe 4.18, carecera de sentido - face aos principios
de equidade e acessibilidade subjacentes - que a administragéo local, por se
tratar de transporte escolar, nao requisite esses titulos mas as tarifas inteiras
e, hesse sequéncia, despenda do valor total e ndo do valor ja com desconto,
até porque o transporte escolar pressupde a existéncia de um titulo escolar,
diferenciado de uma tarifa de valor inteiro, disponibilizado ao publico em geral.

Devera também asseverar-se sempre que um operador de transportes publico
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n&o obtenha financiamento por parte do IMT, em 60% ou 25% da tarifa inteira
e financiamento a 100% da tarifa inteira por parte da administragéo local, por
configurar duplo financiamento. Alias, esta questao ja se colocava na vigéncia

do anterior regime.”

De referir ainda que importa assegurar a compatibilidade do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro com o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, que
estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos
apoios no ambito da agao social escolar e que também inclui o transporte

escolar e remete para o revogado Decreto-Lei n.° 299/84.

Noutro passo, o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco, ndo devera obstar a
que a despesa do transporte escolar seja tratada autonomamente, sobretudo
quando incluida em compensagdes/remuneragdo para assegurar o transporte
publico e os seus termos nao poderdao ser contraditérios com o previsto no
Decreto-Lei n.° 21/2019.

De referir ainda que no artigo 68.°, que estabelece que “E fixada por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, das
autarquias locais, da educacdo e dos transportes terrestres, uma formula de
financiamento das despesas de transporte escolar”, julgamos que devera ser
garantido que as transferéncias relativas a transporte escolar, bem como os
gastos associados, mesmo que decorrentes do orgcamento municipal, sejam
devidamente autonomizada, uma vez que se constata que o seu tratamento
contabilistico (indistintamente em “transportes” ou “apoios sociais” ou outras
categorias) dificulta o controlo anual de compensa¢des bem como a emisséo
de parecer prévio vinculativo, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio."

Acresce que num estudo da AMT - publicado ainda antes da aprovacido do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, mas que mantém a atualidade - ja
havia sido recomendada a necessidade de ponderacdo da melhor

“regulamentagdo” do enquadramento do transporte escolar'? face as

" Relatério sobre compensacdes financeiras no servigco publico de transporte de passageiros - http://www.amt-

autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf

12 https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A30-para-uma-melhor-

requla%C3%A7%C3%A30.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

26


http://www.amt-autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A3o-para-uma-melhor-regula%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A3o-para-uma-melhor-regula%C3%A7%C3%A3o.pdf

N

40.

41.

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

exigéncias da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho'®, no que se refere a matéria
tarifaria, tratamento e transmissao de informagao de controlo e contratualizacéo

de servigos publicos de transporte de passageiros.'

Face ao exposto, recorde-se que:

O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro estabelece critérios muito
especificos quanto a gratuitidade do transporte escolar (alunos da educagéo
pré-escolar, do ensino basico e do ensino secundario, quando residam a mais
de 3 km do estabelecimento de ensino que frequentam e transporte
especializado, sempre que os meios de transporte coletivo ndo satisfacam
regularmente as necessidades de transporte no que se refere ao cumprimento
dos horarios escolares, ou que impliquem, para os alunos, tempos de espera
superiores a 45 minutos ou deslocacdes superiores a 60 minutos, em cada

viagem simples).

O documento de enquadramento refere que o Passes gratuito para os Jovens

aplica-se a quem hoje beneficia do transporte escolar;

O artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, estabelece que
podem ser requisitados as entidades concessionarias dos servigcos de
transporte coletivo os bilhetes de assinatura (passe escolar) para os alunos
abrangidos, nos termos a fixar por portaria dos membros do Governo com

competéncia na matéria

Nesse sentido, e uma vez que se pretende eliminar diferentes critérios de atribuicdo da

gratuidade a estudantes, é recomendavel que a presente portaria refira expressamente

que se aplica a quem hoje beneficia do transporte escolar e que também regulamenta

o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, de forma a garantir que

nenhum estudante, independentemente onde se localiza a sua residéncia ou

estabelecimento de ensino é excluido da possibilidade de aceder a este beneficio.

'3 Recorde-se que a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, decorre um imperativo de articulagdo do transporte escolar com o

transporte publico.

4 De referir ainda as dificuldades interpretativas da conjugagéo de ambos os regimes (transporte publico e transporte escolar) e

que

levou

a

emissdo de uma comunicagdo da AMT as autoridades de transportes https:/www.amt-

autoridade.pt/media/2492/covid-19 _servicosminimostransportepassageiros.pdf
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Caso contrario, podera gerar-se um conflito entre as normas desta portaria e as normas
constantes do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no que se refere a abrangéncia

da gratuidade.

Finalmente, deve ainda ser clarificada a abrangéncia da gratuitidade quanto a servigos
especializados/circuitos especiais de transportes escolares. A partida, a contratacdo de
servigos especializados, quando n&o existe transporte publico, pressupde o transporte
gratuito de alunos, sendo o operador remunerado pelos custos do transporte e ndo

sendo titular da receita associada.

Considera-se recomendavel expressar que na contratacdo de servicos especializados,
quando nao existe transporte publico, pressupde-se o transporte gratuito de alunos,
sendo o operador remunerado pelos custos do transporte e ndo sendo titular da receita
associada, nao sendo por isso beneficiario de qualquer compensacao na medida em

que nao se podera verificar sobrecompensacao do mesmo.

Alias, por razdes de transparéncia, a AMT recomendou anteriormente que uma vez que
também é possivel, no ambito de um mesmo contrato, o pagamento de passes
escolares e a atribuicdo de compensagdes/remuneracdes pela prestacdo de servigos

publicos de transporte de passageiros, se deveriam adotar os seguintes procedimentos:

¢ Na designagao/objeto dos contratos, sera de refletir a abrangéncia efetiva da
contratagdo em causa, ou seja: (i) Contratacdo de passes escolares; (ii)
Contratacao de circuitos especializados; (iii) Contratagao de passes escolares
e de servigos publicos de transporte de passageiros, conforme os casos, e/ou
proceder a monitorizagdo dos mesmos no sentido de obter, mensalmente, tal

informacgéo;

e Na contratagdo daqueles servigos, que incluam o pagamento de passes
escolares, no texto do contrato e na respetiva fundamentacgao, sera de proceder
a desagregacado dos montantes relativos a passes escolares e os montantes

relativos a compensacao/remuneracgao pela prestacdo do servigo;

¢ Na fundamentacgao de tal contratagdo, no que se refere a passes escolares,
sera de constar informagdo do numero de passes adquiridos e de alunos
transportados, por més, e desagregando pelo titulo de transporte escolar

adquirido, bem como a tarifa do referido titulo de transporte;

e Se o servigo de transporte de passageiros permitir o transporte de alunos, bem

como do publico em geral, ndo sera de ser considerado um servigo
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especializado de transporte escolar, mas sim ftransporte publico de

passageiros, cumprindo-se as recomendacdes anteriores;

¢ Quanto ao procedimento exclusivo de pagamento de passes escolares sera de
ser acompanhado da informagao referida em c), pelo que outros pagamentos,
nao relacionados com passes, mas com a exploracdo dos servigos de
transportes inerente deverao ser enquadrados em adequado contrato de

servigo publico ou especializado, conforme aplicavel,;

e Sera de nédo utilizar a designagdo contratual de “aluguer de veiculos com
motorista” quando esteja em causa a contratagao/definicao de obrigagdes de
exploragao, sendo de proceder a celebragdo de contrato de servigo publico ou

especializado de transporte escolar, conforme os casos;

e Em qualquer dos casos, sempre que esteja em causa o transporte de alunos,
sera de os respetivos procedimentos serem acompanhados do plano de
transporte escolar ou de mengao expressa a ligagéo da internet onde o mesmo

esteja disponivel.

Por outro lado, o documento de enquadramento refere que “para ndo complexificar o
sistema e assegurar um tratamento mais universal, ndo impor a que os descontos tém
que ser aplicados sobre passes pré-existentes de crianca ou estudante, os quais terao

que ser mantidos”

Contudo, considera-se que esta obrigagao nao resulta suficientemente clara do projeto

de portaria, sendo recomendavel a sua previsdo expressa.

Estabelece o artigo 8.° que o direito ao recebimento do valor da compensagéo financeira
por parte das entidades emissoras de titulos de transporte, fica condicionado a utilizagao
de meios eletrénicos, designadamente de sistemas de bilhética e de venda
informatizados com o objetivo de faciltar a condugdo de procedimentos,

designadamente de monitorizagao e fiscalizagéo por parte das entidades competentes.

Considera-se que esta norma podera bloquear a implementagdo da gratuitidade em
algumas regides do pais, consubstanciando-se em si numa obrigagao de servigo publico
associada a obrigacgéo tarifaria, imposta pelo Estado, mas financiada pela autoridade de

transportes.

Acresce que decorre do artigo 10.° a possibilidade de o sistema funcionar sem sistema

de bilhética eletrénico: “Efetuar e manter um registo informatico que associe as vendas
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mensais do passe gratuito para os jovens a cada um dos respetivos passageiros, bem

como a utilizagdo mensal, caso exista sistema de bilhética eletrénico’.

Deve por isso ser referido que é privilegiada a utilizacdo de meios eletrénicos,
designadamente de sistemas de bilhética e de venda informatizados, e n&o que a sua
nao utilizacdo condiciona o recebimento do valor de compensacao, pois caso nao seja
possivel disponibilizar, desde ja, tais meios, os estudantes de determinada regido,
designadamente os que residem em regides do interior, com menor capacidade de

desenvolvimento a este nivel, poderao ser afastados deste beneficio e por termo incerto.

Nos termos do artigo 11.° e por referéncia a alinea b), e) e g) do n.° 1 do artigo 46.° do
RJSPTP, constitui contraordenacao, o incumprimento desta obrigagdo de servigo
publico, bem como dos deveres de informagédo e comunicagéo e as regras relativas ao
sistema tarifario, sendo a AMT a entidade competente para o processamento de
contraordenagdes estabelecidas no presente artigo, devendo as entidades publicas
competentes comunicar a AMT a existéncia de infragbes suscetiveis de sancionamento,

quando constatadas.

Para além do que ja ficou referido anteriormente, considera-se recomendavel prever
expressamente que, nos termos do n.° 3 do artigo 48.° do RJSPTP, as autoridades
competentes devem comunicar a AMT a existéncia de infracbes passiveis de
sancionamento contraordenacionais, acompanhado dos respetivos elementos

instrutorios.

Finalmente, a alinea b) do n.° 3 do artigo 10.° refere-se ao “Passe do Antigo

Combatente”, o que certamente se tratara de um lapso.

IV - RECOMENDAGOES

55.

Face ao exposto, a AMT recomenda os seguintes ajustes ao projeto de portaria:

e Uma vez que se pretende eliminar diferentes critérios de atribuicdo da
gratuidade a estudantes, é recomendavel que a presente portaria refira
expressamente que se aplica a quem hoje beneficia do transporte escolar e
que também regulamenta o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, de forma a garantir que nenhum estudante, independentemente onde
se localiza a sua residéncia ou estabelecimento de ensino é excluido da

possibilidade de aceder a este beneficio. Caso contrario, podera gerar-se um
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conflito entre as normas desta portaria € as normas constantes do Decreto-lei
n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no que se refere a abrangéncia da gratuidade.
Quanto a este aspeto, a aprovacao das presentes normas na forma de decreto-
lei e ndo de portaria seria mais rigoroso, na eliminagcdo de anteriores normas
relativas a passes que se eliminam, bem como na sua articulagdo com o
Decreto-Lei n.° 21/2019;

Deve ser previsto que a competéncia de operacionalizagao e relacionamento
com o IMT e o Estado nao recai apenas nas AM e CIM, devendo ser articuladas
com os Municipios, quando estes sejam autoridades de transportes ou titulares

de contratos de servigo publico;

A penalizagao a aplicar ao beneficiario do passe gratuito para os jovens se
beneficiar da gratuitidade, em simultineo, de mais de um titulo deve ser

esclarecida;

Deve ser prevista a possibilidade de condicionar a atribuicdo de passes
escolares a efetiva e regular utilizagao dos servicos publicos em causa, por via

de regulamentos das autoridades locais;

Deve ser prevista a atribuicdo de financiamento a reducao tarifaria e nao
gratuitidade, quando nao seja possivel, em determinada regido, financiar a

disponibilizagcao de titulos de transporte com aquelas tarifas;

As referéncias constantes da proposta de portaria e do documento de
enquadramento devem ser compatibilizadas, devendo ser corrigido no texto da
portaria, uma vez que o artigo 8.° estabelece que a compensagao pela
disponibilizagao dos passes gratuitos, “corresponde ao valor da tarifa de venda
ao publico do titulo de referéncia e do numero de validagbes realizadas, sendo
pago por cada validagdo registada uma compensagéo de 5% do valor do passe,
até se atingir a tarifa de venda ao publico do titulo de referéncia desse passe”,
e o documento de enquadramento refere que “com esta métrica, até realizar 20
validagbes é pago um valor por validagdo correspondente a 5% (1/20) do seu

valor, atingido este valor é pago o valor do passe”.;

Caso se pretenda limitar o valor da compensagao a verificagdo de um minimo
de 20 validagbes mensais, tal referéncia devera constar expressamente da

portaria, pois tal ndo resulta claro;
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No documento de enquadramento é também referido que os Passes que nao
sdo utilizados (ie, sem validagdo no més ou periodo de 30 dias), ndo séo
compensados, sem que tal disposicdo esteja prevista expressamente na

Portaria, o que devera ser corrigido;

Deve ser esclarecido se existem diferencas na atribuicdo de compensacgdes

entre as AM e as CIM;

Por referéncia ao artigo 171.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2024 e ao
artigo 23.° do RJSPTP, a portaria deve revogar expressamente as portarias
aplicaveis e considerar revogados e inaplicaveis os diplomas legais citados

relativos aos Passes 4.18 e Sub-23;

A base de dados de nivel nacional acessivel pelas entidades emissoras de
titulos de transporte, que permite validar os passes atribuidos, deve também
ser acessivel pela AMT, permitindo articular com o IMT e as autoridades de
transportes de todos os sistemas e procedimentos de transmissdo de

informacéo;

No artigo 10.° é apenas referida a transmisséo de informacéo entre as AMT e
o IMT, quando na verdade devem estar mencionadas as autoridades de

transportes;

Deve ser introduzida referéncia expressa ao Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, que ndo s6
estabelece obrigagbes de informacao perante a AMT quanto a obrigagdes de
servigo publico tarifarias, como regulamenta o Regulamento (CE) 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, quanto a obrigatoriedade de
elaboracéo e publicagao, pelas autoridades de transporte, de relatério publico

sobre as obrigac¢des de servigo publico a seu cargo;

No que se refere a sangdes, recomenda-se uma melhor ligagao e justificagao
quanto a aplicabilidade de obrigagbes e previsao de sangdes, por referéncia as
normas do RJSPTP que, nestas matérias, ndo distinguem entre entidades

publicas e privadas;

No que se refere a reducdo do prego do cartdo de suporte, deve existir

referéncia expressa ao mesmo nas disposic¢oes relativas a compensacgoes, que
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se julga estarem apenas orientadas de forma clara para a compensagao da

venda de titulos de transporte;

Deve ser referido que é privilegiada a utilizacdo de meios eletrénicos,
designadamente de sistemas de bilhética e de venda informatizados, e ndo que

a sua nao utilizagcao condiciona o recebimento do valor de compensacao;

Deve ser previsto expressamente que, nos termos do n.° 3 do artigo 48.° do
RJSPTP, as autoridades competentes devem comunicar a AMT a existéncia
de infracdes passiveis de sancionamento contraordenacional, acompanhado

dos respetivos elementos instrutorios;

Deve ser prevista expressamente a possibilidade dos passes pré-existentes de

crianga ou estudante, terem de ser mantidos;

Tal como recomendado no Estudo da AMT “Obrigacbes de Servigo Publico
Verdes”, os sistemas de transportes bem como a capacidade de geracao de
receita e de investimento, as atividades econdémicas e as condigdes
demograficas sao substancialmente diversas entre as AM e as CIM, pelo que
€ recomendavel a introducdo de medidas de discriminacdo positiva face
aquelas duas realidades, designadamente no financiamento proveniente do

Orcamento do Estado;

Tal como recomendado no Estudo da AMT “Obrigacbes de Servigo Publico
Verdes”, tendo em conta a maximizacdo dos meios escassos disponiveis e o
investimento publico associado, promovendo a mobilidade de pessoas,
sobretudo nos territorios de baixa densidade, considera-se recomendavel
prever expressamente que, por decisdo da autoridade de transportes e
consagragao em contrato de servigo publico, pode ser possivel efetuar, nos
servicos escolares, o transporte de outras pessoas, desde que o objeto
principal do transporte contratado seja, comprovadamente, o transporte de
alunos, apenas quando existam lugares disponiveis e sempre que nao exista
transporte publico alternativo, devendo as obrigacbes contratuais prever

adequadamente as regras de transporte;

Deve ser previsto que, na contratacédo de servigos especializados, quando nao
existe transporte publico, pressupde-se o transporte gratuito de alunos, sendo

0 operador remunerado pelos custos do transporte e ndo sendo titular da
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receita associada, nao sendo por isso beneficiario de qualquer compensacgao

na medida em que n&o se podera verificar sobrecompensag¢ao do mesmo;

Para efeitos de controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que
asseguram os servigcos de interesse econdmico geral nos setores regulados,
previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, deve ser garantida a obtengéo de pagamentos efetuados por autoridades
de transportes aos operadores, assegurados por verbas proprias e do

Orcamento do Estado.

V - CONCLUSOES

56. Face ao exposto, considera-se que a medida proposta:

Vai ao encontro do quadro internacional e europeu de agao para a reducao das
emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no qual Portugal assumiu o
compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050 e reforca a
determinacdo na adogcdo de medidas de descarbonizacdo dos transportes,

setor que em Portugal representa 24% do valor total das emissées de GEE;

Pode contribuir para, por um lado, alterar padrées de mobilidade, atraindo mais
passageiros para o transporte publico, e, por outro lado, combater as

externalidades negativas dos mercados da mobilidade e dos transportes;

Constitui um contributo relevante para a promocido e defesa do interesse
publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel’, que constitui
efetivamente também um direito de cidadania, catalisador do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, publico e privado, mas também um
garante de uma esfera alargada e mais bem protegida dos direitos dos diversos
segmentos sociologicos em presenca, na perspetiva das dindmicas da
digitalizacéo, da descarbonizacgéo, da neutralidade climatica e da resiliéncia da

economia e da sociedade, fortalecendo, a coesdo socioecondmica e territorial;

® Inclusividade - Envolve a abrangéncia e coes3o territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade
extensiva para todas as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes
de seguranca; Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas
nas diferentes dinamicas heterogéneas da globalizagao, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forga de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza; Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econdémicas, financeiras e
sociais, focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes
climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem
como com o Pacote Ecoldgico Europeu.
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¢ Vai ao encontro de recomendacgdes da AMT “Obrigacées de Servigo Publico

Verdes”.

57. O parecer da AMT é assim favoravel. Contudo, para permitir uma maior mobilidade e
beneficiar o sistema no seu todo, ndo sé do ponto de vista da sustentabilidade do servigo
prestado e de um melhor sistema de transportes oferecido, mas também do ponto de
vista operacional e da sua conformidade legal, regulamentar e contratual, bem como
uma maior certeza juridica e facilitar a sua implementacgéao, sera de ponderar a adogao

das recomendagdes efetuadas no capitulo anterior.
Lisboa, 20 de dezembro de 2023.
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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