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PARECER N.° 86/AMT/2025

[versé@o ndo confidencial]

. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura a
analise do Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececdo e Gestdo de Residuos 2026
da Via Navegavel do Douro (VND)'.

2. O presente projeto de regulamento foi submetido pela Administracido dos Portos do
Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL), a coberto do seu Oficio. n.° 662/2025,
datado de 26 de setembro de 2025, através de e-mail da mesma data, tendo por base um
dossier inicial constituido pelo (i) Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececéo e Gestao
de Residuos 2026 da VND, (ii) respetiva publicagdo em Diario da Republica? para efeitos
de consulta publica e (iii) Memoaria Justificativa da Proposta de Regulamento de Tarifas
de Rececao e Gestdo de Residuos 2026 da VND.

l.2. Contexto

3. Como inicio de enquadramento deste processo, importara referir que o novo tarifario
aplicavel a rececao e gestao de residuos na VND, que entrou em vigor a 1 de abril de
2023, e, posteriormente, as suas atualiza¢des para os anos de 2024 e 2025, foram objeto

de pareceres favoraveis pela AMT.

4. A APDL detém as competéncias necessarias para assegurar o regular funcionamento dos
portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo e da VND, nos seus multiplos aspetos de
ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestao de efetivos e de exploragao
portuaria, e ainda as atividades que lhe sejam complementares, subsidiarias ou
acessérias, bem como o exercicio de competéncias e prerrogativas de autoridade

portuaria que Ihe estejam ou venham a ser cometidas?.

5. Por sua vez, e no ambito das suas atribuicdes, a APDL sao conferidas competéncias para

fixagcao de taxas e tarifas a cobrar pela utilizagao dos portos, da VND e das infraestruturas

" Nos termos da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, na sua redagao atual.

2 Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 131, de 10 de julho de 2025.

3 Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na sua redagéo atual, transforma a APDL em
sociedade de capitais exclusivamente publicos, bem como aprova os respetivos estatutos, publicados em anexo ao mesmo
diploma.
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ferroviarias sob sua gestao, bem como dos servigos neles prestados, e pela ocupacéao de

espacgos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais®.

6. Igualmente, o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente estabelece

competéncias as autoridades portuarias para elaborar e aplicar os regulamentos relativos

as taxas por si praticadas e devidas como contraprestagdo de fornecimento de bens e

prestagdes de servigos, e pela utilizagdo do dominio publico sob sua jurisdigao®.

7. No ambito do diploma que regula a instalacdo e a utilizagdo dos meios portuarios de

recegdo de residuos provenientes dos navios que escalem os portos nacionais®, sera de

referenciar, designadamente, o seguinte:

71.

7.2.

7.3.

Aplica-se a todos os navios, qualquer que seja o seu pavilhdo, que escalem ou
operem em qualquer porto nacional, com exce¢cdo dos navios dedicados a
servigos portuarios, navios de guerra, unidades auxiliares de marinha e dos navios
pertencentes ou operados pelo Estado e utilizados, no momento considerado,

exclusivamente para fins de servico publico nao comercial.

Sem prejuizo das excegdes previstas no diploma, os residuos provenientes de
navios sao entregues num meio portuario de recec¢ao de residuos, disponivel num

porto nacional, previamente a largada do navio.

A gestdo dos residuos recolhidos em portos deve ocorrer de forma
ambientalmente correta, nos termos do normativo nacional e da Unido Europeia
(UE) aplicavel, devendo, para o efeito, a autoridade portuaria assegurar que os
residuos sao recolhidos de forma separada nos portos, de modo a facilitar a
preparagdo para a reutilizagéo, reciclagem e outras formas de valorizagdo, e
sendo que a recolha seletiva e valorizagdo nos meios portuarios de rececao seja
efetuada de acordo com as categorias definidas na Convengdo MARPOL’ e nas
orientagdes emanadas pela Organizagdo Maritima Internacional (sigla em inglés,

IMO) ao abrigo daquela convencgao.

4 Pela alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro.
5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro, na sua redag&o atual.
6 O Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, regula a instalagéo e a utilizagdo de meios portuarios de rececéo de residuos

provenientes de navios que escalem portos nacionais, de modo a aumentar a protegdo do meio marinho contra os efeitos
negativos das descargas de residuos no mar, assegurar o bom funcionamento do trafego maritimo, melhorar a disponibilidade
e utilizagdo de meios portuarios de recegdo adequados e a entrega de residuos nesses meios e implementar medidas de
controlo, monitorizagdo e redug&o do lixo marinho, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/883, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019.

7 Convencédo MARPOL - Convencéo Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por Navios.
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7.4. Neste ambito, a autoridade portuaria, neste caso concreto, a APDL, deve

assegurar:

o A existéncia e disponibilidade de meios portuarios para a recegao de
residuos provenientes de navios, adequados as necessidades dos navios
que escalem ou operem no respetivo porto, designadamente de forma direta
ou indiretamente, por concessao ou licenciamento da atividade, ou através

das entidades gestoras das instalagdes portuarias que integrem o porto;

e Aimplementacéo, em articulagdo com outras entidades com competéncias
na matéria, de procedimentos associados a utilizacdo dos meios portuarios
de rececao de residuos simples e rapidos, a fim de incentivar os operadores

de transporte maritimo a sua utilizagao e evitar atrasos indevidos aos navios;

o A existéncia de medidas de seguranca suficientes para evitar riscos para as
pessoas e para o ambiente no acompanhamento das operacdes de entrega

e rececao de residuos;

o A formacao necessaria para a aquisicdo de conhecimentos essenciais de
manuseamento e gestao de residuos, com especial atencdo no que respeita
a saude e seguranga associados a materiais perigosos, e para que 0s
requisitos de formagédo sejam regularmente atualizados de modo a dar

resposta aos desafios da inovacgao tecnoldgica;

o A fiscalizagao da rececao e descarga dos respetivos residuos no porto € a
criacdo de procedimentos que permitam receber comunicacdes relativas a

alegadas insuficiéncias dos meios portuarios de recec¢ao;

o A prestacdo de informacédo aos operadores de transporte maritimo, aos
operadores dos meios portuarios de rececéo e a outros interessados sobre

as prescricdes que lhes s&o aplicaveis nos termos do presente diploma;

o A devida colaboragdo com a Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM), no a&mbito das acdes de
verificagdo realizadas por esta, enquanto entidade responsavel pela
coordenacgao global da implementagao e fiscalizagdo do cumprimento do

diploma, facilitando o acesso as instalagdes portuarias e aos respetivos
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7.5.

7.6.

meios de rececao de residuos, e a consulta da documentacao considerada

pertinente.

A autoridade portuaria assegura que os custos de exploragdo de meios portuarios
de rececao e tratamento dos residuos provenientes dos navios, com a excegao
dos residuos da carga, sejam cobertos mediante a cobrangca de uma taxa aos
navios, que inclui obrigatoriamente uma componente designada “Taxa Indireta” e

outra componente eventual designada “Taxa Direta”.

Os sistemas de recuperacéo dos custos ndo podem constituir um incentivo para
que os navios descarreguem os seus residuos no mar, pelo que as autoridades
portuarias devem aplicar os seguintes principios em fase de concecao e aplicagao

dos sistemas de recuperagao de custos nos portos:

Todos os navios pagam uma Taxa Indireta, independentemente da entrega
de residuos num meio portuario de rececao, e, sendo o caso, uma Taxa
Direta, consoante a quantidade e tipologia de entrega de residuos num meio

portuario de rececio;

A Taxa Indireta cobre (i) os custos administrativos indiretos e (ii) uma parte
significativa dos custos operacionais diretos®, que representa pelo menos
30% do total da média dos custos diretos da entrega efetiva de residuos, por
navio, durante o ano anterior, podendo, igualmente, ser tidos em conta os

custos relativos ao volume de trafego esperado no ano seguinte;

A Taxa Direta cobre a parte dos custos que nao seja coberta pela Taxa
Indireta em fungao dos tipos e das quantidades de residuos efetivamente
entregues pelo navio, de acordo com os custos efetivos ou estimados,
atendendo a quantidade e tipologia da entrega de residuos efetivamente

verificada;

De modo a prever o maximo incentivo possivel para a entrega de residuos
do Anexo V da Convengdo MARPOLS, relativo as regras de prevencgao da
poluigéo por lixo dos navios, com a excegao dos residuos da carga, e a fim

de assegurar o direito de entrega sem quaisquer encargos adicionais em

8 Nos termos do Anexo VI do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, sobre as categorias de custos e receitas relacionadas
com o funcionamento e gestao dos meios portuarios de recegéo (custos diretos, custos indiretos e receitas liquidas).
9 O Anexo V da Convengdo MARPOL refere-se as regras para a prevengéo da poluigéo por lixo dos navios.
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funcao do volume dos residuos entregues, ndo é cobrada Taxa Direta sobre
esse tipo de residuos, exceto se o volume entregue exceder a capacidade

maxima de armazenamento a bordo.
7.7. As taxas podem ser diferenciadas de acordo com os seguintes critérios:
. Categoria, tipo e dimensao do navio;

o Prestacao de servicos a navios fora das horas normais de funcionamento do

porto;
o Natureza perigosa dos residuos.

7.8. As taxas serao reduzidas, tendo como critérios: (i) O tipo de atividade em que o
navio é utilizado, em especial quando se trata do transporte maritimo de curta
distancia, e (ii) a concecao, equipamento e exploracdo do navio demonstrem que
0 navio produz quantidades reduzidas de residuos e que os gere de forma

sustentavel e respeitadora do ambiente.

8. Neste enquadramento, o Plano de Rececao e Gestao de Residuos (PRGR) para a VND
estabelece as regras de criagéo e utilizacdo dos meios portuarios de rece¢éo de residuos
e sua gestdo subsequente, definindo igualmente as condi¢gées de entrega dos residuos
pelas embarcagbdes, com o principal objetivo de proteger as massas de agua da VND
contra os efeitos negativos das descargas de residuos provenientes dos navios que

utilizam os seus portos.

9. Assim, tornou-se necesséaria a existéncia de um regime tarifario consentdaneo com a
prestacao, pela APDL, dos decorrentes servigos de gestao dos residuos produzidos pelas
embarcagdes, corporizando o principio do poluidor-pagador, de modo a garantir a

sustentabilidade financeira da operagao.

9.1. Nesse sentido, entrou em vigor em 29 de novembro de 2019 o Regulamento de
Tarifas de Rececédo e Gestao de Residuos da VND, o qual veio definir as tarifas a
cobrar pela recec¢ao de residuos nas instalagdes portuarias definidas para o efeito,

bem como o seu posterior transporte, deposicao, tratamento e destino final.

9.2. Posteriormente, no ambito da monitorizagao da aplicagao do regulamento tarifario,
a APDL entendeu ser possivel promover uma redugao de 30% da tarifa aplicavel

a recegao e gestao de aguas sanitarias, tendo em vista fomentar a utilizagéo do
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9.3.

9.4.

servico, desincentivando dessa forma a realizagdo de descargas poluentes em

meio fluvial, redugao essa que passou a vigorar a partir de 1 de setembro de 2020.

A publicagdo em 2020 do diploma que regula a instalagao e a utilizacdo dos meios
portuarios de rececao de residuos provenientes dos navios que escalem os portos
nacionais, veio definir novas regras relativas a criagdo e a utilizacdo dos meios
portuarios de rececao de residuos gerados em navios, de modo a aumentar a

protecdo do meio aquatico.

Conforme ja descrito, este diploma legal, para além de estabelecer um conjunto
de obrigagbes da autoridade portuaria ao nivel da disponibilidade de meios
portuarios para a recegdo de residuos provenientes de navios, consagrou
igualmente o direito a cobranga de taxas pelas autoridades portuarias, a fixar em
regulamento de tarifas da autoridade portuaria, destinadas a suportar, de acordo
com o principio do poluidor-pagador, os custos dos meios portuarios de recegéo,

incluindo o tratamento e a eliminagéo dos residuos gerados em navios.

10. Esta prerrogativa materializou-se na definicho de um novo regime financeiro, o que

conduziu a necessidade da APDL elaborar um novo tarifario aplicavel a rececao e gestao

de residuos na VND, o qual entrou em vigor a 1 de abril de 2023, propondo agora aquela

Administragado Portuaria a sua atualizagcédo para o ano de 2026, em linha com o aumento

do custo suportado APDL para a execucao da recolha, encaminhamento e deposi¢cao dos

residuos gerados na VND, conforme explanagdo apresentada na anadlise efetuada no

capitulo seguinte.
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. PARECERDA AMT

11. O presente parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicdes de regulador
econdmico independente com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos
transportes'®, tendo em vista a promogao e defesa do interesse publico da mobilidade
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente'', enquanto direito de cidadania e
componente essencial de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras
claras, coerentes e estaveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e
estruturante, tanto publico como privado, no sistema portuario nacional e, neste caso

particular, no desenvolvimento da atividade comercial da VND.

12. Inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT e fundamenta-se nas atribui¢cdes

previstas na alinea e€) do n.° 4 do artigo 5.° dos seus estatutos.

13. Assim, a andlise que sera desenvolvida nas segdes seguintes, envolve o enquadramento
e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da Unido Europeia (UE), uma
breve caraterizacdo do mercado da VND e a andlise das racionalidades: (i) dos
investidores; (ii) dos profissionais/utilizadores/ consumidores; e (iii) dos contribuintes,

conforme metodologia regulatéria adotada pela AMT'2,

' Nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagao atual (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras).

" As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

« Incluséo - Abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para
todas as pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrbes de
seguranga;

Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas

diferentes dindmicas heterogéneas da globalizagéo, incluindo a fragmentagéo dos mercados, por forga de barreiras e de

medidas de politica da mais diversa natureza;

Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosao do

tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda

2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico

Europeu;

« Inteligéncia - Integra a promocgéo e implementacédo de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragdo do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes com
conetividade de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solugbes digitais e sistemas de
transporte inteligentes.

2 A este propdsito, consultar o artigo “Regulacdo Econdmica Independente no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes”,
de Jodo Carvalho e Eduardo Lopes Rodrigues, na Revista Concorréncia & Regulagdo - Autoridade da Concorréncia,
designadamente: “Esta metodologia inicia-se por um exercicio prévio (a) de compliance que deve ser o mais diversificado e
exaustivo possivel, em todas as vertentes determinantes da funcdo competitividade para o Ecossistema M & T, e, (b) de
atualizagdo permanente do conhecimento mais compreensivo desta realidade, a que se segue a aplicagdo dos seguintes trés
pilares estratégicos fundamentais:

A. Suprir falhas de mercado;
B. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagdo. Muitas delas geram “distorgbes a concorréncia”,
expressamente interditas pelo artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);
C. Promover a confluéncia dos equilibrios dinédmico e resiliente, de trés racionalidades:
v’ A dos Investidores
v’ A dos Profissionais/Consumidores/Utilizadores e/ou Cidadaos
v A dos Contribuintes.

Estas racionalidades sdo ndo aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforgcar mutuamente, devendo a sua avaliagao ser

efetuada de forma integrada numa Visao Holistica das mesmas.”

.

.
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Il.1. Analise de Compliance

14. O tarifario aplicavel a recegao e gestao de residuos na VND, que entrou em vigor a 1 de
abril de 2023", e, posteriormente, as suas atualizagbes para os anos de 2024 e 2025,
foram objeto de pareceres favoraveis pela AMT, como ja referido, tendo em conta o
enquadramento e a compliance com a legislacdo aplicavel, bem como dando uma
resposta favoravel no que se refere ao equilibrio entre as diferentes racionalidades
basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econémica independente da AMT
(a dos investidores, a dos profissionais/utilizadores/consumidores e a dos contribuintes),
sem prejuizo do refor¢o deste quadro, através do cumprimento das recomendacgdes feitas
pela AMT e da verificacdo da manutencdo deste equilibrio através do necessario

acompanhamento da execugdo regulamentar'4.
15. A apreciagao da AMT é norteada por principios e regras gerais, nomeadamente:

15.1. Nao discriminagdo, garantindo a inexisténcia de discriminacdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modulagéo de taxas por motivos de

interesse publico e geral,

15.2. Diferenciagcao dos servicos e das taxas: (i) Possibilidade de fixagao de taxas
diferenciadas, em fungcédo da capacidade e/ou congestionamento da VND, da
qualidade e do ambito desses servicos e dos respetivos custos ou de qualquer
outra justificacdo objetiva e transparente; (ii) possibilidade de diversificagdo da
qualidade e do ambito de determinados servigos ou de acesso aos mesmos por
utilizadores, com o objetivo de prestar servigos personalizados; e (iii) possibilidade
de determinacdo de critérios pertinentes, objetivos, transparentes e n&o
discriminatérios, quando o numero de utilizadores interessados for superior ao
numero de utilizadores possivel, devido a limitagcdes de capacidade e questdes de

seguranca;

15.3. Participagédo, em que o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifagéao, e,
se necessario, da qualidade dos servicos prestados, deve ser insito em

regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

3 O Regulamento de Tarifas de Recegéo e Gestdo de Residuos 2023 da Via Navegavel do Douro, que foi publicado no Diério
da Republica, 2.2 Série, N.° 23, de 1 de fevereiro de 2023, dispunha que entrava em vigor dois meses apos a sua publicagao
em Diario da Republica.

4 Pareceres N.° 95/AMT/2022, de 29 de dezembro de 2022, N.° 14/AMT/2024, de 19 de abril de 2024 e N.° 87/2024, de 19 de
dezembro de 2024, sobre os Projetos de Regulamentos de Tarifas de Rececédo e Gestdo de Residuos da Via Navegavel do
Douro para, respetivamente, 2023, 2024 e 2025.
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https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA142024-parecer-quanto-projeto-de-regulamento-de-tarifas-de-rece%C3%A7%C3%A3o-e-gest%C3%A3o-de-res%C3%ADduos-da-via-naveg%C3%A1vel-do-douro-para-2024-apresentado-pela-apdl-administra%C3%A7%C3%A3o-dos-portos-do-douro-leix%C3%B5es-e-viana-do-castelo-sa/
https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-872024-parecer-sobre-o-projeto-de-regulamento-de-tarifas-de-rece%C3%A7%C3%A3o-e-gest%C3%A3o-de-res%C3%ADduos-da-via-naveg%C3%A1vel-do-douro-para-2025/
https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-872024-parecer-sobre-o-projeto-de-regulamento-de-tarifas-de-rece%C3%A7%C3%A3o-e-gest%C3%A3o-de-res%C3%ADduos-da-via-naveg%C3%A1vel-do-douro-para-2025/
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16. Da leitura do Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececéo e Gestao de Residuos 2026
da VND, verifica-se que o mesmo segue exatamente o mesmo articulado do regulamento

homologo atualmente em vigor, e sendo que:

16.1. Apenas se registam alteragbes nos valores da Taxa Indireta, os quais foram
atualizados em 5% no projeto agora apresentado, de modo a refletir o aumento
do custo do servigco no preco cobrado aos utilizadores da VND, decorrente do

contrato em vigor para a recolha de residuos sélidos nas areas portuarias da VND.

16.2. A Taxa Direta nao foi objeto de atualizagdo, na medida em que nao foi observado
um aumento dos custos do contrato para a prestacao de servicos de recolha de

residuos oleosos e perigosos na VND.

17. De acordo com o exposto ha Memoria Descritiva do Projeto de Regulamento de Tarifas

de Rececgao e Gestao de Residuos 2026 da VND, apresentada pela APDL.:

17.1. “Em 2024 procedeu-se a uma atualizagdo das tarifas de recegdo e gestdo de
residuos da VND, justificada pela(o):

e A mais do que duplicagdo do numero de instalagcbes portuarias com meios de
recegéo e gestéo de residuos — passado de 7 para 15— em linha com o previsto
no novo Plano de Recec¢do e Gestao de Residuos da VND para o periodo
2022-2026 (PRGR 2026);

o A introdugéo da recolha seletiva de Biorresiduos;

e O aumento dos pregos praticado pelas empresas subcontratadas pela APDL

para a execucgao do servigo”.

17.2. Neste contexto, procedeu-se em 2024 “a atualizacdo das taxas indireta e direta,
respetivamente, em 65% e 14,5%, em linha com o aumento do custo suportado

pela APDL com a prestagédo do servigo”.

17.3. Por sua vez, em 2025, “a APDL apenas atualizou a Taxa Direta em 5%, em linha
com a atualizagdo do custo suportado na sequéncia do novo contrato para a
Recolha de Residuos Oleosos e Perigosos na VND. A Taxa Indireta nao sofreu

qualquer atualizagdo’.

17.4. “De modo a assegurar que as tarifas a praticar no decurso do ano 2026 permitam

a recuperacéo pelos custos incorridos pela APDL com a prestacdo dos servigos
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associados a recegéo e gestdo de residuos, esta Administragcdo Portuaria propbe

a adogdo das seguintes medidas de atualizagao tarifaria:
e ’Taxa Indireta

O contrato em vigor para a Recolha de Residuos Sélidos nas areas portuarias da

VND foi celebrado no inicio de 2024 e tem a duracéo de trés anos.

Prevé que os precos unitarios dos servicos prestado podem ser revistos

anualmente com uma atualizagéo de 5% apds o 1° ano vigéncia do contrato.

Tal atualizagéo teve lugar ja em 2025, pelo que, de modo a refletir o aumento do
custo do servico no pregco cobrado aos utilizadores da VND, propbe-se uma

atualizacdo da Taxa Indireta, a praticar em 2026, em 5%.
e “Taxa Direta

O atual contrato de prestagcdo de servigos de Recolha de Residuos Oleosos e
Perigosos na VND foi celebrado no final de 2024, tendo a dura¢do de um ano,

sendo renovavel por mais um ano mediante acordo entre as partes.

Até ao presente momento, o prestador do servigo néo solicitou qualquer pedido

de atualizacdo dos pregos contratuais.

Assim, para o ano 2026 propbe-se a manuten¢do dos valores da Taxa Direta

praticados em 2025.”.

18. A APDL identifica as seguintes tipologias de custos que concorrem para a definigdo das
tarifas a praticar pela autoridade portuaria pelo servigo de recegéo e gestédo de residuos

das embarcacoes:

18.1. “Custos diretos: Custos operacionais diretos decorrentes da entrega efetiva dos

residuos dos navios, nomeadamente:

o Custo com a recolha, transporte e adequado encaminhamento para
tratamento, dos residuos produzidos a bordo das embarcacdes que circulam
na VND;

o Outros custos de operagdo, tais como, custos de disponibilizacdo,
manutengdo e limpeza dos meios portuarios de recegdo (contentores,

tanques), seguros, eftc.;
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Custos de administracdo relacionados com o planeamento, gestao e
controlo da atividade de recec¢éo de residuos e a decorrente articulagdo com
os utilizadores (operadores maritimo-turisticos) e operadores de residuos,

incluindo custos com pessoal;

Custos com a faturagédo dos servigcos e emissdo do certificado de rececdo

de residuos, incluindo custos com pessoal.”.

18.2. “Custos indiretos: Custos administrativos indiretos decorrentes da gestdo do

sistema portuério, designadamente:

Elaboragédo, aprovagéo e atualizagdo dos planos de rece¢édo e gestéao de

residuos, incluindo eventuais servigos de consultoria;

Disponibilizagcao de sistemas informaticos portuarios, de comunicagées, de

analise estatistica e custos de mao-de obra associados;

Organizagao dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos para

a disponibilizagcdo de meios portuarios de receg¢do;

Outros gastos organicos imputaveis a tarifa.”.

19. A tarifa de recegéao e gestado de residuos integra as seguintes componentes:

19.1.

19.2.

Taxa Indireta, cobrada a todos os navios independentemente da entrega de

residuos num meio portuario de rececao;

Taxa Direta, cobrada em fungdo da quantidade e tipologia de residuos entregues

num meio portuario de rececgao.

20. No que reporta a Taxa Indireta, o Decreto-Lei n.° 102/2020'5, estabelece de forma clara

que todos os custos com a disponibilizagcao de meios portuarios de recegao e tratamento

dos residuos provenientes dos navios, com excegdo dos residuos de carga, sejam

cobertos mediante a cobranca de uma taxa aos navios.

20.1.

Simultaneamente, determina que, de modo a incentivar ao maximo a entrega de
residuos do Anexo V da Convengdo MARPOL, com excegao dos residuos de

carga, n&do podera ser cobrada taxa direta sobre os mesmos.

'S Ver Nota de Rodapé 6.
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20.2. Consequentemente, os custos com a prestacdo daquele servico tém de ser

recuperados pela autoridade portuaria através da cobranca da Taxa Indireta.

20.3. A Taxa Indireta é diferenciada por tipo de escala, sendo proposto um aumento de
5% para os respetivos valores relativamente ao tarifario em vigor em 2025,

concretamente:

° Para escalas fluviais, sendo o valor definido em funcdo da classe de
embarcagao, comprimento fora a fora da mesma (sigla em inglés, LOA') e
do tipo de navegacdo (com ou sem eclusagem), assumindo os seguintes

valores unitarios por cada dia de duragéo da escala (Quadro 1):

Quadro 1 — Taxa Indireta em Escalas Fluviais

Tipo de navegacao

Classe Comprimento de fora a fora .
- Unidade Com Sem
embarcacdo (LOA)
Eclusagem Eclusagem
A LOA > 60m 86,79 € 43,40 €
B 35m < LOA < 60m 34,71 € 17,36 €
C 15m < LOA <35m dia / 13,02 € 4,34 €
*
D 12m < LOA <15m escala 434 € 2,60 €
E 6m < LOA <12m 1,73 € 0,87 €
F LOA <6m 0,53 € 0,26 €

* Para os navios que efetuam exclusivamente escalas de curta duracdo (inferior a 1 hora) dentro
da mesma albufeira, a taxa é aplicada por dia de operacao.

Nos restantes casos a taxa aplica-se por cada dia de duracdo da escala.

. Em escalas fluvio-maritimas: 173,58 €.

20.4. A Taxa Direta sera cobrada em fungao das quantidades de residuos efetivamente
entregues pelas embarcagbes, ndo se aplicando aos residuos do Anexo V da
Convencao MARPOL, exceto se o volume dos mesmos exceder a capacidade

maxima de armazenamento a bordo.

As taxas aplicaveis as diferentes tipologias de residuos, e que constam do
Quadro 2, que configuram a manuteng¢ao dos valores em vigor em 2025, e que

tinham sido determinadas tendo por base o custo efetivo da sua recolha,

6 LOA — Length Overall.
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transporte e tratamento, acrescido de uma margem destinada a suportar os

restantes custos com a prestacdo do servigo que nao sao cobertos pela Taxa

Indireta.

Quadro 2 — Taxa Direta

Tipo de residuo

MARPOL Anexo |

[Ndo incluidos na taxa indireta)

Euros [

Residuos de hidrocarbonetos liguidos (lamas, dguas de porfo, dleos usados, dguas
de lastro e dguas de lavagem de tanques contaminadas com hidrocarbonetos)

Aguas de lavagem de tangues e dguas de lastro contaminadas com Substéncias
Liquidas Nocivas [NLS)

MARPOL Anexo Il
(N30 incluidos na taxa indireta)

87,21 €/m3 2k (31 141, 3], (8)

96,23 €/m?312) 5], (4. (5], (8)

Outros
MARPOL Anexo IV

(Ndo incluidos na taxa indireta)

Aguas sanitarias

Tarifa pontual 12 B (2 31 181, {2)

66,16 €/m3 (2l 31 (2). (5] (8)

MARPOL Anexo V - (Lixo — excluindo residuos de carga)

(Residuos incluidos na taxa indireta, desde que entregues devidamente triados

e que ndo ultrapassem a capacidade maxima de armazenamento a bordo do navio)

C. Residuos domésticos especiais — pirotécnicos expirados

2 020,84 € para recolhas até 30
Kg, apds o que acresce 22,91 €/kg

C. Residuos domésticos especiais — pilhas, baterias, ldmpadas, tonners e tinteiros

43,30 €/200 L

C. Residuos domésticos especiais — outros residuos

Tarifa pontual &

E. Cinzas de incinerac3o

F. Residuos operacionais - materiais filtrantes contaminados, filtros de dleo,
embalagens contaminadas, absorventes e dleos usados

57,74 €£/200 L

F. Outros residuos operacionais

— Anexo V (Lixo — residuos de carga)

(Ndo incluidos na taxa indireta)

1. Residuos de carga, prejudiciais para o meio marinho (HME) — Aguas de lavagem de
pordes

Tarifa pontual &

108,26 €/m?3 (2L 13, (41, (), (&)

J. Outros residuos de carga, prejudiciais para o meio marinho (HME)

Tarifa pontual /&

K. Residuos de carga nfo perigosos (n3o0-HME) — Aguas de lavagem de pordes

108,26 €',fm3 (2, i3], (4}, (5], (8)

K. Outros Residuos de carga nfo perigosos (ndo-HME)
MARPOL — Anexo VI

(N30 incluidos na taxa indireta)

Residuos do tratamento de efluentes gasosos (scrubbers)

Tarifa pontual /&

Tarifa pontual &

Substancias que empobrecem a camada de ozono e equipamentos que contenham
essas substancias

Outros residuos nao abrangidos pela MARPOL

Residuos pescados passivamente

Tarifa pontual &

Gratuito

{1} 0O cancelamento da recolha de quaisquer residuos terd de ser efetuado com uma antecedéncia minima de 3 horas em relacdo a hora de recolha. O

nde cancelamento dentro do prazo referido implica o pagamento de 286,40 €;

{2) Sera cobrada uma tarifa minima eguivalente a 10 m3 de residuos por servico;
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{3) O tempo de bombagem para @ remocdo de qualguer residuo liguido & de: 3 h até 10 m3 + 1 h/5 m3 conforme exemplificado na tabela abaixo
apresentada:

Volume recolhido (m?) DDL?S;Z‘;;&{“]
=10
=10e=z15 4
=15e=20 5
=20e=z25 G
>25e=30 7
=30e=35 8
=3he=40 9
=40e=d5 10
=45 e =50 "
=50e=zhs 12
=56 e =60 13
=60e=65 14
=B65e=T0 15
=T0e=75 16
=T7hex= 80 17
=80e=85 18
=85 e=90 19

{4) Seraacrescido 45,82 £ por cada hora suplementar ao tempo de bombagem indicado na tabels;
{3) Sempre que seja necessario um sistema de bombagem exterior 30 navio, sera cobrado 350 € por cada periodo de tempao limite de bombagem

{6) Sempre que haja necessidade de permanéncia de um veiculo para a recolha de residuos durante a estadia do navio, sera cobrade 1 031,04 € por
cada dia de imobilizacdo;

{7} MNZo inclui mercadoria contaminada nem residuos radioativos;

{B) Ao valor faturado a APDL pelo prestador de servigo, sera acrescentado 25%.

21. As estimativas de receita para 2026, provenientes das Taxas Indireta e Direta, foram
efetuadas com base em previsbes de movimentacdo de embarcacdes e de volume de
residuos recolhidos para 2026, tendo por base os valores observados no decurso de 2024

e 2025 (até agosto), concretamente (Quadros 3 e 4):
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Quadro 3 - Projegao de Trafego Anual, de base ao apuramento da Taxa Indireta

N2 de escalas

emch:?::;io Comprimento de fora a fora (LOA) Com Sem
Eclusagem Eclusagem
A LOA > 60m 1048 313
B 35m < LOA < 60m 362 1398
C 15m < LOA <35m 552 23 021
D 12m < LOA <15m 76 208
E bm < LOA £12m 134 2728
F LOA = &6m 19 107

Quadro 4 - Proje¢ao de Quantidades de Residuos, de base ao apuramento da Taxa Direta

Tipo de Residuo
Aguas sanitarias 7 100
Hidrocarbonetos liquidos 32

22. Por sua vez, os custos previsionais considerados foram os seguintes:

22.1. Custos de subcontratacdo, que sao os custos associados aos contratos

celebrados com prestadores de servigcos especializados na gestao de residuos;

22.2. Custos de estrutura, que envolvem os custos de operagao, manutengao e gestao
do servico, determinados a partir de informagao histérica constante do sistema

interno de contabilidade analitica da APDL.

23. Numa analise previsional, aplicando as novas tarifas propostas as projegbes de trafego,
bem como os mencionados custos previsionais, obtém-se o resultado de exploracao
previsional para 2026 constante do quadro seguinte, onde também sao apresentados os

resultados reais de 2024 e estimados para o corrente ano:
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Quadro 5 — Resultados de Exploragido associados a Recegio e Gestado de Residuos

[confidencial]

24. Observa-se que o resultado de exploracao real de 2024, [confidencial] €, € melhor que o

25.

26.

27.

28.

anteriormente estimado [confidencial] €)', € que a estimativa para o corrente ano de 2025
aponta para a inversao do défice de exploracéo anterior, passando para um valor positivo
de [confidenciall €, com suporte no crescimento do numero de escalas de embarcagoes

maritimo-turisticas e o consequente aumento do volume de residuos recolhidos.

A previsao para 2026 aponta no sentido de um crescimento de [confidencial] dOS resultados
de exploragao, atingindo [confidenciall €, assinalando ainda a APDL que “desenvolvera
esforcos no sentido de continuar a melhorar o nivel de servico prestado, com a
disponibilizagdo de mais meios de recec¢do de residuos, em mais cais ao longo da via e
com uma maior diversidade de tipologias de residuos abrangidas, contribuindo para uma
crescente sustentabilidade da atividade maritimo-turistica na VND, sem descurar o

equilibrio econémico da mesma’.

Importa anotar que os rendimentos da Taxa Indireta previstos para 2026, correspondem
a sensivelmente dois tercos dos custos de exploracédo estimados para 2025, pelo que é
cumprido o requisito constante do item ii) da alinea a) do n.° 5 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 102/2020, relativo aos meios portuarios de rececdo de residuos provenientes dos
navios, em que a Taxa Indireta cobre, entre outros, uma parte significativa dos custos
diretos que representa, pelo menos, 30% do total da média dos custos diretos da entrega

de residuos, por navio, durante o ano anterior.

Assinala-se, ainda, que a APDL submeteu o Projeto de Regulamento de Tarifas de
Recegéao e Gestao de Residuos 2026 da VND a Consulta Publica, nos termos do disposto
nos artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)'®, tendo para
o efeito publicado o Projeto de Regulamento n.° 826/2025 em Diario da Republica,
concedendo aos interessados um prazo de 30 dias uteis para a apresentagao de

comentarios, sugestdes e contributos ao mesmo.
Findo esse prazo, a APDL nao rececionou qualquer pronuncia relativa a consulta efetuada.

Considera-se que a Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececdo e Gestdo de

Residuos 2026 da VND esta em compliance com a legislacao aplicavel, sem prejuizo das

7 Aquando da apresentagédo do Projeto de Regulamento de Tarifas de Recegédo e Gestéo de Residuos 2025 para a VND.
'8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redag&o atual.
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recomendacdes suscitadas na proxima secado relativa a analise centrada nas

racionalidade dos investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos

contribuintes, na medida em que:

28.1.

28.2.

28.3.

28.4.

No que respeita a fundamentagao da proposta e face aos dados, considera-se que
foram remetidos os dados disponiveis neste momento, que repercutem os custos
previsionais a incorrer pela APDL nos servigos a prestar e na disponibilizagao de

infraestruturas aos utilizadores.

Afigura-se ser o presente projeto de regulamento de tarifas adequado, atenta a
realidade atual, na medida em que as contas de exploragao previsionais apontam
no sentido da inversao do défice de exploracao anterior associado aos servigos
de recegdo e gestdo de residuos na VND, atingindo-se a sustentabilidade

financeira do servico.

O incremento dos valores das tarifas reflete exclusivamente o aumento dos custos
dos prestadores de servico a APDL no ambito da recolha de residuos sélidos
(Taxa Indireta), ou seja, +5%, sendo que ja & superior a previsdo mais atualizada,
efetuada pelo Banco de Portugal’®, do indice Harmonizado de Pregos no

Consumidor (IHPC) reportado ao corrente ano de 2025, que é de +2,2%.

E conviccdo da APDL que a presente proposta de atualizagdo tarifaria permitira
assegurar a disponibilidade dos meios portuarios necessarios a rececao de
residuos na VND, fomentando a recolha de residuos produzidos pelas

embarcagdes, a qual se prevé que continue a crescer.

I.2. Breve Caraterizacdo do Mercado da Via Navegavel do Douro

29. A VND é a unica via navegavel interior nacional integrada na rede principal da Rede

Transeuropeia de Transportes (RTE-T), apresentando, sucintamente, as seguintes

carateristicas:

29.1.

208 km de comprimento, em territério nacional, que se estende da foz do Rio

Douro até a fronteira com Espanha em Barca D’Alba/Veja Terron.

' Boletim Econémico. Banco de Portugal (Outubro, 2025).
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29.2.

29.3.

o O canal de navegacao apresenta uma largura minima de 40 m em leito
rochoso e 60 m em leito aluvionar, bem como uma profundidade

compreendida entre 2 m e4 m, com excecao de alguns trocos.

o Este canal estd dotado de diversos equipamentos e servigos,
designadamente, de assinalamento fluvial/maritimo, monitorizagdo do
rio/caudais/cotas, comunicagbes (VHF e AIS), gestdo de trafego, carta

nautica, ajudas a navegacao e planeamento e controlo.

Integra cinco albufeiras e eclusas, concretamente de Crestuma, Carrapatelo,
Régua, Valeira e Pocinho, ndo esquecendo o trogo fluvio-maritimo entre a foz do

rio Douro e a barragem de Crestuma.

Estas eclusas permitem vencer o desnivel de 125 m do rio Douro entre o mar e
Barca D’Alba, todas com uma largura de 12,1 m e um comprimento ao longo do
eixo longitudinal que varia entre 86 m e 92 m, permitindo, em todas elas, a
operacao de um navio com 80 m de comprimento, 11,4 m de boca e 3,8 m de

calado.

Suporta a atividade maritimo-turistica, o transporte de mercadorias para os portos
comerciais existentes (Varzea do Douro e Sardoura) e a nautica de recreio e
desportiva, compreendendo um total de 70 instalagdes portuarias, entre cais

principais, secundarios e terciarios.

30. Tendo por base os elementos disponiveis no Relatério e Contas relativo ao exercicio de

2024 da APDL, podera sintetizar-se no quadro seguinte a evolugao do trafego na VND.

Quadro 6 — Trafego na Via Navegavel do Douro (2022-2024)

Tipo de Trafego 2022 2023 2024 A% (24/23)
Passageiros (10%) 1,13 1,25 1,38 10,6%
Escalas de Mavios (mercadorias) 9 10 9 -10,0%
Mercadorias (10° ton) 13 9 7 -22 5%

31. A VND dispde atualmente de 17 instalagdes portuarias com capacidade de recolha de

residuos, conforme apresentado no Quadro 7).
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Quadro 7 — Locais de Recolha de Residuos na Via Navegavel do Douro

Designacao do porto /

Areas e locais da VND , il
cais / terminais

Aguas oleosas
Aguas residuais
Residuos indiferenciados
Residuos de embalagens
Residuos Téxteis
Residuos volumosos
contenham essas
substancias
afluentes gasosos

ozono e equipamentos que

Cais exterior da Afurada
Secil
Cais do Leverinho

Estuario (trogo fluvio-maritimo)

Cais de Entre-os-Rios

Porto Comercial de Sardoura
Cais de Bitetos

Cais da Pala

Albufeira do Carrapatelo Cais da Régua

Porto Comercial de Lamego

Albufeira de Crestuma

Cais da Fozdo Tavora
Albufeira da Régua Cais de Sabrosa (Pinhao)
Cais do Pinhao

Cais de Sao Xisto

Albufeira da Valeira Cais da Senhora da Ribeira
Cais da Foz do Sabor

Cais do Pocinho

Cais de Barca d'Alva

* Nomenclatura do MARPOL (cf. Plano de Rececao e Gestao de Residuos da VND)

Albufeira do Pocinho

-RECOLHA DEDICADA (A PEDIDO NA JUP/JUL)
M - SERVICO PERMANENTE (CONTENTORES- RESI. SOLIDOS)
M . SERVICO PERMANENTE (CONTENTORES- RESI. SOLIDOS), LIMITADO A EMBARCACOES ATE 60 METROS DE LOA

31.1. No ano de 2023 foram efetuadas as seguintes recolhas de residuos na VND:

. 254 recolhas de aguas sanitarias, correspondendo a um volume de
5,9 mil m3;
o 741 toneladas de residuos sélidos urbanos nas areas portuarias.

31.2. Para o periodo de vigéncia do PRGR da VND 2022-2026, estima uma produgao
anual crescente de residuos decorrentes das atividades desenvolvidos nesta via

navegavel interior que podera atingir cerca de 1,9 mil toneladas em 2026.

1.3. Andlise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos

Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes
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A AMT tem conferido, tal como consta dos seus sucessivos instrumentos de gestao,
especial atengdo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele publico ou
privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia, residindo o ponto
central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador do investimento
produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema portuario
nacional em geral, e em particular na atividade econdmica associada a navegagao na
VND, no quadro da formagao, desenvolvimento e consolidacdo do Mercado Interno de
Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restricbes nem distorgdes,
balanceando, numa perspetiva dindmica e resiliente, as racionalidades dos investidores,

dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes.
11.3.1. Racionalidade dos Investidores

No ambito especifico dos investidores, ha que ter em consideragdo os diversos
segmentos que operam no sistema portuario nacional e em particular na VND,
designadamente os investidores diretos nas infraestruturas e nos servigos portuarios, os
investidores em servicos de mobilidade e de transporte, com relevo para os operadores
da atividade maritimo-turistica e de transporte de mercadorias que utilizem aquela via
navegavel, bem como as empresas dedicadas a recolha, transporte e tratamento de
residuos, e ainda todos os que numa perspetiva geral colhem beneficios indiretos para a
sua atividade, como sejam, nomeadamente, as diversas atividades comerciais ligadas ao
turismo no Rio Douro e ainda os carregadores (empresas importadoras e exportadoras

através dos portos nacionais e VND).

Neste contexto, importa também a ponderagao dos beneficios econdmicos para a regidao
Norte, em que a VND se insere, sendo que a concretizacdo da melhoria das condi¢bes
em matéria de rececado e gestdo de residuos gerados pela atividade portuaria e de
navegacgao nesta via navegavel, & suscetivel de gerar impactos positivos nos diversos

tipos de investidores identificados.

Importa assinalar que, no ano de 2024, a APDL promoveu uma extensdo do ambito da
atividade de recolha de residuos na VND, materializada pelo acréscimo de oito novas
instalagbdes portuarias com disponibilidade deste servigo, passando, assim, a abranger

15 portos ao longo da via navegavel.

De igual modo, foi introduzido um novo servigo de recolha seletiva de biorresiduos.
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Note-se, também, que os residuos soélidos incluem particularmente o lixo, o qual nao é
objeto de cobrancga pela Taxa Direta, tendo em vista prever o maximo incentivo possivel
para a entrega destes residuos nas incitacbes portuarias de recec¢ao, condicionando

expressivamente uma taxa especifica para o efeito

Por sua vez, ndo obstante continuar a trabalhar na melhoria do servigo prestado, a APDL
entende nao proceder a atualizagdo da Taxa Direta para o ano 2026, ja que n&o prevé
que o encargo contratual com a recolha de residuos oleosos e perigosos na VND venha

a sofrer qualquer acréscimo.

No caso da Taxa Indireta, e conforme anteriormente exposto, a atualizacdo dos valores
em +5% corresponde ao acréscimo de custo incorrido pela APDL com o prestador dos

servigos de recolha de residuos sélidos.

A atualizacdo das tarifas relativas a recegéo e gestdo de residuos na VND para 2026,
nos termos propostos, constitui um fator importante para consolidar a sustentabilidade da
prestacdo do servico de recegdo e gestdo de residuos na VND, cumprindo com os
diversos requisitos da legislacdo nacional e direito da UE, e garantindo o cumprimento do
regime financeiro do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, que determina que a
autoridade portuaria deve assegurar que os custos de exploragdo de meios portuarios de
rececgao e tratamento dos residuos provenientes dos navios, com a excegao dos residuos

da carga, sejam cobertos mediante a cobranga de uma taxa aos navios.

Por sua vez, importa que seja efetuada a monitorizagdo da aplicagao do tarifario, em
funcéo dos dados reais de trafego, das escalas e das recolhas de residuos que vierem a
ser registados, conforme recomendagao da AMT em pareceres anteriores no ambito de

edigbes prévias deste regulamento tarifario.

39.1. A este proposito, sera de referir que, com base nos reportes de monitorizacao da
aplicagao dos tarifarios da VND, concretamente de utilizagcao desta via navegavel
interior e de recegdo e gestdo de residuos, tém sido produzidos, pela AMT,
relatérios periédicos de monitorizacdo da implementacdao dos respetivos

regulamentos tarifarios?.

39.2. No relatério reportado aos exercicios de 2023 e 2024, de entre as respetivas

conclusdes, consta a avaliagdo positiva quanto a implementacdo da politica

20 Relatorios disponiveis na Pagina Eletrénica da AMT.
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39.3.

tarifaria da VND, considerando-se que a mesma € um instrumento de garantia de
qualidade, previsibilidade e estabilidade da atividade econémica da VND, pese
embora se constate que a APDL ainda ndo implementou a plenitude das

recomendacdes da AMT, prevendo-se que tal venha a ser possivel a curto prazo.

De entre as recomendacgdes constantes desse ultimo relatério da AMT, poderao

destacar-se as seguintes, com maior relevancia para a perspetiva do investidor:

Implementacéo de um sistema de contabilidade analitica de apuramento dos

gastos e rendimentos por tarifa na unidade de negécio da VND;

Acompanhamento da evolucéo da atividade da VND de forma permanente,
efetuando novas projecdes caso a situagéo se altere e se justifique algum
ajustamento, tendo sempre presente a necessidade de refletir os potenciais

impactos, com o melhor conhecimento disponivel a data;

Se prossiga a atividade de forma a garantir que o sistema portuario sob
gestdo da APDL se robusteca e seja facilitador da retoma da atividade
economica da regido e do pais, aumentando a sua capacidade e

competitividade no apoio aos agentes econdmicos seus parceiros;

Prosseguimento do objetivo estratégico de equilibrio econémico-financeiro

da unidade de negdécio da VND, sem descurar a vertente ambiental;

Apresentacdo, até ao final do corrente ano de 2025, de um plano de
implementacao das recomendagdes formuladas até ao final do novo periodo
de referéncia para a plena implementacao da nova politica tarifaria da VND,
ou seja, 31 de dezembro de 2027, que devera incluir um cronograma com

as previsdes de implementacao das recomendacoes.

40. Nesta medida, a APDL deve dar continuidade a prossecu¢ao da monitorizacdo da

41.

aplicagao do presente tarifario, em fungao dos dados de trafego e recolhas de residuos
que vierem a ser concretizados, e os consequentes resultados de exploragdo, bem como
remeter a AMT, logo que disponivel, o relatério de monitorizacdo relativamente a

aplicagao do tarifario correspondente a 2025.

Em face do exposto, e sem prejuizo dessa monitorizagdo, a avaliagdo do impacto no

ambito da racionalidade dos investidores ¢é positiva.
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11.3.2. Racionalidade dos Profissionais/Utilizadores/Consumidores

No ambito da racionalidade dos profissionais/utilizadores/consumidores, os quais,
procuram solugcées de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente, mais sustentavel e mais
inteligente, neste caso particular para as atividades maritimo-turisticas e o transporte de
mercadorias na VND, a melhoria dos servigcos de recolha e gestao de residuos nesta via
navegavel, designadamente aumentando a quantidade de infraestruturas que
disponibiliza estes servi¢os, conduz a beneficios para a sociedade e economia local, seja
tornando a navegabilidade e a utilizagdo das instalagdes portuarias mais sustentavel,
particularmente em termos ambientais, seja gerando um potencial de geragao sustentada
de maior atividade econémica e emprego, designadamente na area da recolha, transporte

e tratamento de residuos.

A melhoria dos servicos em matéria de rececédo e gestado de residuos nas instalagdes
portuarias, contribui para a prossecugao dos objetivos da Agenda 2030, da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), para o Desenvolvimento Sustentavel?', bem como do Pacto
Ecologico Europeu??’ e, ainda, para os objetivos de uma mobilidade sustentavel,
inteligente e resiliente, constantes da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente,

apresentada pela Comissdo Europeia (CE)?.

Tal com anteriormente assinalado, a VND integra a rede principal da RTE-T, sendo que,
de acordo com o Regulamento (UE) n.° 2024/1679%, relativo as orientagdes para o
desenvolvimento dessa rede, os portos de navegacéo interior, entre diversos outros
requisitos, devem estar equipados com o0s meios necessarios para melhorar o
desempenho ambiental das embarcagcdes nos portos, incluindo meios de recegao de
residuos, instalagées de desgaseificagdo, medidas de redugéo do ruido e medidas de

reducao da poluicao atmosférica e da agua.

2! Resolugdo da ONU “Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, com 17 Objetivos,
desdobrados em 169 Metas, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016.
22 COM(2019) 640 final, de 11 de dezembro de 2019 - Comunicagédo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Ecoldgico Europeu.
25 COM(2020) 789 final, de 8 de dezembro de 2020 - Comunicagido da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — “Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente — Pér os
Transportes Europeus na Senda do Futuro”.
24 Regulamento (UE) 2024/1679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as orientagbes da

Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o
Regulamento (UE) n.® 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.° 1315/2013.
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A presente atualizacio tarifaria relativa a rececdo e gestdo de residuos na VND
encontra-se inserida na Politica Tarifaria para a VND, a qual foi submetida a consulta

publica.

No ambito do mencionado relatério periddico de monitorizacdo da implementacao dos
regulamentos tarifarios da VND em 2023 e 2024 (ver ponto 39), a AMT apresenta
igualmente recomendagdes particularmente relevantes na perspetiva dos utilizadores e
consumidores dos servigos prestados na VND, nomeadamente de rececao e gestado de

residuos, que importa ter presente, designadamente:

45.1. No processo de consulta, se justifique com maior robustez a elaboragcéo de

estimativas e previsdes de forma a melhorar o seu grau de aderéncia a realidade.

45.2. Adocédo de medidas adicionais no sentido da promocao da participacéo ativa dos
utilizadores/operadores no processo de consulta anual dos regulamentos de
tarifas, envolvendo-os na elaboracédo dos dossiers de consulta, designadamente
no que se refere as previsdes dos numeros de embarcagdo e passageiros, de
forma que a percentagem de participagdo seja no minimo de 50% dos

utilizadores/operadores da VND.

45.3. Promogao de um inquérito, de forma a apurar o grau de satisfagao dos servigos
prestados aos utilizadores/operadores e passageiros pelas infraestruturas
disponibilizadas pela APDL no ambito da VND, em 2025 e 206.

45.4. Contribuigdo para a progressiva melhoria das condigdes técnicas, operacionais e
ambientais da VND, através da discriminac¢ao positiva das tarifas de circulacado na
VND, estimulando assim a adogao de praticas que promovam a utilizagdo de

embarcagdes ambientalmente mais eficazes na defesa do meio ambiente.

Neste contexto, e desde que também sejam implementadas as recomendagdes da AMT
constantes do ponto anterior, a atualizagao tarifaria proposta para 2026 também se revela

ajustada na perspetiva dos profissionais/utilizadores/consumidores.
1.3.3. Racionalidade dos Contribuintes

Finalmente, no que reporta a racionalidade dos contribuintes, a presente alteragao
tarifaria potencia um maior equilibrio nos resultados de exploragdo da APDL, nao
apresentando qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e,

consequentemente, sobre a carga fiscal.
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Por sua vez, o aumento do numero de instalagbes e de servigcos relacionados com a
recolha e gestdo de residuos na VND, e num paradigma de maior sustentabilidade
econdmica das entidades que prestam esses servigos, potenciando a respetiva atividade
econdémica e emprego, contribui para a geracdo de mais impostos, quer a nivel das
pessoas singulares, quer a nivel das pessoas coletivas, que alimentam o Orgamento do

Estado, sendo suscetivel de gerar beneficios liquidos na perspetiva dos contribuintes.
ll. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Em face do antedito, a AMT recomenda a APDL que dé continuidade a monitorizacdo da
aplicagdo do Regulamento de Tarifas de Rececao e Gestao de Residuos da VND, seja
do atualmente em vigor, seja do novo, proposto a vigorar a partir de 2026, com os

consequentes resultados de exploracao.
Neste contexto, determina-se que a APDL remeta a AMT:

50.1. Até ao final do corrente ano de 2025, e tal como consta do relatério, da AMT, de
monitorizagdo da implementacdo do Regulamento de Tarifas da VND, para os
exercicios de 2023 e 2024, um plano de implementacdo das recomendacdes
formuladas até ao final do novo periodo de referéncia para a plena implementagao
da nova politica tarifaria da VND, ou seja, 31 de dezembro de 2027, incluindo um
cronograma com as previsdes de implementagdo das recomendacgdes constantes
dos relatérios periodicos de monitorizagado da implementagdo dos regulamentos
tarifarios da VND;

50.2. Logo que disponivel, mas antes da apresentacdo da proxima proposta de revisdo
tarifaria, o relatério de monitorizacao relativamente a aplicagao do tarifario da VND
correspondente a 2025, naturalmente incluindo a componente de recolha e gestéo

de residuos nesta via navegavel interior.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 25 de 26
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.® 513 637 257



aTe.

51.

52.

53.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

IV. CONCLUSOES

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, a importancia de serem disponibilizados meios portuarios de recegao e tratamento
dos residuos provenientes dos navios na VND, em conformidade com o normativo
nacional e da UE aplicavel, sendo que os respetivos custos devem ser cobertos mediante

a cobranga de uma taxa aos navios.

Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos da alinea e) do
n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, a AMT aprecia favoravelmente e aprova o

Projeto de Regulamento de Tarifas de Recegédo e Gestdo de Residuos 2026 da VND.

Nao obstante, esta aprovacao esta condicionada ao cumprimento das determinacdes e
ponderacao da recomendacgao constantes do capitulo antecedente, no sentido de garantir
a monitorizagao da aplicagao do regulamento de tarifas em apreco, designadamente em
termos de compliance com o regime financeiro do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de

dezembro, relativo aos meios portuarios de recegao de residuos provenientes dos nhavios.

Lisboa, 27 de novembro de 2025.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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