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PARECER N.° 12/AMT/2021

[versado ndo confidencial]

Objeto: Prorrogacdo da vigéncia do Contrato-Programa entre o Estado Portugués e a
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.), que regula os termos e condi¢cbes de
prestacdo pela IP, S.A. das Obrigacdes de Servico Publico de gestdo da
infraestrutura integrante da Rede Ferroviaria Nacional.

Contexto: Parecer previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sobre a
prorrogacao da vigéncia, por um periodo de seis meses, do Contrato-Programa.

Destinatario: Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Infraestruturas

Lisboa, em 28 de janeiro de 2021

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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.1 Objeto
1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é emitido ao
abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, tendo por objeto a prorrogag¢ao da vigéncia, por
um periodo de 6 meses, até 30 de junho de 2021, do Contrato Programa entre o Estado
Portugués e a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.), que regula os termos e
condigbes de prestagao pela IP, S.A. das Obrigac¢des de Servigo Publico (OSP) de gestao
da infraestrutura integrante da Rede Ferroviaria Nacional (RFN).
2. [confidencial]
1.2 Contexto

3. Cumpre assinalar que este pedido de Parecer surge num contexto incontornavel da longa

duracdo e, particularmente, do agravamento presente da pandemia de covid-19, com

todas as dificuldades de carater econdmico, social, cultural que lhe estao subjacentes.

Este contexto é ainda agravado pelo carater extensivo da pandemia, ligando diversos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e provocando dificuldades nas escolhas
tecnoldgicas e operacionais, bem como um ambiente de grande incerteza, inerentes a

construcao de um novo contrato de OSP de gestdo da infraestrutura integrante da RFN.
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Il - PARECER DA AMT

5. O presente Parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicbes de Regulador
Econdmico Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras), tendo em vista a promocgao e defesa do interesse publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel (MOBIES), enquanto direito de cidadania e componente
essencial de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes
e estaveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, em

particular no Ecossistema do Transporte Ferroviario.

6. O Contrato-Programa Programa entre o Estado Portugués e a IP, S.A., que regula os
termos e condi¢des de prestacao pela IP, S.A. das OSP de gestdo da infraestrutura
integrante da RFN, bem como as indeminizagbes compensatodrias decorrentes a pagar
pelo Estado, celebrado em 11 de margo de 2016, vigorou pelo prazo de cinco anos a

contar de 1 de janeiro de 2016.

6.1. Para efeitos da execugdo contratual, a expressdo “gestdo da infraestrutura”
compreende todos os atos de gestdo da capacidade e de manutencido da
infraestrutura, bem como os atos de gestao dos respetivos sistemas de regulagcao
e seguranga, nos termos definidos no n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 91/2015,

de 29 de maio'.

6.2. Integra os seguintes anexos: (1) Projecbes financeiras subjacentes a prestagédo do
servigo publico de gestdo da RFN; (2) indemnizagbes compensatorias previstas
para o periodo em causa resultantes das proje¢bes financeiras; e (3) indicadores

de avaliagao de desempenho que permitem a avaliacido do cumprimento das OSP.

6.3. Incluem-se nas OSP de gestdo da infraestrutura da RFN: (1) A gestdo da
capacidade da infraestrutura ferroviaria; (2) o comando e controlo da circulagao; (3)
a manutencgao da infraestrutura; e (4) a promogao, coordenagao, desenvolvimento

e controlo de todas as atividades relacionadas com a infraestrutura ferroviaria.

1 O Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, procedeu a fusdo, por incorporacéo, da EP - Estradas de Portugal, S. A., na
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E., transformando a REFER em sociedade anénima, redenominando-a para
Infraestruturas de Portugal, S. A., e aprova os respetivos Estatutos, sendo que no seu Anexo Il apresenta os elementos
que compdem a infraestrutura ferroviaria, envolvendo a sua gestao, concretamente, a gestdo da capacidade,
conservagado e manutengao dessa infraestrutura, bem como a gestéo dos respetivos sistemas de regulagéo e
seguranga.
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7. O presente Parecer incide sobre a simples prorrogacao temporal das clausulas contratuais

estruturantes especificadas no ponto anterior.

8. Tal como assinalado referido na Secéo 0, a pandemia de covid-19 que tem assolado todo
o planeta, desde o inicio do ano de 2020, e em especial em Portugal a partir de margo,
tem provocado fortes impactos negativos, praticamente sem precedentes na
contemporaneidade, em particular aos niveis sanitario, social, cultural e econémico, os
quais sao suscetiveis de ainda piorarem em fungdo do agravamento significativo da

situagéo epidemiolégica no nosso pais desde finais do ano transacto.

8.1. Esta situagao tem obrigado a ado¢ao de um vasto conjunto de medidas excecionais
e temporarias de controlo sanitario, cujo horizonte temporal ainda ndo pode ser
determinado com seguranga, que tém provocado significativos impactos na
sociedade e economia mundial, da UE e Portugal, afetando naturalmente também
o0 Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, em particular, o Ecossistema

Ferroviario.

8.2. No ambito do Ecossistema Ferroviario, e em particular as restrigdes a circulagéo,
provocaram, em especial na primeira fase do Estado de Emergéncia e associadas
medidas de confinamento (margo-abril/2020), uma forte reducdo no transporte

ferroviario de passageiros, mas afetando também o trafego de mercadorias.

8.2.1. De facto, no primeiro semestre de 2020 registou-se uma redugéo da oferta
de comboios.km de -13% para o transporte de passageiros e de -11,2% no
transporte de mercadorias, associada a diversos fatores, como sejam,
designadamente a aplicagao de planos de contingéncia dos operadores de
transporte de passageiros e a redugido da atividade de alguns tipos de
transporte de mercadorias (em especial do carvao, apesar de, neste caso
concreto, nao estar relacionado com a situagao pandémica e sim com o
“phasing out’ da produgédo de energia elétrica a partir deste combustivel

selido).
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8.2.2. O volume de trafego acumulado ao 3.° trimestre de 2020, em comboios.km,
observou uma diminuicdo de 10,1%, quando comparado com o periodo
homologo do ano anterior, 0 que indiciava alguns sinais de recuperagao
relativamente a fase inicial da pandemia de covid-19, acompanhando o
levantamento das medidas de restricdo de circulacdo que a situacéo

sanitaria permitia a altura.

8.2.3. Por sua vez, os valores acumulados, também ao 3.° trimestre de 2020, dos
rendimentos da Taxa de Utilizagdo da Infraestrutura (TUI) registavam uma
reducao de 11,1%, principalmente justificada pela forte reducao de atividade
observada nos periodos de Estado de Emergéncia e de Calamidade no 1.°
semestre de 2020, a par da reformulagao tarifaria do Pacote Minimo de

Acesso e da ja referida diminuicido do trafego de carvao.

8.2.4. Entre meados de marco e o final do 1.° semestre de 2020, foi observada
uma reducéao de 21% da capacidade utilizada, por comparagéo entre o inicio
do ano e meados de margo, sendo que, como medida de mitigagdo dos
efeitos da pandemia na atividade das empresas de transporte ferroviario, a
IP, S.A. isentou o pagamento da taxa de capacidade pedida e nao utilizada,

desde o inicio da pandemia.

8.3. De acordo com estimativas realizadas pela IP, S.A. em julho de 2020, estava

prevista uma quebra de receita da TUI, relativamente ao orcamentado para esse

ano, de quase [confidencial]l milhdes €.

As receitas da TUlI sdao um elemento determinante na execugdao do
Contrato-Programa, na medida em que se trata da componente principal dos
rendimentos do gestor da infraestrutura (IP, S.A.), num servi¢o publico que devera
reger-se pelos principios de transparéncia, equilibrio e sustentabilidade

economico-financeira, de acordo com critérios de racionalidade de gest&o.

Assim, em particular, a reduc¢ao dos proveitos da TUI, é suscetivel de ter um impacto

expressivo na necessidade de aumentar as indemnizagdes compensatorias.
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8.4. O agravamento continuo da situacdo sanitaria a partir do final de 2020, e
especialmente no corrente més de janeiro de 2021, levando ao restabelecimento
do Estado de Emergéncia em novembro passado e, desde o dia 20 de janeiro de
um novo periodo de confinamento e de duragdo que ainda nido pode ser
determinada com seguranga, ira, naturalmente, travar a recupera¢ao da economia
que se estava a iniciar deste meados de 2020 e, particularmente com a reposi¢ao
das restricbes de circulagdo, impactando negativamente na oferta e procura dos
servigos de transporte ferroviario, agravando o clima de incerteza subjacente a
negociacao das condi¢cdes do novo contrato de OSP de gestdo da infraestrutura

que integra a RFN, a partir do corrente ano de 2021.

O carater extensivo da pandemia de covid-19 em todo o mundo, mas particularmente nos
diversos Estados-Membros da UE, com as suas multiplas interagdes, seja ao nivel de
interoperabilidade de solugdes técnicas e de exploragcido, seja de coordenagdo na
aplicagdo de medidas de combate a crise sanitaria e de mitigacdo dos seus efeitos
socioecondmicos concretamente no Ecossistema Ferroviario, como sejam por exemplo a
possibilidade de reducéo, deferimento ou isen¢ao temporaria de taxas para os operadores
ferroviarios, torna a situacdo caraterizada no ponto anterior ainda mais complexa,
provocando dificuldades acrescidas, no clima de grande incerteza que se vive, na
construgao das clausulas estruturantes do novo contrato de OSP de gestdo da

infraestrutura integrante da RFN.

Acresce que, tal como decorre da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 117/2020, de
22 de dezembro de 2020, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, N.° 252, de 30 de
dezembro de 2020, estd em causa a prorrogacao do Contrato-Programa nos seus termos
exatos, modificando apenas o prazo contratual, ndo se constatando outras alteragoes a
disposicbes contratuais em vigor, designadamente nos critérios de calculo das

indeminizagdes compensatdrias.

Por conseguinte, ponderadas as dificuldades incontornaveis suscitadas pelo presente
contexto da pandemia de covid-19, tal como assinaladas anteriormente, o presente

parecer é favoravel.
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12.Em todo o caso, entende-se dever alertar para a necessidade de serem adotadas as

seguintes recomendacgdes:

12.1. Durante a execugdo da prorrogagdo da vigéncia do atual Contrato-Programa,

12.2.

garantir um acompanhamento e fiscalizagdo muito proximos da execugéo deste
aditamento contratual, incluindo designadamente o reporte a AMT dos indicadores
de avaliacdo de desempenho e de monitorizacao da IP, S.A., para este periodo

adicional;

Na negociagdo do novo Contrato-Programa, ponderar os elementos produzidos
pela AMT no admbito do acompanhamento e fiscalizacido do presente Contrato-
Programa, nos termos da atribuicdo constante da alinea f) do n.° 3 do artigo 5° dos
seus  Estatutos desta  Autoridade, concretamente o  Memorando
“Analise/Diagnéstico dos Indicadores, Objetivos e Multas Contratuais constantes do
Contrato Programa entre o Estado e a Infraestruturas de Portugal, S.A.”? e o

conjunto de relatorios de verificagdo do desempenho do Contrato-Programa?®.

2 https://www.amt-autoridade.pt/pronudncias-e-pareceres/pronuncias/memorando-analise-diagndstico-dos-indicadores-

objectivos-e-multas-contratuais-constantes-do-contrato-programa-entre-o-estado-e-a-infraestruturas-de-portugal-sa/

3 Foram produzidos pela AMT os seguintes relatérios de verificagdo do desempenho do Contrato-Programa, e remetidos para o
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, atentas as suas atribuigbes em matéria do acompanhamento e fiscalizagao
do cumprimento das obrigagdes da IP, S.A. emergentes do contrato, e érgdo responsavel pela constituicdo e dinamizagao da
Comissao de Acompanhamento, tal como previsto na Clausula n.° 10 do Contrato Programa:

Relatério de Analise AMT. Contrato-Programa entre o Estado e a IP — Infraestrutura de Portugal, SA. Relatério Anual de

Desempenho de 2016;

2019 -.Contrato Programa entre o Estado e a IP, S.A.. Relatério de Desempenho 2016-2018;

Contrato-Programa entre o Estado e a IP — Infraestruturas de Portugal, S.A.. Relatério de Verificagdo do Desempenho

2019.
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13.Em face do exposto anteriormente, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b)

don

.2 2 do artigo 34.° dos Estatutos desta Autoridade, aprovados em anexo ao Decreto-

Lein.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT emite parecer favoravel a prorrogagao da vigéncia

do Contrato-Programa entre o Estado Portugués e a Infraestruturas de Portugal, S.A., que

regula os termos e condigdes de prestacdo pela IP, S.A., por um periodo de seis meses,
até 30 de junho de 2021.

14. A AMT recomenda adogéo dos seguintes procedimentos:

141

14.2.

. Durante a execug¢ao da prorrogacao da vigéncia do atual Contrato-Programa, que

seja garantido um acompanhamento e fiscalizagdo muito préoximos da execugao
deste aditamento contratual, incluindo designadamente o reporte a AMT dos
indicadores de avaliagao de desempenho e de monitorizagédo da IP, S.A., para este

periodo adicional;

Na negociacdo do novo Contrato-Programa, que sejam ponderados os elementos
produzidos pela AMT no dmbito do acompanhamento e fiscalizacdo do presente
Contrato-Programa, concretamente o Memorando “Analise/Diagnéstico dos
Indicadores, Objetivos e Multas Contratuais constantes do Contrato Programa entre
o Estado e a Infraestruturas de Portugal, S.A.” e o conjunto de relatérios de

verificagdo do desempenho do Contrato-Programa.

Lisboa, 28 de janeiro de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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