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INFORMAGAO

[versdo nao confidencial]

ASSUNTO: ALTERAGAO AO REGULAMENTO DE TARIFAS DA VIA NAVEGAVEL DO

DOURO - ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DO DOURO, LEIXOES E VIANA
DO CASTELO, S.A.

| - ENQUADRAMENTO

1.

AMT-D

Através do Oficio n.° 2517/2018 de 29/10/2018, a Administragdao dos Portos do Douro,
Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL) veio apresentar a Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT) um pedido de parecer quanto a proposta de atualizagao da tarifa
de acostagem constante do Regulamento de Tarifas da Via Navegavel do Douro (VND).

Refere a APDL, em suma, que “este tarifario foi publicado no Diario da Republica n.°
139, 2.2 série, de 20 de julho de 2018, (...) tendo entrado em vigor a 1 de agosto de
2018, tendo-se determinado que o mesmo se mantinha durante o ano de 2019, de modo
a viabilizar todo o processo de acompanhamento e de atualizagcdo previstos pelas
recomendacées da AMT, e que a TUV — Tarifa de Utilizacdo da Via s6 se aplicava a
partir de 2019.”

Posteriormente, a APDL recebeu “um conjunto de reclamacgées das faturas emitidas,
uma impugnacéo administrativa, para além das exposi¢cbes subscritas pela confidencial]
apresentadas a AMT, respetivamente em 29 de junho de 2018 e 3 de julho de 2018”

Refere ainda a APDL que “sem colocar em causa ao objetivo visado, ou seja, garantir
nos proximos anos a cobertura dos custos de exploragcdo gerados pela Via Navegavel
do Douro, tem mostrado disponibilidade para, no contexto das Recomendag¢bes da AMT,
dialogar com os operadores e a Associacdo que os representa.”

Nesta sequéncia, “no dia 30 de agosto de 2018, ocorreu uma reunido da APDL com a
confidencial], @ pedido desta, em que foram apresentadas dificuldades dos operadores em
comportar as tarifas de acostagem que estdo a ser praticadas e a necessidade de
intensificar ainda mais a progressividade da respetiva aplicagdo, tendo-se admitido
proceder, desde ja, a uma atualizagdo da tarifa de acostagem, bem como identificada a
necessidade de ativar o exercicio proposto nas Recomendagbes da AMT com base no
orgamento e na atividade prevista para 2019”.
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Segundo a APDL, esta atualizacdo permite “uma redugéo da tarifa de acostagem em
cerca de 60%, [e] justifica-se na circunstancia de, com base na atividade verificada em
2017, chegarmos a uma receita associada ao primeiro ano de aplicacdo da politica
tarifaria superior a receita inicialmente estimada (que teve por base as acostagens
registadas no ano [de] 2015)”.

Nesse sentido, “sensiveis as preocupacgbes e dificuldades invocadas pelos operadores
e a favor do desenvolvimento de um clima de confianca entre a APDL e os operadores
da Via Navegavel do Douro, vimos solicitar o Parecer de V. Exas relativamente a
atualizacdo da tarifa de acostagem, conforme tabela anexa.”

A 30 de outubro de 2018, a AMT solicitou a seguinte informacao:

o FEvidéncias e/ou explicitagdo de propostas efetuadas pelos operadores, incluindo
relativamente a esta tarifa;

e Indicac¢ao de prazo de aplicagdo desta reducgao tarifaria;
e Impactos desta redu¢cao no modelo financeiro/econémico anteriormente apresentado;

o Informacéo estatistica “real” da procura nas diferentes taxas em relagdo aos periodos
de 2016, 2017 e 2018 (10 meses);

o Informacéo estatistica “previsional” da procura nas diferentes taxas em relagcdo ao
ano de 2019;

o Informacéo “real” dos gastos para as diferentes taxas em relagdo a 2017;

o Valores faturados por operador, relativamente as taxas em vigor para os periodos de
2016, 2017 e 2018 (10 meses).

Através do Oficio n.° 47/2019, de 11 de janeiro de 2019, a APDL remeteu os documentos
solicitados, requerendo, adicionalmente, uma reducao de 25% na Tarifa de Utilizagao de
Via (TUV), esclarecendo que a informagéo adicional ja acomoda esta nova proposta e
que:

e Se pretende que a redugao tarifaria vigore durante o ano de 2019, ponderando-se
posteriormente o procedimento a adotar para 2020;

e Tendo em conta o acréscimo de passageiros e de navios, a redugédo proposta ndo
impedira um ligeiro acréscimo da receita.

Em resposta, em 15 de janeiro de 2019, a AMT considerou ser necessario solicitar a
remessa dos comentarios, sugestdes e propostas dos operadores/utilizadores e dos
2
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representantes ou associagdes de utilizadores em relacdo ao referido memorando e
clarificar ainda a fundamentacao da referida atualizacdo (tal como constava de
anteriores recomendacdes), bem como informagéo sobre se a mesma foi apresentada
aos operadores/utilizadores e aos representantes ou associacdes de utilizadores.

Pelo oficio n.° 449/2019, de 2 de abril de 2019, a APDL remeteu as pronuncias dos
operadores/utilizadores e dos representantes ou associagcdes de utilizadores e as
estimativas de escalas, passageiros, eclusagens, embarcagdes, acostagens e receitas
da atividade da VND.

Quanto a este ultimo aspeto, a APDL ressalvou que, ndo obstante ter solicitado
informacdo a 60 operadores, apenas obteve 3 respostas, pelo que as estimativas
mencionadas se baseiam na atividade da VND em 2017.

Il - DA ANALISE

13.

14.

15.

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missédo da AMT enquanto regulador
economico independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem
como base as atribuicdes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Uniao Europeia, aplicavel a regulagao, supervisdo, promogao e defesa
da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos
operadores econdémicos, e a monitorizagcdo e acompanhamento das atividades dos
mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o
crescimento economico e do emprego e o desenvolvimento de uma mobilidade
sustentavel como expresséo de cidadania.

Nesse sentido, a promogao da competitividade do setor portuario é uma das linhas
mestras da atuagdo da AMT, desde logo porque o Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que o Regulamento do
Sistema Tarifario dos Portos do Continente € um instrumento de desenvolvimento dos
portos que deve contribuir para alcangar uma quota significativa no mercado
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internacional de servigcos portuarios, melhorar o desempenho da estrutura portuaria, bem
como melhorar a sua produtividade.

Por outro lado, existe a necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas” e “a
concorréncia salutar entre os agentes mercantis” tal como previsto na alinea f) do artigo
81.° e alinea a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como de pugnar pela aplicagado do principio da equivaléncia no que se refere a relagcao
custo-beneficio entre a taxa e a prestagao administrativa que esta visa compensar.

A AMT tem defendido que a definicdo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados de envio de informacdo de entidades reguladas é essencial para o
exercicio das respetivas obrigacdes legais e estatutarias, tendo sempre presente o
objetivo de melhor servir o interesse publico sem olvidar os interesses de todos os
stakeholders.

De recordar que o Conselho de Administracao da AMT deliberou aprovar a proposta de
regulamento de tarifas da VND, apresentada pela APDL, considerando que a mesma se
enquadra e esta em compliance com a legislacao aplicavel e promove o equilibrio entre
as diferentes racionalidades e interesses: investidores; profissionais/ utilizadores/
consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

A AMT também considerou que o regulamento tarifario - Regulamento n.° 443/2018, de
20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da Via Navegavel do Douro) - deve ser objeto
de avaliagcdo anual durante o periodo de referéncia — quatro anos -, no sentido de
poderem ser introduzidos os ajustes que se verifiquem necessarios face a realidade da
atividade, com base nos dados anuais reais apurados - relativos a APDL e aos
operadores - permitindo obter dados auditaveis, garantindo, dessa forma, a
transparéncia e objetividade na relagcdo entre a APDL e os agentes econdmicos e na
relacdo destes entre si.

A AMT deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendacdes, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia e que visam a promog¢ao de uma cultura de
transparéncia e objetividade e o reforgo da garantia da compliance do regulamento
durante a sua vigéncia e no sentido de promover a transparéncia dos processos
administrativos e viabilizar a recolha e tratamento da informagao relevante necessaria a
execucao e fiscalizagdo daquele regulamento, como sejam procedimentos de consultas
regulares com os utilizadores, solicitagdo de informagao relevante para o calculo das
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taxas, separacao contabilistica adequada da sua atividade relativa a gestdo de outras
infraestruturas portuarias, reavaliacado periodica dos termos do regulamento, avaliagao
de impactos, promover a competitividade da atividade e a eficacia ou a eficiéncia da
exploracdo da VND, entre outros.

Face a proposta apresentada pela APDL, afigura-se que as consideragdes tidas na
Informacgéo de aprovacao do Regulamento se mantém nos seus pressupostos, ndo se
alterando perante a apresentacédo de novos dados mais atualizados.

Ou seja, mantiveram-se 0s principios gerais subjacentes a politica tarifaria, mas agora
acolhendo reivindicagdes dos agentes econdmicos - reducéo de taxas cobradas e nova
reavaliacao de pressupostos no final do ano - sem que tal coloque em causa, para ja e
por definicdo, designadamente a sustentabilidade econdmica e financeira da VND.

A [confidenciall manifestou concordancia quanto a proposta da APDL, tendo sugerido a ndo
cobranca de taxas nos primeiros 30 minutos quanto a embarcac¢des diarias e dos
primeiros 15 minutos para as embarcag¢des de recreio, sugerindo a renegociagao das
tarifas no final do corrente ano.

Em resposta, a APDL argumentou que que tal sugestdo implicaria uma “significativa
alteragdo dos procedimentos de controlo e cobranca instituidos, algo que se afigura
inviavel numa altura em que se esta a iniciar o periodo de maior atividade turistica na
Via Navegavel do Douro”, manifestando, contudo, “disponibilidade para, no ambito do
procedimento de atualizagao tarifaria a levar a cabo para o ano de 2020, procedermos a
uma analise da introdugéo das alteragbes propostas no tarifario em vigor’.

Como nota final, de sublinhar que a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2017/352
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
regime da prestagdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia
financeira dos portos, implicara a identificagdo, pelas administragbes portuarias, de
procedimentos e/ou atos administrativos, regulamentares e contratuais que deverao ser
alterados ou modificados no sentido de acomodar devidamente as regras constantes
daquele regulamento, sem prejuizo do exercicio de reavaliagdo do enquadramento
legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuario, designadamente o relativo as vias
navegaveis interiores, no sentido da consagracéo das regras necessarias e especificas
do transporte fluvial e que nao encontram paralelo no enquadramento aplicavel ao setor
maritimo propriamente dito.
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Il - CONCLUSOES

26. Em resultado de tudo o que antecede, no que se refere a alteracdo do Regulamento n.°
443/2018, de 20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da Via Navegavel do Douro)
apresentado pela Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.,

o parecer é favoravel.

27. De referir, contudo, que a compliance e impactos nos equilibrios entre as diferentes
racionalidades societais afere-se, nao apenas na definicao inicial dos termos legais e
regulamentares, mas também na sua efetiva execugao, pelo que o parecer da AMT,
sendo positivo, € condicionado a implementacdo das recomendacgdes anteriormente

formuladas, o que sera monitorizado.

Lisboa, 8 de abril de 2019
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