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ASSUNTO: Projeto de regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro -

Admi

nistragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.

| -INTRODUGAO

1.

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (“AMT”), enquanto regulador econémico independente, nos termos
dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio’,
(“Estatutos”), e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades
reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem
como base as atribuicbes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagdo, supervisdo, promogao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos
e dos operadores econdmicos, € a monitorizacdo e acompanhamento das atividades
dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a
promover o crescimento economico e do emprego e o desenvolvimento de uma
mobilidade sustentavel como expresséo de cidadania.

Nesse sentido, a promocédo da competitividade do setor portuario € uma das linhas
mestras da atuagao da AMT, desde logo porque o Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que o Regulamento do
Sistema Tarifario dos Portos do Continente € um instrumento de desenvolvimento dos
portos que deve contribuir para alcangar uma quota significativa no mercado
internacional de servigos portuarios, melhorar o desempenho da estrutura portuaria,
bem como melhorar a sua produtividade.

" Retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 33/2014, de 7 de julho e alterada pelo Decreto-Lei n.° 18/2015, de 2 de

fevereiro.
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4. Por outro lado, existe a necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas” e “a
concorréncia salutar entre os agentes mercantis” tal como previsto na alinea f) do artigo
81.° e alinea a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como de pugnar pela aplicagcao do principio da equivaléncia no que se refere a relagao
custo-beneficio entre a taxa e a prestagao administrativa que esta visa compensar.

5. A AMT tem defendido, e sem prejuizo da ponderagdo sobre a necessidade de
reavaliacdo do enquadramento legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuario,
designadamente o relativo as vias navegaveis interiores, que a definicdo de
procedimentos claros, objetivos e sistematizados de envio de informacao de entidades
reguladas € essencial para o exercicio das respetivas obrigag¢des legais e estatutarias,
tendo sempre presente o objetivo de melhor servir o interesse publico sem olvidar os
interesses de todos os stakeholders.

6. Alids, o modelo de regulacdo da AMT implica que a sua atuagcdo pressuponha, em
primeiro lugar, a afericdo do enquadramento e da compliance com a legislagao
aplicavel e, em segundo lugar, contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que de algum modo o
representam, e construir um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricbes
ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,e tendo
em conta, de forma integrada, diferentes racionalidades e interesses: investidores;
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

7. A Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (“APDL”")
apresentou a sua proposta de politica tarifaria para a Via Navegavel do Douro (“VND”)
a AMT a 28-11-20162, tendo prestado esclarecimentos a 30 de maio de 2017° e a 23
de junho de 20174

8. A 18 de janeiro de 2018, a APDL remeteu novamente o processo completo® constando
da documentacdo os seguintes elementos:

e Proposta de regulamento de tarifas da VND, na verséao revista e aditada em 2017
e 2018;

e Memodria Justificativa da Politica Tarifaria da VND 2018-2021 (“Memdria
Justificativa”) e respetivos anexos (demonstragéo de resultados previsional 2016
e 2017 da VND, dados estatisticos usados na determinacao de tarifas na VND,

2 Cfr. Oficio n.° 3691/2016.
3 Cfr. Oficio n.° 908/2017.
4 Cfr. Oficio n.° 1067/2017.
5 Cfr. Oficio n.° 109/2018.
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analise dos rendimentos e gastos por taxa da VND, impactos da nova politica
tarifaria no volume de negécios dos operadores), na versao revista e aditada em
2017 e 2018;

o Oficios de auscultagdo aos operadores, documentacdo enviada e respetivas
pronuncias, em 2016 e 2017, incluindo consultas através de publicagcio no sitio da
internet e em Diario da Republica, ao abrigo do artigo 101.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Il - ENQUADRAMENTO
Memoria Justificativa

9. Consta da Memodria justificativa que o Regulamento da VND, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, € a principal ferramenta reguladora da navegagao
fluvial que se pratica no rio Douro, definindo ndo sé as normas que disciplinam a
navegacao, mas também o pagamento de taxas pela circulagdo de embarcacoes.

10. Com o Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, ampliou-se o conceito de “taxa de
circulacdo” de forma a permitir a cobranca de servicos e usos efetivamente
prestados/utilizados aos/pelos utentes da VND, como sejam a utilizagcao do canal de
navegacao sem transposicao das eclusas de navegagao, os servigos de assinalamento
e gestao do trafego fluvial, bem como a acostagem e estacionamento de embarcagdes.

11. No entanto, é assinalada a falta de regulamentagcao, sendo que apenas se procede a
cobranga de taxas de utilizacdo das eclusas de navegacdo, nos termos da Portaria
n.° 440/99, publicada em Diario da Republica, 22 série, n.° 99, de 28 de abiril, cujos
valores nunca foram atualizados.

12. Assim, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, e do Decreto-Lei
n.° 83/2015, de 21 de maio, no uso da competéncia para “fixacao das taxas a cobrar
pela utilizacdo dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos servicos neles
prestados e pela ocupagdo de espacos dominiais ou destinados a atividades
comerciais ou industriais®, a APDL veio apresentar uma nova politica tarifaria com os
seguintes objetivos’:

e Garantir o equilibrio da exploragéo através da recuperagao dos custos incorridos com
as infraestruturas disponibilizadas e servigos prestados aos utilizadores;

6 Alinea e) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na verséo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
83/2015, de 21 de maio.

7 Os objetivos estdo em linha com os objetivos subjacentes as orientagdes emitidas, a 31 de agosto de 2017, pela AMT e
dirigidas as administragdes portudrias, quanto aos portos comerciais do Continente, no que se refere a elaboracéo e avaliagao
dos regulamentos tarifarios daquelas entidades.



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada taxa um
beneficio percebido pelos utilizadores;

¢ Garantir equidade na distribuigdo dos encargos da operagao por todos os utilizadores;
e

e Assegurar uma maior eficacia e eficiéncia da exploracao.
13. Para este efeito, segundo a APDL, a metodologia utilizada pretendeu:
¢ Identificar, para cada taxa, as contrapartidas de servigos prestados;

o Afetar, a cada taxa, os encargos diretos a ela associados, assim como os encargos
indiretos, incluindo os encargos gerais de administracdo8, de acordo com critérios de
reparticao explicitamente definidos;

o Elaborar contas de exploragao para cada taxa, de forma a identificar e discriminar os
respetivos proveitos e custos (diretos e indiretos); e

o Admitir a ndo existéncia de subsidios a exploracdo na elaboracdo da conta de
exploragao por taxa.

14. Tal como consta da Memdria Justificativa, a APDL refere que pretende atingir o equilibrio
econdmico e financeiro da exploragcao na VND em quatro anos, excluindo do calculo do
valor das taxas, os gastos com depreciacbes e amortizagcdes, resultantes de
investimento e de financiamento. Pois, caso a recuperagdo destes gastos estivesse
incluida nas taxas, tal implicaria um agravamento das mesmas na ordem dos 200%.

15. Assim, a APDL pretende que a VND fique sujeita as seguintes taxas:

e Tarifa de eclusagem: tarifa ja existente, visa recuperar os custos associados a gestéo,
operacao e manutengao corrente das eclusas de navegacao;

e Tarifa de utilizagao da via: visa recuperar os custos associados a manutencdo do
canal de navegacgao e a gestao do trafego fluvial; e

8 A APDL conta com diversas unidades organicas para gerir a VND:

— Divisao de Controlo da Navegagéo e Promogao, que tem a missao de assegurar o controlo, planeamento e exploragao
eficiente do trafego fluvial na VND, garantir as condigbes de navegabilidade bem como promover e incentivar a
navegacao nesta via navegavel e as atividades relacionadas com a navegag&o.

— Divisao de Gestéo das Infraestruturas e Monitorizagdo, que tem a missédo de assegurar a gestao eficiente dos assuntos
relacionados com a construgédo, conservagéo, reabilitagdo, funcionamento e seguranca do canal navegavel e das
infraestruturas e equipamentos de apoio a navegacdo na VND, bem como garantir um servico de monitorizagao
permanente de apoio a todas as atividades desenvolvidas nesta via navegavel.

— Divisdo de Gestao Dominial e Administrativa, que tem a missdo de assegurar a gestao eficiente do dominio hidrico e
respetivos bens integrados na area de jurisdicdo da APDL sobre a VND, bem como garantir um servigo de atendimento
externo multicanal integrado e assegurar o apoio técnico-administrativo as atividades da VND que ndo estiverem
cometidas a outros servigos.
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e Tarifa de acostagem: visa recuperar os custos associados a manutencio e
conservacao das infraestruturas e equipamentos fluviais, bem como a gestao das
acostagens e estacionamentos.

Na Memodria Justificativa, a APDL propbe, ainda, a criagdo de outras tarifas e taxas,
nomeadamente tarifas de exploragdo, associadas a servigcos prestados, taxas de
utilizacado do dominio publico e tarifas de outros servigos prestados, “com o objetivo de
cobrar aos utilizadores da VND o fornecimento de bens e servigos que, atualmente, sao
prestados de forma gratuita”, as quais serdo fixadas em regulamentacao a publicar
autonomamente. Assim, estas tarifas e taxas ndao constam do presente projeto de
regulamento de tarifas.

No preambulo do Regulamento n.° 586/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 213, de 6 de novembro de 2017, é estabelecido que:

o “O presente regulamento tem como objetivo promover uma reparticdo equitativa do
esforco exigivel aos diferentes utilizadores da Via Navegavel do Douro, sendo tal
objetivo materializado através do principio do utilizador-pagador;

e As tarifas nele constantes foram definidas com o intuito de ndo estabelecer
discriminagées injustificadas entre os utilizadores;

e Sem prejuizo do referido no ponto anterior, a APDL podera proceder a modulacdo
das tarifas por motivos de interesse publico e geral, nomeadamente de ordem
ambiental, de capacidade ou do grau de congestionamento da via havegavel, desde
que os critérios adotados sejam pertinentes, objetivos e transparentes;

o A APDL podera estabelecer tarifas especificas pela prestagdo de servigos especificos
e personalizados solicitados pelos utilizadores.”.

Projeto de regulamento de tarifas da VND

18.

19.

O projeto de regulamento de tarifas da VND, submetido a parecer pela APDL, inicia-se
com uma secgao de disposi¢cdes gerais, a qual determina, entre outros, a aplicagdo do
IVA as tarifas incluidas no regulamento e a forma de cobranca das mesmas, seguindo-se
uma secgao relativa as tarifas de circulagdo e uma secgao relativa as tarifas de
exploragao, embora estas ultimas ndo sejam fixadas pelo presente regulamento, como
atras referido.

O artigo 7.° determina a implementagao da ‘“tarifa de circulagdo”, que € composta pelas
seguintes taxas:

Tarifa de eclusagem (artigo 8.°)
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Segundo a APDL, a taxa de eclusagem “tem como contrapartida o servigo prestado aos
operadores utilizadores pelo sistema de eclusas de navegacdo ao longo da via
navegavel e corresponde as atividades de gestéo, operagbes e manutengédo corrente
por forma a assegurar a sua disponibilidade, operacionalidade e qualidade do servigo
prestado’.

No ambito da tarifa de circulagao, a taxa de eclusagem ¢é a uUnica que tem vindo a ser
cobrada desde 1999, embora nunca tenha sido atualizada desde essa data.

O servigo de gestdo, operacdao e manutencado das eclusas € assegurado pela EDP
Producéo, S.A. (‘EDP”), sendo a APDL responsavel por suportar 50% dos gastos com a
operacao e manutengao corrente das eclusas.

A APDL apresenta, na Memodria Justificativa, dados para o periodo 2008-2015 relativos
aos proveitos associados a utilizagdo de eclusas e aos custos associados ao contrato
com a EDP sendo possivel observar que em todos os anos os custos foram superiores
aos proveitos, com excecdo dos anos de 2014 e 2015. No entanto, o contrato com a
EDP n&o inclui a totalidade dos custos associados a utilizagdo das eclusas pois €, ainda,
necessario contabilizar os custos indiretos, relacionados com a disponibilidade e uso de
meios humanos e operacionais para a gestdo e apoio ao servigo das eclusas.

Neste sentido, a APDL propde uma atualizacdo faseada do valor da taxa de utilizagao
de eclusas em 43%, alinhada com a evolugéo do indice de pregos no consumidor entre
1999 e 2015. Esta atualizacdo sera implementada ao longo de quatro anos, de acordo
com o quadro que consta na Memdria Justificativa, tendo como objetivo recuperar
apenas os gastos de exploragdo corrente, associados ao contrato com a EDP e os
custos indiretos, ndo visando a recuperacdo dos gastos relativos a depreciagbes e
amortizagdes, de investimentos necessarios a modernizagao do sistema de eclusas ou
as despesas de manutencgao fora do contrato com a EDP.

Para o calculo da taxa, a APDL teve em conta diversos pressupostos, nomeadamente
0s gastos e os rendimentos alocados aos servigos inerentes aquela taxa e o respetivo
histérico e estimativas de evolugao. Esta informagao quantificada esta discriminada na
Memdria Justificativa.

Tarifa de utilizacao da via (artigo 9.°)

26.

Segundo a APDL, a taxa de utilizagdo da via pretende ser a “contrapartida [do] servigo
prestado aos utilizadores pelos sistemas gerais relativos a utilizagdo do canal de
navegacdo do rio Douro e corresponde as atividades de planeamento e gestdo do
trafego fluvial, de monitorizagdo e informacdo das condicbes de navegacdo, de
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verificagdo e manutencdo do assinalamento fluvial, de comunicacdes de trafego, e de
hidrografias e dragagens por forma a assequrar a operacionalidade e seguranca da via
navegavel e a qualidade do servigo prestado”.

A APDL pretende comecar a recuperar os custos associados a utilizacdo da VND,
passando a cobrar uma contrapartida ao utilizador do canal de navegacéo,
concretizando, assim, o principio do utilizador-pagador.

Também neste caso se pretende implementar a politica tarifaria ao longo de quatro anos.
Apods a determinacdo do montante da taxa de utilizagdo da VND, o qual teve em conta
diversos pressupostos, homeadamente os gastos e rendimentos associados e alocados
aos servigos inerentes aquela taxa, o respetivo histérico e as estimativas de evolucéo, a
APDL propde que esta taxa seja implementada a razdo de 25% daquele montante em
cada um dos quatro anos do periodo de referéncia.

Tarifa de acostagem (artigo 10.°)

20.

30.

Segundo a APDL, a taxa de acostagem pretende ser a “contrapartida [do] servigo
prestado aos utilizadores pelos sistemas de infraestruturas e equipamentos de
acostagem de embarcacées existentes na via navegavel e corresponde as atividades de
gestdo das acostagens e estacionamento das embarcacbes, de reabilitagdo,
conservagao e manutengao das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma
a assequrar a operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servico
prestado’.

A APDL propde, igualmente, uma implementac¢do progressiva ao longo de quatro anos,
tendo em conta diversos pressupostos, nomeadamente os gastos e os rendimentos
associados e alocados aos servigcos inerentes aquela taxa, o respetivo histérico e as
estimativas de evolugdo, de modo a permitir aos operadores a incorporagao desta taxa
nos seus modelos de negdcio.

Outras tarifas

31.

A APDL propbe a criacdo futura de tarifas de exploracdo, associadas a servicos
prestados, taxas de utilizagdo do dominio publico e tarifas por outros servigos prestados,
com o objetivo de cobrar o fornecimento de bens e servigos que, atualmente, séo
prestados de forma gratuita. No entanto, estas tarifas e taxas nao estao previstas no
regulamento de tarifas da VND submetido a parecer, contudo constardo de
regulamentacao autbnoma®.

¢ Regulamento especifico, cfr previsto no Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro.
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Sobre estas tarifas e taxas, é entendimento da AMT que as mesmas deverao ser sujeitas
a prévia aprovacao desta Autoridade, no sentido de avaliar a sua conformidade e de
aferir se afetam, de alguma forma, os pressupostos constantes da Memoaria Justificativa
apresentada.

Impacto das alteragoes tarifarias

33.

34.

35.

36.

37.

No que se refere a rendibilidade da VND, utilizando como base os valores previsionais
do ano 2016, a APDL considera que € notdria a existéncia de um défice de exploracao
(EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) de
[confidencial] euros, que resulta de um modelo de tarifagdo desajustado, face as
necessidades correntes de gestdo e manutencao da VND, cujos utilizadores unicamente
suportam, e apenas de forma parcial, os custos de manutencao e operagao das eclusas,
sendo os restantes custos suportados pelo Orgamento de Estado.

Fazendo a comparagao entre a situagao atual (cenario base) e a situacao proposta para
0 quadriénio 2017-2020 (cenario proposto), a APDL conclui que, com a presente
proposta tarifaria, o objetivo de equilibrio operacional da VND é alcangado através do
aumento gradual da receita, distribuido equitativamente ao longo de quatro anos.

No entanto, apesar de se alcangar um EBITDA positivo, os resultados antes de impostos
manter-se-ao deficitarios, obrigando a APDL a encontrar outras fontes de financiamento
para os investimentos que pretende realizar na infraestrutura. Segundo a APDL, para
que fosse atingido o equilibrio econdmico total da VND, o nivel de tarifagdo a praticar
teria de ser cerca de 46% superior ao proposto.

No que se refere ao impacto das alteracoes tarifarias nos operadores da VND, e com
base no numero de passageiros transportados em 2016, a APDL estima que a presente
proposta tarifaria gere, no primeiro ano, um gasto médio global para os operadores de
cerca de 1€ por passageiro transportado, sendo que, quando a politica tarifaria estiver
totalmente implementada (i.e., no final do quarto ano de aplicagdo), esse gasto
ascendera a pouco mais de 2€ por passageiro transportado.

A APDL realizou, ainda, uma analise do impacto da nova politica tarifaria no volume de
negocios e no EBITDA de diversos operadores da VND'?, concluindo que o peso do
acréscimo de gastos no volume de negocios oscila entre 0,1% e 2,1% em 2017, entre
0,2% e 4,8% em 2018, entre 0,2% e 3,6% em 2019 e entre 0,3% e 10,2% em 2020"".

© Segundo a APDL, esta analise ndo foi incluida na referida Memoria Justificativa de forma a preservar a confidencialidade da
informag&o econdmica dos operadores.

11 No pressuposto de que a nova politica tarifaria seria implementada a partir de 2017. Tendo em conta as recomendagdes
efetuadas adiante, todas esyas estimativas terdo de ser reavaliadas anulamente e revistas em fungéo da recolha de dados
relevantes, atuais e em ambiente real.
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38. Considera a APDL que os encargos resultantes do regulamento tarifario agora proposto

“ndo serao excessivamente penalizadores para os operadores, sendo que o periodo de
4 anos para implementagdo do mesmo lhes permitira ajustarem as suas politicas
comerciais de modo a acomodarem as novas tarifas, sem que dai resulte um impacto
negativo na sua atividade”.

Auscultacao dos operadores da VND sobre a nova politica tarifaria

39.

40.

Relativamente a auscultacio dos operadores da VND sobre a nova politica tarifaria, a
APDL explicita, na Memoéria Justificativa, que:

A nova politica tarifaria foi apresentada publicamente no dia 14 de julho de 2016, na
sequéncia de convite enderegado no dia 8 de julho de 2016 a todos os interessados,
i.e., os operadores' da VND;

No dia 15 de julho de 2016 foi enviada, a todos os interessados, a apresentagao
realizada no dia 14 de julho, e fixada a data de 30 de setembro de 2016 como data
limite para que se pronunciassem sobre o0 seu conteudo;

Face as pronuncias, a APDL enviou, através de oficio, de 27 de outubro de 2016,
uma proposta final ajustada;

Considerando que a versao de novembro de 2016 do projeto de regulamento foi
revista e aditada, a APDL submeteu a nova versao a consulta publica publicitada no
sitio institucional (http://douro.apdl.pt/);

Face a novas pronuncias, a 6 de novembro de 2017, a APDL publicou, em Diario da
Republica'®, a proposta de regulamento e a Memodria Justificativa, revista e aditada
em agosto de 2017, estabelecendo um prazo de 30 dias uteis para apresentacao de
contributos, nos termos do artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Segundo informagao constante do processo'# foram recebidos comentarios por parte de
diversos agentes economicos. A saber:

¢ [confidenciall;

¢ [confidenciall;

2 A APDL contabiliza 41 operadores fluviais na VND.
'3 https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-

/asearch/114152360/details/maximized?types=SERIEII&search=Pesquisar&sortOrder=ASC&numero=586%2F2017

4 Também consta da documentagéo que, a 28 de novembro de 2016, a APDL submeteu & AMT a proposta de politica tarifaria
para a VND, a implementar no periodo 2017-2020, na qual se incluia a proposta de regulamento de tarifas da VND para o ano
2017. A 26 de janeiro de 2017, a AMT solicitou a APDL a apresentagdo de elementos adicionais justificativos do regulamento
tarifario proposto, assim como colocou outras questdes relacionadas com o processo de consulta as entidades interessadas e
as pronuncias dessas entidades no decurso da referida consulta. Os esclarecimentos a todas estas questdes foram remetidos
pela APDL a AMT a 30 de maio de 2017. Tais contactos ndo configuraram qualquer aprovagao preliminar da documentacéo
apresentada.


http://douro.apdl.pt/
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/114152360/details/maximized?types=SERIEII&search=Pesquisar&sortOrder=ASC&numero=586%2F2017
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/114152360/details/maximized?types=SERIEII&search=Pesquisar&sortOrder=ASC&numero=586%2F2017

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[confidenciall;
[confidencial]
[confidenciall;
[confidencial]
[confidenciall;
[confidenciall;
[confidenciall;
[confidencial]; e

[confidencial]

41. De referir que a [confidencial] deu conhecimento a AMT das suas pronuncias enviadas
a APDL, a 7 de dezembro de 2016, a 29 de setembro de 2017 e a 20 de dezembro de
2017, esta ultima tendo também sido dirigida a Autoridade da Concorréncia (“AdC”).

42. Na generalidade, aquelas entidades alegam que:

O regulamento de tarifas de 2018 da VND viola o principio da gratuitidade da
utilizacdo comum dos recursos hidricos, nos termos da Lei da Agua, aprovada pela
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro', e do Regime Econdmico-Financeiro dos
Recursos Hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 56/2017, de 3 de maio;

A via navegavel no curso de agua fluvial € um recurso natural publico, pertenca de
todos, de uso e fruigdo comum e insuscetivel de tributagdo’s;

A Unica taxa de circulagdo na via que corresponde a uma utilizagdo individual,
geradora de uma prestagao especifica ao operador privado, € a taxa de utilizagao de
eclusas prevista no artigo 70.° do Regulamento da VND, a qual ja vem sendo cobrada
aos utilizadores;

A utilizacio da via ndo se trata de um servigo que vai ser prestado aos operadores
e/ou as embarcagbes dos mesmos por solicitagdo e em beneficio particular destes,
mas sim do cumprimento de atribuicdes publicas que estdo cometidas a APDL, pelo
que a taxa de utilizagdo da via configuraria um tributo para financiar o cumprimento
das atribuicbes impostas por Lei e que constituem encargos do Estado;

'S Alterada pelos Decretos-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, n.° 60/2012, de 14 de margo, n.° 130/2012, de 22 de junho, n.°
17/2014, de 10 de abril, n.° 42/2016, de 28 de dezembro e n.° 44/2017, de 19 de junho.
'6 Cfr. artigo 58.° da Lei da Agua.

10



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e A acostagem néo implica a prestagao de um servico concreto aos operadores ou as
suas embarcagdes uma vez que os postos de acostagem sdo publicos, utilizados de
forma partilhada e nao privativa, sem necessidade de quaisquer sistemas ou gestao
dessa utilizagado, sendo que as infraestruturas sdo as que ja existem e que por isso
nao representam qualquer despesa previsivel futura para o Estado ou para a APDL,
pelo que a criagcao da taxa de acostagem viola o principio da equivaléncia;

e Os servigcos de cruzeiro sao vendidos através de operadores/agentes, nacionais e
internacionais, que dispondo das tabelas de precos dos signatarios, promovem as
vendas antecipadas para cada época com antecedéncias de cerca de meio ano a um
ano, sendo impossivel repercutir, no preco de servigos ja contratados, um acréscimo
significativo nos custos de operacdo pelo incremento tributario resultante destas

novas taxas;

¢ As novas taxas implicam um risco de eliminacao ou, pelo menos, de forte reducao da
atividade operacional dos operadores da VND, colocando em risco a sustentabilidade
economica da atividade. Adicionalmente contribuem para a violagdo do principio da
proporcionalidade a que a APDL esta sujeita;

¢ Nao foram fornecidos dados relativos aos custos subjacentes as taxas que justifiquem
a sua repercussao nos operadores, ao abrigo do principio do utilizador-pagador;

e As taxas incluem a amortizagdo de investimentos passados e nao apenas o
ressarcimento de custos de servigos prestados aos utilizadores;

o Esta em causa a violagao do principio da promocéao e defesa da concorréncia;

e Aisencao de taxas, até a data, criou uma estrutura artificial de custos nas empresas
utilizadoras, devendo a implementagao faseada das novas taxas ter em conta a data
de inicio da utilizacdo da VND de cada empresa utilizadora, de forma a evitar causar
uma indevida vantagem competitiva;

e A APDL ndo tem competéncia para a criagdo de taxas — tal esta reservado a
Assembleia da Republica — mas apenas para regulamentar as taxas ja existentes;

e Nao foram cumpridos os requisitos legais aplicaveis a consulta publica, tal como
estabelecido no Codigo do Procedimento Administrativo;

o Existe similitude entre a taxa de utilizagéo da via e o Imposto Unico de Circulagéo
(“IUC”), na medida em que o principio da equivaléncia, principio que deve ser
garantido de forma a assegurar que estamos na presenga de uma taxa, ndo é
respeitado no modelo de tarifagdo proposto pela APDL;
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e O modelo de tarifagdo proposto traduz-se, pela discriminagdo que cria entre
operadores que atuam no mesmo mercado, numa restricdo a liberdade de
estabelecimento dos novos entrantes, o que é proibido pelos artigos 49.° e 54.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (“TFUE”).

43. No relatério da consulta aos operadores, a APDL considerou que:

e Quanto a alegada ilegalidade das taxas, por falta de sustentacdo legal, as
contrapartidas financeiras e respeitantes a utilizacdo da VND nao tém como
pressuposto e/ou fundamento legal a Lei da Agua - uma vez que ndo se prendem
com a utilizagdo do recurso hidrico, mas antes o Decreto-Lei n.° 83/2015, de 31 de
maio, e o Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, que estabelecem como
competéncia da APDL a disponibilizacdo de um conjunto de atividades de
planeamento e gestao de trafego fluvial, nomeadamente dragagens, monitorizacao e
informacao das condigcbes de navegacao, de forma a possibilitar a operacionalidade
e seguranga da VND;

¢ Quanto as competéncias da APDL, esta detém, ndo somente a competéncia que Ihe
estd delegada pela Administracdo da Regido Hidrografica (“ARH”), para
licenciamento e fiscalizagdo dos recursos hidricos mas, ainda, a competéncia propria,
nos termos previstos na alinea e€) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de
3 de novembro, na redagao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 83/2015, de 31 de
maio, para a “fixacdo das taxas a cobrar pela utilizagdo dos portos e da via navegavel
do rio Douro e dos servigcos neles prestados e pela ocupacéo de espacos dominiais
ou destinados a atividades comerciais ou industriais”, como contrapartida das
competéncias, determinadas nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, de “desenvolver e conservar as infraestruturas e os
equipamentos destinados a assequrar a circulagédo na via navegavel do rio Douro e a
utilizagdo das instalagées portuarias”;

¢ Quanto a ndo conformidade legal e constitucional das taxas, as mesmas encontram-
se previstas no artigo 4.° do Regulamento da VND'"’;

e Quanto a alegagéo de nado terem sido tidos em conta, na analise de sustentabilidade
economica utilizada na definigao da politica da VND, os pagamentos realizados pelos
operadores pela utilizagdo dos recursos hidricos (taxa de recursos hidricos), foram
tidas em conta, nessa mesma analise, todas as receitas associadas a VND, incluindo
as taxas de usos dominiais;

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.
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¢ Quanto aimpossibilidade de as empresas poderem repercutir o acréscimo dos custos
de operacao no preco de servigos ja contratados, acresce ao facto de a proposta ter
sido apresentada em julho de 2016, o que permitiu antecipar a repercussao dos
valores em causa, o facto da aplicacdo do regulamento ocorrer durante um periodo
faseado de 4 anos, permitindo o ajustamento dos modelos de negdécio de forma suave
e atempada;

e Quanto a alegacao de que a nova politica tarifaria da VND tem como justificacéo
investimentos passados realizados pela APDL antes da entrada em vigor do
regulamento de tarifas da VND, a APDL assegura que esta ndo tem fundamento,
evidenciando a Memodria Justificativa, nos quadros relativos aos proveitos e custos
operacionais, que o regulamento de tarifas da VND visa apenas garantir o equilibrio
e a sustentabilidade da operacdo da VND, e nao financiar quaisquer investimentos
passados, presentes ou futuros naquela infraestrutura;

e Quanto a alegagédo de que o regulamento é desprovido de aplicabilidade ou efeitos
juridicos, a APDL argumenta que este ndo se aplicara a factos ou situagdes juridicas
anteriores a sua entrada em vigor, i.e., ndo produzira efeitos juridicos retroativos;

¢ Quanto a alegacgéo de que nao foi considerado o impacto econémico do novo sistema
de tarifacado na estrutura de custos dos operadores maritimo-turisticos, a APDL alega
que foi efetuada uma analise de impacto, onde se apresenta uma estimativa do
acréscimo do custo médio por passageiro para cada um dos quatro anos do periodo
de referéncia e uma analise do impacto da nova politica tarifaria no volume de
negocios e no EBITDA de diversos operadores da VND.

e A APDL concluiu que o novo tarifario vai gerar um gasto médio de cerca de 1 euro
por passageiro transportado no primeiro ano de implementagéo, e até um pouco mais
de 2 euros no quarto ano;

e Os operadores ndo apresentaram dados objetivos que evidenciassem o impacto
(negativo) do novo tarifario na sustentabilidade econémica da sua atividade. Mais,
acrescenta que os principais operadores maritimo-turisticos tém vindo a anunciar a
entrada em operacdo de novas embarcagdes na VND ja em 2019, pelo que a
disponibilidade para apostarem em novos investimentos na operagdo da VND é
reveladora de que as novas taxas a suportar ndo condicionam a viabilidade dos
mesmos, nem afetam de forma significativa a sua rentabilidade;

¢ Quanto a alegada similitude entre a taxa de utilizagédo da via e 0 IUC, a APDL defende
que a primeira pressupde uma contrapartida prestacional administrativa especifica,
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inexistente no IUC, traduzida nos servigos prestados aos utilizadores pelos sistemas
gerais relativos a utilizagao do canal de navegacao do rio Douro, designadamente
sinalizac&o, assinalamento, manutencéo do canal, comunicagdes, entre outros;

Quanto as alegadas restricdes ao Mercado Interno, a APDL entende que porquanto
o modelo de tarifagcao proposto assenta em diferentes variaveis (tipologia e dimensao
das embarcacgdes, tipologia dos cais, numero de passageiros transportados, etc...),
nenhuma se relaciona com a nacionalidade do proprietario da embarcacao.

44. Em fevereiro de 2018, a AdC remeteu a AMT diversos comentarios quanto ao projeto

em apreco, na sequéncia da consulta publica ja referenciada e da exposi¢cao da Waratah,

fazendo as seguintes consideragdes:

“A AdC entende que uma atualizagao tarifaria permitiria aos operadores internalizar o
custo de utilizagao dos servigos e infarestruturas que permitam uma circulagao segura
e viavel, e permitindo assim um funcionamento mais eficiente da VND;

(...) O Livro Verde da Comissdo Europeia refere que o objetivo de longo prazo de
uma politica tarifaria passa por cobrar os custos sociais marginais de forma a cobrir
os custos de investimento, operagdo e manutengcdo associados ao uso da
infraestrutura, para assegurar que 0S investimentos sejam impulsionados pela
procura;

Uma breve analise do projeto de regulamento de tarifas da VND sugere que a
proposta tarifaria ndo visa compensar os custos de investimento anteriormente
incorridos, uma vez que para o calculo do valor da tarifa ndo estao incluidos os gastos
de investimento e financiamento;

Todavia, os custos operacionais de manutengédo anteriormente incorridos parecem
estar incluidos no valor da atualizacéo tarifaria da VND. A este respeito, recomenda-
se que qualquer abordagem que se equacione para recuperar/financiar um défice seja
cuidadosamente considerada e justificada uma vez que, dependendo da forma que é
implementada, podera ser passivel de ter efeitos de distorcdo da concorréncia;

Em particular, uma cobrancga de custos anteriormente incorridos podera resultar em
que aos utilizadores mais recentes da VND sejam cobrados mais do que os custos
associados a prestagdo dos seus servigos, e consequentemente contribuir para uma
falta de equidade entre os utilizadores passados, atuais/futuros (...);

(...) considera, assim, a AdC, ser desejavel que se avalie o potencial risco de
fragilizacdo dos incentivos para a entrada de operadores associados a matéria supra

14



%ﬂ"\ /?}v
// w’/ %&
\\

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

referida, no contexto mais alargado de informagéo e conhecimento sobre o setor, na
sua amplitude, que detém a AMT.”

Il - ANALISE

45.

46.

47.

48.

De acordo com a alinea e) do artigo 5.° dos Estatutos, constitui atribuicao da AMT, em
matéria relativa ao setor dos portos comerciais e dos transportes maritimos e fluviais,
analisar, apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas de cada
uma das administracdes portuarias.

Dada a especificidade da VND, intrinsecamente diferente da atividade dominante da
movimentacdo de cargas nos portos comerciais, a AMT nao incluiu a sua analise no
ambito e nos termos das “Orientacées Para a Elaboracdo de Propostas de Revisdo de
Regulamentos de Tarifas das Administracbes Portuarias para 2018”, disponiveis no
respetivo sitio da internet.

De qualquer modo, considera-se que sdo aplicaveis alguns dos principios gerais, tais
como a melhoria da qualidade dos servigos prestados, o0 aumento da sua produtividade
e a promogao de uma progressiva harmonizacéo entre o custo das diversas operagdes
€ os respetivos valores de cobranga considerados no tarifario.

Neste ambito, a andlise da AMT foi norteada por principios e regras gerais,
designadamente:

¢ Na&o discriminagdo: garantir a inexisténcia de discriminagéo entre os utilizadores, sem
prejuizo da possibilidade de modulac&o de taxas por motivos de interesse publico e
geral.

¢ Diferenciacao dos servicos e das taxas:

— Possibilidade de fixacado de taxas diferenciadas, em funcéo da capacidade e/ou
congestionamento da VND, da qualidade e do &mbito desses servigos e dos
respetivos custos ou de qualquer outra justificagdo objetiva e transparente;

— Possibilidade de diversificacdo da qualidade e ambito de determinados servigos
ou de acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar servigos
personalizados;

— Possibilidade de determinar critérios pertinentes, objetivos e transparentes e
nao discriminatérios, quando o numero de utilizadores interessados for superior
ao numero de utilizadores possivel, devido a limitagdes de capacidade e
questdes de seguranca.
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¢ Participacao: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifagao e, se necessario,
da qualidade dos servicos prestados deve estar insito em regulamento e sujeito a
consulta publica nos termos da Lei.

49. Por outro lado, de acordo com o Codigo do Procedimento Administrativo'®, a AMT deve
ter em conta diversos principios gerais da atividade administrativa, como sejam:

e Artigo 4.° - “Principio da prossecucao do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidadaos - Compete aos 6rgaos da Administragdo Publica
prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos’.

e Artigo 5.° - “Principio da boa administracdo - A Administracdo Publica deve
pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade”.

e Artigo 7.° - “Principio da proporcionalidade — 1) Na prossecugdo do interesse
publico, a Administragcdo Publica deve adotar os comportamentos adequados aos
fins prosseguidos. 2) As decisbes da Administragdo que colidam com direitos
subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé podem afetar
essas posigbes na medida do necessario e em termos proporcionais aos objetivos
a realizar’.

50. No que se refere ao enquadramento deste regulamento tarifario, como ja mencionado
pela APDL, nos termos do Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, e do Decreto-Lei
n.° 344-A/98, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de
margo'®, a APDL detém as competéncias de gestdo de navegabilidade do rio Douro,
designadamente de fixagdo das taxas a cobrar pela utilizacdo dos portos e da via

8 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

'® De referir que a legislagéo europeia contém diversos instrumentos aplicaveis ao transporte de passageiros e mercadorias por
vias navegaveis interiores, como sejam a Diretiva 2006/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2006, que estabelece as prescri¢cdes técnicas das embarcagdes de navegacgéo interior, a Diretiva 96/50/CE, do Conselho, de
23 de julho de 1996, relativa a harmonizagdo das condi¢cdes de obtencdo dos certificados nacionais de condugdo de
embarcagdes de navegacgao interior para o transporte de mercadorias e de passageiros, e a Diretiva 2005/44/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a servigos de informagéo fluvial (RIS) harmonizados nas vias
navegaveis interiores, entre outros, como os relativos as dimensdes ambientais e de seguranga, a navegacao turistica e publica
de passageiros e mercadorias. Por outro lado, o Rio Douro foi considerado como via navegavel interior e estéa classificado na
Rede Transeuropeia de Transportes, pelo que o projeto “Douro’s Inland Waterway” (Sistema de Informagao de Servigos para
Vias de Navegacéo Interior (Rios), no ambito do projeto Connecting Europe Facility) foi alvo de financiamento europeu. Ainda
que Portugal tenha sido inicialmente excluido da aplicagdo daquelas Diretivas, a revisdo da Diretiva 96/50/CE podera deixar de
excluir Portugal. Nesse sentido, podera ser inevitavel, no futuro, a aplicagdo dos normativos europeus ao Rio Douro, na
perspetiva de harmonizagéo e promogao do Mercado Interno sendo que tal implica e implicara, certamente, custos de contexto
superiores aos atuais, sobretudo se atentarmos a necessidade de criagdo de um enquadramento legal e juridico adequado para
o transporte de passageiros e mercadorias em vias navegaveis interiores portuguesas. A legislagéo existente esta desajustada
da realidade e ndo tem em conta as caracteristicas particulares da atividade, pelo que deve ser ponderada a convergéncia com
a legislagdo europeia e sua articulagéo, integragdo ou clara exclusdo do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do
Continente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro. N&o obstante a futura ponderagédo de tal
enquadramento, ter-se-a em conta, na presente analise, aquele regulamento, uma vez que a VND é gerida por uma
administracdo portuaria.
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navegavel do rio Douro e dos servicos neles prestados e pela ocupacao de espacos
dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais.

Neste contexto, considera-se que tais competéncias sao compatibilizadas com as
atribuicoes relativas a gestdo de agua, incluindo a supervisdo da sua qualidade,
prosseguidas pelas entidades competentes, nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua atual redacao.

Trata-se, portanto, de competéncias distintas e ndo sobrepostas, sendo as primeiras
relativas a disponibilizacao de servicos e infraestruturas associadas a navegacao, e as
segundas relativas a utilizagado genérica do recurso hidrico em si.

Cré-se, ainda, que estdo em causa taxas enquadradas no regime legal aplicavel e nao
a criacdo de um regime ex novo, pelo que se afigura que nao tera fundamento a
suscitagao da intervencéo da Assembleia da Republica.

Ademais, tendo em conta a andlise efetuada aos dados subjacentes a proposta de
regulamento tarifario, afigura-se que as taxas se destinam a recuperar os custos
associados a disponibilizacdo de estruturas e servigos concretos, reservados a uma
determinada atividade econdmica, permitindo a lei que os encargos tidos com os
servigos prestados ao cidaddo, mesmo que disponibilizados pelo Estado, possam ser
ressarcidos por via da cobranca de taxas. Neste aspeto, considera-se que também as
preocupacdes suscitadas pela AdC se encontram acauteladas.

Por outro lado, no que respeita a fundamentagdo do regulamento, e face aos dados
apresentados, considera-se que foram disponibilizados, apesar de haver informacao
relevante em falta, os custos e as receitas subjacentes a maioria das taxas propostas,
repercutindo as mesmas, e tendo como base a informacao que a AMT recebeu, os
custos previsionais a incorrer pela APDL nos servigos a prestar e na disponibilizacéo de
infraestruturas aos utilizadores durante o periodo de referéncia proposto (quatro anos,
sendo que houve situagbes em que nao havia informagao completa para o periodo em
questao). Mais se assinala que os referidos custos ndo incluem montantes referentes a
depreciagdes e amortizacdo de investimentos em curso ou realizados no passado, tal
como consta do Anexo 4 - analise dos rendimentos e gastos por tarifa da VND.

De qualquer modo, é de referir que ainda que nao tenham sido apresentados dados
objetivos, por parte dos operadores, que permitam aferir com exatiddo os alegados
impactos negativos na atividade econdmica, considera-se que, efetivamente, apos
diversos anos sem atualizacao do sistema de tarifagao, foram introduzidos pressupostos

17



57.

58.

59.

60.

61.

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

artificiais na atividade podendo a atual proposta ter efeitos cuja amplitude n&o se pode
estimar com exatidao.

A este facto acresce que os pressupostos adotados pela APDL para o calculo das taxas,
designadamente a estimativa da procura do trafego fluvial para o periodo de
implementacao da tabela tarifaria, dificultam a correta validagao das taxas em apreco.

Adicionalmente, as melhores praticas referem que a afericho de determinado
instrumento regulamentar deve ser feita nao s6 na defini¢cao inicial dos seus termos, mas
também na sua efetiva execucao, designadamente através da avaliagcido de impactos,
tendo em conta requisitos fixados previamente.

Compatibilizando tal problematica com a necessidade e expetativa legitima de a APDL
se ressarcir dos custos correntes incorridos com a prestagdo de servicos e
disponibilizacao das infraestruturas necessarias para viabilizar a atividade de transporte
de passageiros, considera-se que o regulamento deve ser objeto de avaliagdo anual, no
ambito da sua execugao, durante o periodo de referéncia, no sentido de poderem ser
introduzidos os ajustes que se verifiquem necessarios face a realidade da atividade, com
base nos dados reais apurados para cada ano do periodo de referéncia estabelecido.

Ou seja, apesar de se considerar que a proposta de regulamento apresentada pela
APDL estd, na generalidade, em compliance com o enquadramento legal e regulamentar
existentes, a sua adocao deve depender da aplicagao de diversos mecanismos, por via
das recomendacgdes a formular, que permitam respeitar os principios gerais da atividade
administrativa, e garantir a igualdade entre agentes economicos, seguindo também as
sugestodes da AdC.

Na verdade, apenas com a avaliagdo da efetiva execugao do regulamento sera possivel
obter dados indiscutiveis e auditaveis, em ambiente real, garantindo a transparéncia e
objetividade na relagdo entre a APDL e os agentes econdmicos e na relacédo destes entre
Si.

IV - RECOMENDAGOES

62.

Assim, e tal como referido anteriormente, considera-se que, por forma a garantir a
compliance da proposta de atualizagao tarifaria, ao longo do periodo de referéncia -
quatro anos - a APDL deve promover a implementacdo das seguintes recomendacgdes:

¢ No ambito do processo de proposta de atualizagao tarifaria para o ano seguinte, a
APDL deve enviar aos utilizadores e aos representantes ou associacbes de
utilizadores, até 30 de agosto de cada ano, o dossier de consulta, o qual deve ser
acompanhado da fundamentacdo da proposta de atualizacio tarifaria, que deve
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incluir a informacéo financeira e operacional relativa a exploragéo do ano anterior, as
estimativas para o ano corrente e as previsdes para o ano seguinte, assim como os
dados resultantes da aplicagdo do sistema de custeio e a demonstragdo dos
respetivos resultados apurados para cada uma das tarifas;

e Os utilizadores e os representantes ou associagdes de utilizadores devem enviar
comentarios, sugestdes e propostas de alteragcao, até ao dia 30 de setembro;

e A APDL deve enviar aos utilizadores e aos representantes ou associagbes de
utilizadores, até ao dia 30 de outubro, o resultado da consulta, o qual devera incluir
proposta final de regulamento e memoéria justificativa das opg¢des tomadas
relativamente aos comentarios dos stakeholders. Nesse mesmo prazo, i.e., até ao dia
30 de outubro, a proposta de atualizacao tarifaria deve ser submetida pela APDL a
parecer previo da AMT,;

e Caso os utilizadores e os representantes ou associacbes de utilizadores nao
concordem com a proposta final de regulamento, devem reclamar junto da APDL, até
ao dia 15 de novembro;

o Findo esse periodo, a APDL deve, no prazo de uma semana, analisar as reclamagdes
e responder aos interessados, assim como enviar a AMT um dossié com informacgéao
sobre todas as reclamacdes e sobre as respetivas respostas;

e O tarifario devidamente aprovado deve ser publicitado na pagina eletrénica da APDL
com uma antecedéncia minima de 30 dias seguidos antes da sua entrada em vigor.

Anualmente, a APDL deve solicitar aos utilizadores da VND as seguintes informacoes
(entre outras que sejam consideradas relevantes): i) previsdes de circulagao, trafego,
passageiros e quildometros a percorrer e as respetivas acostagens e eclusagens para o
ano corrente; ii) previsdes quanto ao tipo e a utilizagéo prevista de embarcagoes; iii)
atualizagdes trimestrais da informagéo pedida nos pontos anteriores; iv) projetos de
desenvolvimento na via navegavel; v) necessidades na via navegavel.

As informacbes previstas no ponto anterior devem ser disponibilizadas pelos
utilizadores, no prazo de 30 dias corridos, e ndo podem ser divulgadas a terceiros, com
excecdo da divulgacdo a AMT, sem o consentimento dos titulares das mesmas.

No ambito da consulta, a APDL deve fornecer aos utilizadores e aos representantes ou
associagbes de utilizadores as seguintes informagdes relativas ao ano anterior ou, no
caso das previsdes, ao ano seguinte:
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o Alista dos servicos prestados e das infraestruturas disponibilizadas em contrapartida
das taxas e tarifas cobradas;

¢ A metodologia utilizada para a fixagao dos seus valores;

¢ Meios humanos e ativos alocados a prestagcao de servicos e disponibilizagdo de
infraestruturas a que se referem as taxas;

o A estrutura global e individual dos custos reais fixos e variaveis alocados as
instalacbes e servigos a que se referem as taxas;

o Areceita real das diferentes tarifas e taxas, por operador;

¢ Qualquer financiamento de autoridades publicas as instalagdes e servigos a que se
refere o regulamento;

o A utilizacao efetiva das infraestruturas e dos equipamentos portuarios;

o As previsdes relativas a situacdo da via navegavel no que diz respeito as taxas, ao
trafego e aos investimentos propostos;

o Pressupostos da estrutura global e individual dos custos previsionais fixos e variaveis
alocados as instalacdes e servigcos a que se referem as taxas;

o Pressupostos inerentes a receita previsional das diferentes taxas.

¢ Os resultados previstos de todos os investimentos de vulto propostos, em termos dos
seus efeitos designadamente na capacidade e qualidade dos servigos prestados na

via navegavel.

Por outro lado, no exercicio das fungdes relacionadas com a gestédo da via navegavel, a
APDL deve manter aquela atividade independente, através de uma separacao
contabilistica adequada da sua atividade relativa a gestdo de outras infraestruturas
portuarias, preferencialmente através da apresentagdo das contas da VND auditadas,
em conformidade com os procedimentos de prestacado de contas aplicaveis a APDL.

Anualmente, os dados reais apurados pela APDL devem servir de base para a
reavaliagao dos termos do regulamento, designadamente para: i) a ponderagao sobre a
aplicagao dos excedentes ou défices de recuperagao, que podem resultar da modulagéao
das taxas; ii) a extensdao do prazo de implementagdo da politica tarifaria; e iii) a
introdugéo de limites maximos aos valores das taxas (“price caps”), de forma a

mitigar/minimizar o impacto no volume de negécios dos operadores.

Acresce, ainda, a necessidade de avaliar os impactos da eventual implementacao de
outras tarifas, que a APDL pretenda criar posteriormente, como sejam: i) as tarifas de
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exploracao; ii) as taxas de utilizacdo de dominio publico hidrico; e iii) as tarifas de outros
servicos prestados, que ndo integram a atual proposta de regulamento de tarifas.

Entendendo a AMT que a caracterizacao da procura do trafego fluvial é essencial para
a aprovacao da tabela tarifaria, recomenda-se a elaboracao de estudos de procura, que
permitam sustentar o modelo de calculo das taxas/tarifas propostas pela APDL.

Assim, é fundamental garantir que:

o As tarifas e taxas que permitem recuperar os custos associados a depreciagcbes e
amortizac¢des de investimento s6 devem ser estabelecidas quando as condigdes de
mercado o permitam; e

o Estas tarifas e taxas: i) ndo devem prejudicar a competitividade das atividades dos
operadores da VND, nomeadamente em comparagdo com outros mercados
internacionais concorrentes; e ii) devem ser calculadas com base em principios de
eficiéncia, transparéncia e nao discriminacao.

Nos casos em que a APDL venha a suportar, a longo prazo, os custos decorrentes de
projetos especificos de investimento por si decididos ou financiados, ou que venham a
ser objeto de planos de investimento especificos, as tarifas e taxas aplicaveis poderao
refletir os custos dos investimentos, desde que se verifique, cumulativamente:

¢ Que os referidos projetos aumentam a eficacia ou a eficiéncia da exploragao da VND;
¢ Que os referidos projetos nao possam, de outro modo, ser realizados; e

e Que possam existir acordos sobre a partilha de responsabilidade no financiamento
de novos investimentos, entre a APDL e os operadores que utilizam a VND.

As boas praticas recomendadas devem ser implementadas durante o primeiro ano do
periodo de referéncia, para que se avalie a possibilidade de introduzir alteragdes no
regulamento de tarifas da VND, com efeitos nos anos subsequentes.

Adicionalmente, as recomendacoes efetuadas supra devem ser dadas a conhecer aos
stakeholders, no sentido de garantir total transparéncia no processo administrativo. No
entanto, de forma a criar uma maior flexibilidade na adaptacao a realidade da execucéo
regulamentar ao longo do primeiro ano de implementagéo do regulamento de tarifas,
sugere-se que aquelas recomendagdes ndo sejam incorporadas no proprio regulamento.

Por outro lado, propde-se a inclusdo de um novo artigo que dé enquadramento as
recomendacdes efetuadas, sugerindo-se a seguinte redagéo:
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“1. O presente regulamento esta sujeito a avaliacdo anual dos impactos da sua
aplicacdo, devendo a aprovacao das tarifas do ano seguinte ser precedida de
consulta aos utilizadores e entidades interessadas e de parecer da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes.

2. Os procedimentos de consulta, recolha, tratamento e transmissdo de
informacdo sdo aprovados por deliberacdo do Conselho de Administracao da
APDL, devendo vigorar a partir da data de entrada em vigor do presente
regulamento”.

Adicionalmente, deve ser publicado na pagina eletronica da APDL na internet, o novo
regulamento de tarifas, assim como a decisdo de aprovacdo do mesmo, até 30 dias
corridos antes da respetiva entrada em vigor, ndo devendo o regulamento produzir
efeitos retroativos, permitindo desta forma a correta informagao dos stakeholders.

Anualmente, e no ambito do processo de atualizagao tarifaria, a AMT monitoriza a
implementacao das recomendacodes ora efetuadas, no sentido de permitir uma correta
avaliacao e afericdo da eventual necessidade de alteragcdo dos termos estruturais do
regulamento ou de modulagao/calibragdo dos valores das tarifas para o ano seguinte.

V — RACIONALIDADES BASILARES

77.

78.

79.

Tendo em conta o anteriormente exposto, considera-se que a operagdo em causa
apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel, no que se refere ao equilibrio
entre as diferentres racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de
regulacdo econdmica independente da AMT (a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes),
sem prejuizo do reforgo deste quadro através do cumprimento das recomendacoes feitas
pela AMT e da verificagdo da manutencdo deste equilibrio pelo necessario
acompanhamento e auditoria da implementagao do regulamento de tarifas.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacéo cria condigdes equitativas necessarias, nomeadamente que as taxas de
manutencdo e desenvolvimento da prestacdo de servigo de transporte fluvial de
passageiros e atividade maritimo-turistica no Rio Douro sejam correspondentes aos
beneficios e servigos efetivamente prestados aos agentes econdmicos, de forma
transparente e objetiva, e que estas sejam aplicadas progressivamente e sujeitas aos
ajustes que se verifiquem necessarios, tendo em conta a realidade econémica.

Adicionalmente, o facto de se clarificarem as condi¢gdes enquadradoras da exploragao
de um operador de transporte, bem como as suas relagbes com a respetiva entidade

22



80.

81.

82.

83.

84.

85.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

publica competente, confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
reforcando o adequado relacionamento com outros operadores de transporte no mesmo
mercado, o efetivo cumprimento das regras contratuais e legais, nacionais e europeias
e viabilizando um exercicio de regulacéo, supervisdo e organizacao de sistema atento a
eventuais distor¢gdes concorrenciais.

Acresce referir que se afigura resultar deste novo modelo regulamentar a garantia de
uma partilha equitativa de custos e beneficios entre operadores.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, considera-se que existem evidéncias de eventuais impactos positivos
sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a carga fiscal, por um lado, pela via
da melhoria da situacdo econdémica e financeira de uma entidade publica, ao garantir
que € adequadamente remunerada por um servico prestado e disponibilizado a atividade
econdmica e por outro lado, pela expectativa de beneficios para a economia, em geral,
e emprego em particular, induzidos pelo crescimento da atividade maritimo-turistica e
inerentes contribuicdes fiscais, em sede de impostos sobre rendimentos de pessoas
singulares e coletivas.

Acresce a estes factos que as contrapartidas publicas, consubstanciadas na
disponibilizacado de infraestruturas e servigos adequados, viabilizam a concretizagcado do
interesse publico na efetivagdo de um servigo de transporte de passageiros e da
atividade maritimo-turistica de melhor qualidade, por forma a assegurar a satisfagéo
permanente dos padrbes de qualidade do setor do turismo portugués e da atividade
economica de transporte de pessoas e mercadorias.

O reforgo e aplicagao rigorosos de mecanismos de monitorizagdo, fiscalizagao e
auditoria, ndo so6 pela APDL, mas também pela AMT, devem servir para dissuadir o
incumprimento dos requisitos regulamentares por entidades publicas e privadas. Neste
contexto, acresce salientar a especial relevancia do controlo ex-post da boa execugao
do regulamento, que permitira a sua modelagao de forma a calibrar todos os interesses
em causa, em sede de implementagdo do mesmo.

Em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percegao de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para a
sociedade em geral, e para os contribuintes, em especial, sdo positivos.

No que tange a utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos, o facto de o sistema
passar a estar enquadrado por regras transparentes, objetivas e adaptaveis a realidade
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da atividade econdmica, garantido um melhor conhecimento das reais necessidades dos
utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servigo, de forma dindmica e eficaz.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT, em articulagdo com os poderes
organizacionais da APDL, podera, potencialmente, originar uma melhor promoc¢ao dos
direitos e interesses dos consumidores, €, indiretamente, das entidades que prosseguem
o interesse publico de disponibilizacado, de forma equitativa, de infraestruturas.

Nao s6 no interesse dos consumidores, como também no dos contribuintes, o acesso a
infraestruturas para o desenvolvimento da atividade comercial na VND, com base numa
definicao transparente e objetiva de obrigacbes regulamentares, podera potenciar uma
melhor gestdo dos dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a
sustentabilidade, atual e futura, da atividade econdmica e dos servigcos prestados pela
APDL.

Atenta a realidade deste caso especifico, os consumidores poderao sair beneficiados
com a imposicéo de obrigacdes de transparéncia quanto aos custos contemplados na
fatura final.

Na perspetiva dos agentes econdmicos e dos cidadaos, em geral, também apresenta
resultados positivos, na medida em que é promotora da manutengdo e criacdo de
emprego de forma sustentada.

VI - CONCLUSOES

90.

91.

92.

Em resultado de tudo o que antecede, o parecer da AMT em relacdo ao Projeto de
Regulamento de Tarifas da Via Navegavel do Douro — Administragédo dos Portos do
Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A., é favoravel a aprovacgao, tendo em conta nao
s6 a afericdo do enquadramento e da compliance com a legislagao aplicavel, mas
também o equilibrio entre diferentes racionalidades e interesses: investidores;
profissionais/ utilizadores/ consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

Para a emissao do presente parecer foi tida em conta a fundamentagao apresentada
pela APDL, incluindo a documentacéo relativa a consulta publica realizada, bem como
os contributos e exposigdes dos utilizadores da VND e, ainda, a comunicagao da AdC.

De referir, contudo, que a referida compliance e impactos nos equilibros entre as
diferentes racionalidades societais afere-se, nao apenas na definigao inicial dos termos
legais e regulamentares, mas também na sua efetiva execugéo, pelo que o parecer da
AMT, sendo positivo, €, contudo, condicionado a implementacdo das recomendacdes
formuladas, o que sera monitorizado por esta Autoridade.
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