AUTORIDADE
D4 MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
PARECER N.° 51/AMT/2023
[versdo nao confidencial]
I -INTRODUCAO

1.

O Municipio de Oliveira do Hospital remeteu & Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), para efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo, a minuta do
“Acordo de regulacdo dos termos e condi¢des relativos a exploracdo dos servigos
inerentes as linhas de transporte publico de passageiros previstas na autorizagao
provisoria e de atribuicdo de compensacdo por obrigagdes de servigco publico ao

operador”, no caso concreto, a [confidencial]

O citado parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
economico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacao, supervisao, promog¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a
defesa dos interesses dos cidaddaos e a defesa do interesse dos operadores
econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes ao Ecossistema da

Mobilidade e dos Transportes.
Sao, também, atribuicdes da AMT:

o Definir as regras gerais e 0s principios aplicaveis as obriga¢des de servigo publico
no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade das compensacgdes financeiras, bem como estabelecer os

necessarios niveis de servigo;'

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico

sujeitos a sua jurisdigao propondo, se for o caso, a aplicagédo de sangdes contratuais;?

" Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.°, alineas e) e k) do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, todos dos Estatutos da AMT.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°, todos dos Estatutos da AMT;
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e Proceder ao controlo anual das compensacgbdes concedidas as entidades que

asseguram os servigos de interesse econémico geral nos setores regulados;?

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagao

a0s pregos, aos servigos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no dmbito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 (Regulamento), relativo

aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, o enquadramento e a
compliance com a legislagao citada, bem como com o Codigo dos Contratos Publicos
(CCP) e (ii) em segundo lugar, o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de
Estado ou de entidades e/ou atos normativos e construir um paradigma de concorréncia
nao falseada, sem restricbes ou distor¢cbes, protegendo o bem publico da mobilidade
eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de diversas racionalidades: a
dos investidores, a dos profissionais/utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadaos

e a dos contribuintes.

Il - ENQUADRAMENTO

7.

Antes de mais, importa referir que, em outubro de 2021, a AMT transmitiu as Autoridades
de Transportes e Operadores de Servigos de Transporte Publico de Passageiros um
referencial de atuagdo®, tendo em conta a interpretagdo sistematica dos regimes
juridicos aplicaveis e a respetiva compliance com o regime europeu e nacional, a
propésito da aplicagao do regime estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e
também sobre as diligéncias a promover com vista a assegurar a continuidade dos

servigos de transporte ao abrigo das Autorizagbes Provisorias.

Em suma, “Até concluséo dos procedimentos, adjudicagdo/celebragao e inicio da nova
operagéao de transportes, sera aconselhavel que cada AT, examinando/analisando a sua
situagdo concreta, pratique, de forma fundamentada, um ato administrativo que

clarifique que as referidas Autorizagbes apenas caducam apds concluséo efetiva do

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.
4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.

5 https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime regulatorio_servicostransportepublico.pdf
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procedimento de abertura a concorréncia, i.e. inicio da nova operagdo de transportes

por parte do operador selecionado através de procedimento concorrencial.

Tendo em conta as atribuigées e competéncias da AMT, como regulador setorial da area
da Mobilidade e dos Transportes, todas as AT locais deverdo — para além do envio das
pecas do procedimento para efeitos de emissdo de PPV, conforme referido, comunicar
a AMT as suas avaliagées e pontos de situagcdo, em cada caso concreto, sempre antes
de 3.12.2021.

De acordo com a analise efetuada pela AMT, esta sera a linha de atuagdo que, de forma
sistematica e estruturada, concretiza a abertura concorrencial do mercado dos servigos
publicos de transporte de passageiros e o processo de descentralizagdo de
competéncias levado a cabo pelo Regulamento e pelo RJSPTP, assegurando a

continuidade da provisdo, sem disrupcdes, desses servigos essenciais.”

O pagamento de compensacoes financeiras, sobretudo em contratos ndo submetidos a
concorréncia, deve cumprir os requisitos previstos no Regulamento (designadamente
no seu Anexo), bem como no artigo 24.° do RJSPTP, tendo em conta os gastos e
rendimentos associados a prestagdo de um servigo publico, e sempre que se trate da
imposicao de uma obrigacédo de servigo publico que ndo seja coberta ou nao esteja

prevista na normal operagdo do operador, no seu estrito interesse comercial®;

O Municipio pretende compensar o operador pela exploragdo dos atuais servigos
publicos, titulados por autorizagdes provisorias, na pendéncia da adjudicagcdo de um
procedimento concursal que absorvera estes servigos, sendo que a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIMRC) comunicou a AMT a emissao das
referidas autorizacdes, tendo sido emitido o Parecer n.° 47/AMT/2021, de 23 de abril,

no sentido favoravel, quanto ao procedimento conduzido pelo CIMRC.

Assim, constata-se que estamos perante um cenario em que a autoridade de transportes
(in casu, a CIMRC) promoveu o langamento de um concurso que ainda ndo se encontra
concluido.

Nestes casos “considera-se que a lei prevé os mecanismos suficientes para considerar
que as Autorizagbes ndo caducam ope legis. A operacdo de transportes podera
continuar, nos seus termos, até obtengéo das decisées em falta (por exemplo visto do

TdC, parecer de entidade administrativa, decisdo judicial). Cada caso é concreto e

8 Ver Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensacdes por obrigagdes servigo publico no
setor dos transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp transportes.pdf
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especifico e as solugbes devem ser ponderadas pelas AT locais, que sdo, também, para
efeitos do CCP e do RJSPTP, entidades adjudicantes;”

13. “A este proposito, de referir que a expressao “prazo maximo de dois anos”, constante
do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, conforme alterado em 2019, ndo podera ser
interpretada e entendida, de forma isolada ou literal, requerendo a interpretacao
sistematica e teleoldgica de todo o enquadramento legal, nacional e europeu, aplicavel,

que decorre da presente andalise.””’

14. Considerando o antedito, cumpre ainda acrescentar que decorre diretamente do CCP,
do RJSPTP, do Regulamento, dos Guites da AMT® comunicados as autoridades de
transporte e do Acérdao do Tribunal de Contas®, que o procedimento pré-contratual deve
incluir uma fase instrutéria em que se cumprirdo, para efeitos do consignado nos artigos
23.° e 24.2 do RJSPTP, as seguintes obrigacdes: “Enunciacdo de forma expressa e
detalhada de elementos especificos, objetivos e quantificaveis para o calculo da
compensacgao por obrigacées de servigo; Calculos comparativos da totalidade de custos
e receitas da empresa privada num cenario de existéncia de obrigagcbes de servigo
publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servico
publico e em que os servigos abrangidos fossem explorados em condi¢cbes de mercado”;
e “Valoragao do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias positivas e
negativas, da execugdo da obrigacdo de servigo publico sobre os custos e receitas do

operador de servigo publico’.

15. Dito de outra forma, é assim mandatério que da fundamentagao resulte comprovada a
necessidade de compensagao pela pratica de obrigagdes de servigo publico e, neste
caso, em especial, quais as circunstancias (fatores, variaveis, pressupostos) que se

alteraram, para levar a mudanca das condi¢des de exploracao.

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacaoc_amt_regime regulatorio_servicostransportepublico.pdf

8 Acompanhamento da implementacéo do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situacdo 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf

9 https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[n]Jo célculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagdo
a uma obrigagdo de servigo publico ou a um conjunto de obrigagées de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagcdo ou obrigacbes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicagdo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagao ou obrigagbes de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgao jurisdicional, que “para evitar a
sobrecompensagao ou a falta de compensagao, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor’. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 impbe um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operagbes a prévia enunciagdo de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obrigagdes de servigo publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.
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Em rigor, no que se refere a gastos e rendimentos associados a prestagdo do servico,
e competindo a entidade adjudicante/autoridade de transportes fundamentar o preco
contratual, todos os dados deverdo ser validados e afirmada a sua razoabilidade,

sobretudo aqueles que sao transmitidos pelos operadores.

Por outro lado, tendo a CIMRC realizado estudos de diagnéstico da rede atual e
econdmicos e financeiros para o procedimento concursal regional, espera-se que seja
comprovada a coeréncia dos dados de base e pressupostos, em sede de execucao

contratual.

Recorde-se que a AMT ja havia emitido o Parecer 21/AMT/2022, relativo ao servigo
publico de transporte de passageiros flexivel (TPF) a pedido, para o territério do

Municipio de Oliveira do Hospital.

Recorde-se que a AMT ja havia emitido o Parecer 21/AMT/2022, relativo ao servico
publico de transporte de passageiros flexivel (TPF) a pedido, para o territério do

Municipio de Oliveira do Hospital, onde foram efetuadas diversas determinagdes:

o “Seja garantido que todas as obrigagcbes, além das obrigacbes meramente
operacionais, s&o objeto de sangéo, e que as mesmas séo graduadas de acordo com

a sua gravidade, nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 45.° do RJSPTP:
e Garantir a transmissao de informacéo dos dados previstos no artigo 22.° do RISPTP;

e Garantir a obrigagdo de transmitir os dados operacionais, a titulo de execug¢do
contratual, previstos no requlamento 430/2019, de 16 de maio de 2019 em ordem a
garantir uma adequada monitorizagdo de todos o0s pressupostos e variaveis
necessarios ao calculo de indicadores de performance tendo em conta os indicadores
de monitorizagcdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018;

e Garantir que os operadores transmitem os dados necessarios ao cumprimento das
suas proprias obrigagbes, consubstanciadas na elaboragdo dos relatorios

supramencionados sob pena de aplicagdo de multas contratuais;

e Garantir que, nos termos do n,° 5 do artigo 36.° do CCP, as pegas do procedimento
identifiquem, expressamente, todos os pareceres prévios que possam condicionar o

procedimento e a execugéo do contrato, o que inclui o presente parecer.”

Foram ainda emitidas as seguintes recomendagbes no que concerne a execugao

contratual:
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e “Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas

informacgédes e notificagdes, designadamente a Inspegcédo Geral de Finangas;

o Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagdo de despesa e garantia
da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentagéo, designadamente
nos termos a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei 73/2013, de 3 de setembro,
do CCP e do Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho;

e Que se cumpriram as obrigacbes Decorrentes do Decreto-Lei 9/2015, de 15 de
janeiro, bem como o regime previsto do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

e Que se deu cumprimento das obrigagbes relativas ao livro de reclamagbes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei 74/2017, de 21 de junho.”

20. Todas determinagdes e recomendacdes mencionadas sao relevantes para o caso

concreto e para qualquer contratualizacdo de servigos publicos de transporte de passageiros.

lll - O procedimento pré-contratual

Fundamentacgao

21.

22.

23.

No dia 12 de junho de 2023, o Municipio de Oliveira do Hospital remeteu a AMT, para
efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, o procedimento para contratualizacao da prestacdo de servigos de
transporte de passageiros naquele concelho, relativo a linha 7242, composto pela
documentagdo que se passa a enumerar: (1) Oficio com a referencia 4953/2023, do
Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital, relativo a submissédo da minuta
do acordo a parecer prévio vinculativo; (2) Extrato da Ata n.° 13/2023, relativo a minuta
de deliberagdo no ambito do inicio do procedimento oficioso pré-contratual tendente a
celebragao de contrato de atribuicdo de compensacéo por obriga¢des de servigo publico
ao operador [confidencial] € (3) Minuta do Acordo de Regulagao dos termos e condi¢des
relativos a exploragdo dos servigos inerentes as linhas de transporte publico de
passageiros previstas na Autorizagdo Proviséria e de atribuicdo de compensacao por

obrigagdes de servigo publico.

Analisada a documentagao enviada, foram solicitados esclarecimentos ao Municipio no

dia 12 de junho de 2023, que foram prestados no dia 27 do mesmo més.

Apos analise dos esclarecimentos prestados e respetiva documentacido adicional

enviada pelo Municipio, constatou-se a subsisténcia de algumas questdes por clarificar,
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tendo sido solicitados novos esclarecimentos no dia 29 de junho de 2023, que foram

prestados a 14 de julho do corrente ano.

Na resposta aos pedidos de esclarecimento efetuados, para além de algumas
clarificagcbes relativas a minuta de acordo que haviam sido solicitadas por esta
Autoridade, o Municipio remeteu um estudo, cujo &mbito “corresponde a elaboragdo do
estudo do Apoio técnico especializado de exploracdo do servigo publico de transporte
rodoviario, realizado pela [confidencial] para Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra (doravante designada de CIM-RC), no ambito da rede explorada pelo operador
[confidenciall

Tal como consta do documento, “O objetivo primordial deste estudo centra-se no
apuramento e justificacdo de custos que possam dar origem a compensagcbes por
obrigagbes de servigo publico (OSP) dos municipios da regido de Coimbra, pelo servigco

publico de transporte de passageiros na regido de Coimbra.”

O estudo comecga por se referir a rede de transporte publico, tendo os respetivos
servigos de transporte publico em operagao sido disponibilizados pelo préprio operador,
que identificou 53 carreiras e uma producao quilométrica comercial anual de 1 713 965

Kms.

Conta de Exploragao

27.

28.

29.

Segue-se a conta de exploragao, essencial para aferir os custos e receitas indexados a
determinada rede de transportes publicos, iniciando-se a analise mediante a definicao
de um conjunto de pressupostos que, para além de simplificar, permitem “aproximar os

valores resultantes deste processo a realidade.”

O primeiro pressuposto a ser considerado foi a producao quilométrica: “A producéao
quilométrica compreende os quildmetros comerciais e 0s quildmetros em vazio, que se
estimou corresponderem a 18 % dos quilometros comerciais.”, tendo sido aferidos os
seguintes valores:

[confidencial]

Contemplou-se, seguidamente, o nimero de motoristas necessario ao desenvolvimento
da operacgéo:

[confidencial]
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No que respeita a frota, considerou-se o numero de viaturas indicado pelos operadores,
bem como o consumo dos veiculos, os custos com a sua manutengdo marginal'™ e os

custos com o combustivel'":
[confidencial]
[confidencial]

Em termos de duragao do contrato, considerou-se a duracdo de um ano, entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

Depois de definidos os pressupostos, o estudo procede a estimativa dos gastos

operacionais, que se cifram em [confidencial] EUR:

[confidencial]

Relativamente a estes gastos operacionais, o estudo esclarece a forma segundo a qual
foram efetuadas as estimativas para cada uma das rubricas:

[confidencial]

Quanto as receitas, as mesmas sao provenientes de duas fontes distintas, tendo o
respetivo montante, que totaliza [confidencial]l EUR no ano de 2022, sido disponibilizado
pelo operador:

[confidencial]

Considerado o antedito e “Estimados os gastos operacionais e as receitas, verifica-se
que existe um défice na exploracao da rede que necessita de ser comparticipada através

de recursos publico. Assim, o valor relativo as compensagdes por Obrigagées de Servigo

Puablico (OSP) foi estimado na ordem dos [confidenciall EUR.”
[confidencial]

Reitere-se que os valores presentes no estudo sao relativos ao apuramento do défice
de exploragao para o operador [confidencial], na area da CIM RC (e ndo apenas na area do

Municipio de Oliveira do Hospital).

IV — DA ANALISE

Autoridade de Transportes

10 Para os valores de consumo dos veiculos, assim como de custos de manutengédo marginal (pneumaticos, 6leos, entre
outros consumiveis), foram considerados os valores padrao no setor (Tabela 5), para cada tipologia.

11 Quanto ao combustivel, considerou-se a média do prego de venda ao publico para o ano 2022, com um desconto de 5 % e
sem IVA.
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37. Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
quanto a iniciativa em apreco pelo Municipio enquanto autoridade de transportes, nos

termos conjugados dos artigos 6.° € 10.° do RJSPTP.

38. Ademais, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT enquanto
regulador economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagédo
de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos'3,

39. Ora, o Municipio celebrou um contrato interadministrativo, através do qual delegou na
CIMRC, o exercicio das competéncias associadas ao servigo publico de transporte
municipal, a partir da entrada em funcdes do operador de servigo publico selecionado
no ambito do procedimento pré contratual conduzido por aquela entidade, que foi objeto

de parecer prévio vinculativo favoravel por parte da AMT e que se encontra em curso.

40. Contudo, até a entrada em operacgao do servigo publico de transporte de passageiros
rodoviario, na sequéncia do referido procedimento conduzido pela CIM, o Municipio de
Oliveira do Hospital continua a assumir o exercicio regular das competéncias referidas
nas seccbes I, lll e IV do Capitulo Il e no Capitulo Il do mencionado contrato

interadministrativo.

Obrigagoes de servigo publico

12 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RUJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenacéo do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagao e otimizagado da exploragao, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragao.

13 Nos termos do artigo 10.° do RUSPTP, todas as autoridades de transportes podem nao apenas delegar, total ou parcialmente,
as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, como também acordar entre si o exercicio partilhado de parte
ou da totalidade das competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual, com as
devidas adaptacoes.

Tal afigura-se essencial para assegurar a integragao e articulagdo de todos os servigos de transporte existentes, procurando
manter e dar consisténcia a organizagédo do sistema de transportes naquela regidao e conformando-o com o RISPTP de forma a:
*Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacéo e a integracgao fisica, tarifaria e légica de todos os modos de
transporte;

*Potenciar a seguranga, a boa relagédo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de passageiros, bem
como a sustentabilidade econémica e financeira da prestagao desses servigos;

*Permitir a otimizagédo dos aspetos econémicos, propiciando a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte,
gragas ao financiamento cruzado entre os servigos rentaveis e os nao rentaveis;

*Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servigo publico e do servigo comercial (sobretudo quando a rede de um
operador ultrapassa os limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da
prestacado do servigo publico;

*Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos e dos custos das transagdes, e, do mesmo passo,
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos;

*Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestao do sistema e diminuir o risco de uma intervengao
descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

Considera-se que assim é dado cumprimento ao artigo 13.° do RJISPTP, o qual estabelece a necessidade de planeamento e
coordenagao do servigo publico de transporte de passageiros por cada autoridade de transportes.
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41. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacbes de servico publico’™ ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

42. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagéo por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redacao atual.

43. De referir que, de acordo com a Comissdo, ‘a presung¢do de compatibilidade e a
exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacoes pela prestagdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacoes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark™°."°

44, Referem os n.*® 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensacgao por obrigacdo de
servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de

custos e receitas do operador de servigo publico num cenario de existéncia de obrigacéo

™ Tal como referem as Orientagbes da Comissao "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse
econoémico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missdes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciagdo na prestacdo, execugdo e organizagdo de servigcos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n °© 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definigdo das obrigacdes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

'® Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgdo 3 da comunicagdo da Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagdo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

6 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagao é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagéo as empresas concorrentes; (i) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagéo excessiva. Assim, a compensagao nado pode ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execugéo destas obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacdo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigagdes.
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de servigo publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigagcéo de
servigo publico e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condigbes de

mercado”."”

45. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacées
de servigo publico que os operadores de servigo publico devem cumprir € as zonas
geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os pardmetros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensagdo ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execugéo das obrigagbes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um
lucro razoavel”,

46. Dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a
autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras: custos
incorridos em relagdo a uma obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacbes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagdo ou obrigagbes
de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagao do tarifario ou
quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagdo ou obrigacdes de
servigo publico em causa, mais um lucro razoével's, igual ao efeito financeiro liquido”.

47. 0O n.° 3 do referido Anexo releva ainda que “a execug¢do da obrigagdo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigag¢édo ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacgéo ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros
quantificaveis sobre as redes do operador’.

48. Por outro lado, o n.° 5 do Anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvengbes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora

17 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagées ligadas a contratos de servigo publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da obrigagao de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em
que é executada a obrigagéo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada’.
18 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervengao da autoridade publica”.
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simultaneamente servigos sujeitos a obrigagbes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos
publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées:

e as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragéo devem ser
separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser
afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

e todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro
razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico néo
podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em causa,

e 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragdo e
pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas
para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

Finalmente, o ponto 7 do amplamente citado Anexo refere que ‘o método de
compensagédo deve incentivar a manutengdo ou o desenvolvimento de uma gestéao
eficaz por parte do operador de servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente,
e uma prestacgao de servigos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade
suficientemente elevado”.

De recordar que, tal como consta de informagdo da AMT'® sobre compensacdes
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma
transferéncia de recursos publicos que nao estejam devidamente enquadradas na
legislagdo e jurisprudéncias nacional e europeia quanto a definicdo e imposi¢ao de
obrigagdes de servigo publico e respetiva compensagao sdo, em principio, proibidas,
pois sao incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sang¢ao de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, 0s auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgées”.?’

19 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf

20 De notar que, todas as medidas que correspondam aos critérios enunciados no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam uma vantagem econdémica para
determinadas empresas ou produgdes, tenham uma natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢gbes ao nivel da
concorréncia ou afetem o comércio entre os Estados membros sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis com o
mercado interno, sendo cominadas com a sangéo de nulidade.
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51. Por outro lado?', nos termos do Acordédo n.° 19/2019, de 25 de julho, do Tribunal de
Contas?? (acrescentamos noés, e de acordo com as recomendagdes da AMTZ 24) o
procedimento pré-contratual deve incluir uma fase instrutéria em que se cumprirao, para

efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RUSPTP, as seguintes obrigacdes:

e “Enunciagdo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos e

quantificaveis para o calculo da compensagdo por obrigagdes de servigo”;

e Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada num
cenario de existéncia de obrigagbes de servigo publico, com os decorrentes de um
cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que 0S Servigos

abrangidos fossem explorados em condigbes de mercado”; e

o Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias positivas
e negativas, da execug¢éo da obrigagdo de servigo publico sobre 0s custos e receitas

do operador de servigo publico”,

52. De sublinhar, desde ja, de forma positiva, o facto de o Municipio ter diligenciado pela

elaboracgéo de novo contrato de servigo publico, substituindo o anterior Acordo.

53. De facto, e no ambito territorial da CIMRC, varios municipios ja haviam tomado esta
iniciativa que, de resto, foi sugerida pela AMT, contando-se entre estes os municipios

de Arganil, Montemor-o-Velho, Géis, Penacova, Mealhada e Pampilhosa da Serra.

54. Por outro lado, e reforgando o antedito, da analise ao estudo econémico apresentado,
constata-se que o valor estimado, que se traduz em [confidencia] EUR/Km, embora

ligeiramente inferior aos valores praticados na regido de referéncia, ndo se encontra

2! No caso concreto, esta contratagdo de carater transitorio, podera estar no ambito da contratagéo excluida enquadravel no
disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CCP, sem prejuizo da celebracdo de contratos nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cdédigo
do Procedimento Administrativo e também nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

2 https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[n]o calculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagdo
a uma obrigagao de servigo publico ou a um conjunto de obrigagées de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicagdo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagao ou obrigagbes de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgao jurisdicional, que “para evitar a
sobrecompensagao ou a falta de compensagédo, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor’. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 impbe um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operagdes a prévia enunciagao de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obrigagbes de servigo publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.

% Informagéo sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf

24 Acompanhamento da implementag&o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situagao 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf
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desenquadrado relativamente aos mesmos, nem no que respeita a conjuntura

macroecondmica atual.

O Municipio apresentou uma analise econdmica em que, entre outros, foram
contemplados os dados estimados de gastos e rendimentos da exploragao, que ditaram
a necessidade de pagamento de uma compensagdo ao operador [confidenciall NO que
concerne a area de abrangéncia da CIM RC, no valor maximo de [confidenciall EUR

(acrescida do IVA a taxa legal aplicavel).

O contrato/acordo prevé o pagamento de uma contrapartida mensal fixa, ao que acresce
a “.. titularidade da receita tarifaria, do recebimento do valor relativo aos bilhetes de
assinatura que lhe séo requisitados nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
Janeiro, e de outras subvengoes atribuidas por outras entidades publicas nos termos da

”

lei...

Estao por isso identificadas as incidéncias positivas e negativas do prosseguimento
daquelas obrigacbes de servigo publico sendo que, caso nao se verificasse o respetivo
pagamento, a continuidade da prestag¢ao do servigo nos termos estipulados revelar-se-

ia impossivel.

Resulta, assim, que a prestacdo do servico publico, tal como contratado, sem o
pagamento de compensagdes, implicaria, por definigdo, que o valor que corresponde a
estas ultimas fosse assumido inteiramente pelo operador, com eventuais reflexos em
aumento de endividamento, isto no caso daquele optar por prosseguir o servico

assumindo esse défice, 0 que nao seria expectavel.

Sera sempre de garantir, de forma a evitar sobrecompensagéo, a aposi¢cao de um prazo
contratual claro, em fun¢do da adjudicagédo do procedimento concursal ja referido, mas
também que a remuneracdo do operador deve ter em conta outros pagamentos e
receitas. Caso contrario, os pagamentos finais podem ultrapassar o que é considerada

a rentabilidade razoavel nos termos do Regulamento.

No caso concreto, e uma vez que a receita de bilheteira, bem como receita a relativa
aos passes escolares e bilhetes de assinatura, é atribuida ao operador, recomenda-se
que, no respetivo instrumento contratual, sejam previstos os acertos a que pode haver

lugar, por forma a evitar situagdes de sobrecompensacgao.

De qualquer modo, tendo em conta o estudo apresentado, verifica-se que o défice de

exploracao é totalmente coberto pela compensacao.
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Como ja sobejamente referido, constata-se que o valor maximo apurado para a
compensacao a atribuir ao operador, no valor maximo de [confidencial] EUR, é relativo a

area de abrangéncia da CIM.

A Contudo, a informacéo interna da CIM RC n.° 1568, de 20 de margo de 2023, dispde
sobre a metodologia de reparticdo do défice de exploragéo para o referido ano, pelos

municipios onde o operador efetua servigo de transporte publico de passageiros:

“Assim, propbe-se assumir que 30% do défice total seja repartido de forma igual por
todos os municipios e que os restantes 70% do referido défice sejam repartidos
proporcionalmente ao numero de quildmetros (producdo quilométrica) em cada

municipio...”

O Municipio esclarece ainda que “o valor que cabe ao Municipio de Oliveira do Hospital,
quanto ao operador em epigrafe ([confidencial]), decorre do estudo realizado, e
consequentemente da informacéo interna n.° 1568 de 20/03/2023. Decorre igualmente
da informacéo interna que “este valor de défice de exploracdo, para o ano de 2023,
corresponde ao valor maximo anual a ser suportado pelos municipios, sendo expectavel
que venham a ser inferiores mediante os financiamentos que venham a ser atribuidos a
CIM-RC através dos programas PART (Programa de Apoio a Redugdo Tariféria),
PROTransP (Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transportes
Publicos) e Reforco do PART, e que possam ser aplicados para compensar 0S
operadores de servigo publico de transporte de passageiros pela execugéo de servigos
essenciais ao abrigo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua atual redagéo.
Ora, pelo exposto, a CIM-RC ira proceder a manutencdo da compensacdo aos
operadores pela perda de receita de bilhética (por referéncia ao periodo pré-pandémico)
no ambito da realizagao dos servigcos essenciais, nos termos do Decreto-Lei n® 14-C, de
7 de abril, na sua atual redagdo, no valor previsto de [confidenciall. ASSim, o valor anual de
Obrigagbes de Servigo Publico (OSP) que cabe ao Municipio de Oliveira do Hospital

sera na ordem dos [confidencial] €, acrescido do IVA a taxa legal aplicavel.”

Nesta medida, o montante maximo relativo ao Municipio de Oliveira do Hospital, no que
concerne a compensacgao a atribuir ao operador do servico publico de transporte

rodoviario de passageiros, € de [confidencial] EUR.

Este valor, depois de deduzidas as compensagdes por servigcos essenciais atribuidas
pela CIM RC aos operadores (no montante estimado de [confidenciall EUR), perfaz o

montante de [confidenciall EUR.
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E certo que os montantes que presidiram ao estudo sdo estimados e dependentes de
acertos resultantes de dados reais em contexto de execugéo contratual. Neste sentido,
o Municipio deve proceder a sua validagédo, sendo recomendavel que tais variaveis de
base sejam auditadas e comprovadas, no &mbito do presente Acordo, de forma a obter
dados mais precisos que permitam ajustamentos contratuais ou mesmo ajustamentos

em pagamentos.

Numa dtica de proporcionalidade, sera necessario considerar os dois interesses
publicos em presenga — por um lado, um vetor relacionado com a promocéao e defesa
da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte rodoviario de
passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da imparcialidade,
transparéncia e nao discriminagdo (via procedimento de contratagao publica), bem
como de defesa da legalidade, e, por outro, o vetor relacionado com o acesso ao sistema
de transporte publico por parte de todos os cidadaos, evitando situagdes de rutura ou
risco de rutura iminente de servigos, que podem conduzir a situagdes de vincada

emergéncia.

Uma vez que estamos na pendéncia de um procedimento concursal, e tendo em conta
que, nos termos da avaliacdo econdmica efetuada, a compensagao a atribuir pelo
Municipio de Oliveira do Hospital remonta ao valor de [confidencia] EUR, ndo sera de obstar

a execucao do contrato de servigo publico em causa.
Assim, é de sublinhar que, no caso concreto:
e As obrigacdes de servigo publico sao descritas de forma expressa e detalhada;

e Sao impostas obrigagdes de servigo publico, como sejam obrigac¢des de informacgao
e reporte detalhadas de elementos operacionais, econdmicos e financeiros, com

remissao para os respetivos diplomas legais;

¢ A detencao de sistemas contabilisticos adequados, que introduzam transparéncia e
permitam separar as contas de diferentes atividades e ainda possibilitam a detegao

de situagdes de sobrecompensagao ou outras de desajustamento face a dados reais;
e Sao estabelecidas obrigagdes de relacionamento com os passageiros.

Sendo as obrigagbes estabelecidas de forma clara, objetiva e transparente, melhor se
justifica o dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servigo, sem

que tal constitua uma vantagem nao aceitavel em mercado concorrencial.®

% Refere a Comiss@o Europeia (Comunicacdo da Comissdo Orientacdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. °©
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

16



A8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Monitorizagao/transmissao de informacgao

72. Sem prejuizo, em sede de execucdo do contrato, deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos os pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes para melhor se avaliar a existéncia
dos necessarios incentivos a uma gestéo eficaz por parte do operador e garantir um
nivel de qualidade suficientemente elevada?®, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

73. A atualizagéo continua da informacéo afigura-se essencial para a correta monitorizagao
e fiscalizagdo da execugdo contratual®’, adequando as previsdes a realidade dindmica

da exploracao do servico de transportes em causa.

74. Sublinha-se também que a imposigao de obrigagdes, designadamente de informagao?,
por si s0, € relevante para o preenchimento do conceito de obrigac&o de servigo publico.
Efetivamente existe, a nivel nacional, uma falha no mercado atual, que é a assimetria
de informagdo entre operadores?®, de um lado, e autoridades de transportes e
utilizadores, do outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por
outro lado, a auséncia de contratos efetivamente vinculativos e com obrigacbes claras,

potencia essa falha de Estado e de mercado, que ora se deve mitigar e/ou eliminar.

Unido Europeia C/92 de 29 de margo de 2014) que a presuncédo de compatibilidade e a exoneragdo a que faz referéncia o
paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensagdes pela prestagdo de servigos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condigdes estabelecidas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérdao Altmark , cujos principios esto acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento.

26 Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigdes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagbes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

27 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagées da Comissao:
‘o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacées de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por
autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagbes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagbes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam cumprir as obrigagdes de publicagdo. Para se conseguir o objetivo
desta disposigcéo, que é a monitorizagdo e avaliagéo uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgéo e possibilitarem comparagbes Uteis. (...)".
2 Qbrigagdes Legais de Transmiss&o de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

2 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigagdes Legais de
Transmissao de Informacgao por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientagdes - Obrigagdes de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigagdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf
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75. Nao se podera deixar de recordar os indicadores de monitorizagao e supervisao,
vertidos em Informacgéo as Autoridades de Transportes, de 27 de setembro de 2018%,
produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, 0os quais sao relevantes para a potenciacao das respetivas

funcdes organizativas da autoridade de transportes.

76. Por outro lado, as autoridades de transportes estao sujeitas a obrigacao de elaboragao
dos reportes previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019 e no n.° 1 do artigo
7.° do Regulamento®!, neste Ultimo caso desde 2015%, sendo que os operadores devem
colaborar na prestacédo de informacdo, (0 mesmo acontecendo quanto aos reportes
previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril .33 34 %

77. Nesse sentido, recomenda-se que a nao prestacdo de informacdo necessaria a
elaboracéo destes relatérios deve constituir uma obrigagao de servigo publico inerente
ao contrato, cujo incumprimento deve ser sancionado, contratualmente ou nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° do RJSPTP.

78. E também da maior relevancia pugnar pelo cabal cumprimento do n.° 5 do Anexo ao
Regulamento, que estabelece que deve existir uma adequada contabilidade associada
a prestagéo do servigo publico de passageiros®®, pois tal revela-se da maior importancia,

nao so para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecugao de

30 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

3 https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte publicitacao_osp.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

%2 De sublinhar que as obrigagdes referidas no ponto anterior devem igualmente ser cumpridas quanto aos servigos ja executados.
3 http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo 6 _dl14-c 2020 7abr.pdf e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf

3% Qbrigagbes Legais de Transmissdo de Informagdo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

% Quanto a este aspeto, chama-se & atengdo do Municipio para o recente Guido emitido pelo Grupo de Trabalho de Capacitagdo
das Autoridades de Transportes, com a participagdo da AMT - “Guido para a Fase de Execugdo dos Contratos de Servigo Publico
de Transporte de Passageiros” - https://gtatransportes.files.wordpress.com/2020/12/vtm_servulo_guiao-imt_versao_final-1.pdf
3 4...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuigdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragcéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

18


https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte_publicitacao_osp.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo_6_dl14-c_2020_7abr.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/faq_compensacoestarifarias.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2020/12/vtm_servulo_guiao-imt_versao_final-1.pdf

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

obrigacgdes de servigo publico®”, como também para asseverar a conformidade com a

legislagéo e orientagdes europeias®®.

79. Mais se considera que a informagao transmitida pelo operador deve ser certificada,
validada ou auditada sempre que necessario, seja para efeitos contratuais, seja também
para efeitos de pagamento de outras compensacdes que influenciam a sustentabilidade
da exploracdo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do

PART) ou passes escolares.

80. Nesse sentidob ndao s6 para a formacdo/fundamentacdo do preco
contratual/compensacgao/remuneragdo num contrato de servigo publico com obrigagdes
de servico publico, mas também para monitorizacéo e fiscalizacdo contratual, deve o
Municipio obter, e o operador apresentar, dados de forma adequadamente segmentada
dentro de cada rubrica e devidamente fundamentados, ou seja, acompanhados de
documentacgao de suporte que os sustentem/justifiquem. Tal recomendacéo justifica-se
na medida em que a competéncia para fundamentar o preco contratual, nos termos do

RJSPTP e do CCP, impende sobre a entidade adjudicante/autoridade de transportes.

81. Nas tabelas abaixo sdo apresentados alguns exemplos — ndo taxativos - das rubricas
que devem ser devidamente segmentadas e fundamentadas, bem como dos respetivos
documentos/indicadores de suporte, que deverao ser tidos em conta, ndo s6 para a
formagdo do prego contratual, mas também para validacdo de dados que sejam

apresentados durante a execugéao contratual (fiscalizagdo/monitorizagéo):

Custos Descrigao Documentos/indicador de Suporte para
validacao
Manutengéo Valores afetos ao pagamento e (mapa de pessoal afeto a
das reparagdes/manutencgdes manutengdo com indicacdo da
do material circulante (pessoal, remuneragdo média anual e
lubrificantes pneus, pecas e indicagdo do n® de horas de
acessorios, entre outros) manutengao/veiculo);
e indicagdo de n° de veiculos afetos
alinha

37 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensagdo publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagao das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagédo dos servicos no &mbito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcao dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritorios, pessoal ou estagbes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

% Referem ainda as Orientag6es da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagédo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comiss&o, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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Amortizacdes Valor afeto ao pagamento e Mapa de material circulante com
gradual de uma divida idade de cada veiculo afeto a
exploragéo;
e valor de aquisicdo e ano de
aquisicao do veiculo
Seguros Valor afeto ao pagamento de e Mapa com Identificagdo dos
determinado montante para diferentes Seguros e respetiva %
cobertura de riscos ou danos de imputacdo
Combustiveis Valores afetos ao pagamento e Consumo Total por linha
de gasoleo, gas, etc e Valor médio consumol/veiculo
Encargos com | Valor afetos ao pagamento de e N° de motoristas afetos ao
motoristas salarios, TSU e outras servigo/linha;
remuneragoes (horas e Mapa de pessoal com encargos ou
extraordinarias) indicagdo da remuneracdo média
anual
SG&A Servigos gerais e e Custos totais SG&A desagregados
Administrativos
Receitas Descrigao Documentos/indicador de Suporte para
validacao
Receitas de passes | Valores afetos ao recebimento e Plano escolar com indicacao
escolares de valores pagos pela nomeadamente do n° de alunos a
autoridade de transporte na transportar, percursos, e valor de cada
aquisicdo de passes de passe por aluno

estudantes do municipio.
Receita de outros | Valor afeto ao recebimento de e Documento com desagregagdo da
passes valores relativos a passes receita por tipo de passe com
pagos pelo cidaddo em geral. individualizagéao das diferentes
compensagbes quando  existam,
designadamente, PART, 4 18;
sub_23; intermodal/andante; social+

Outras Receitas Valor afeto ao recebimento de e Documento com desagregacdo das
outras receitas, tais como diferentes outras receitas, e no caso de
titulos simples, carteiras de receita tarifaria identificar por tipo de
modulos, publicidade titulo

82. A este propésito, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril,
na sua redagao atual, e no RJSPTP, as autoridades de transportes estdo habilitadas a
proceder a definicdo de procedimentos e/ou ajustamentos aos procedimentos atuais, na
medida do necessario e de acordo com os circunstancialismos locais no que se refere
a compensagoes tarifarias®®. Nesse sentido, aplicando-se o referido diploma, também
os valores estimados de compensagdo poderdo ser ajustados face aos servigos

efetivamente prestados.

% Implementagdo de Servicos Minimos de Transporte de Passageiros/transporte escolar https:/www.amt-

autoridade.pt/media/2492/covid-19_servicosminimostransportepassageiros.pdf e Financiamento e Compensagbes aos
Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de abril
https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag_compensacoestarifarias.pdf
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Sublinha-se que, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 6.° do referido Decreto-Lei
n.° 14-C/2020, de 7 de abril, o Municipio devera diligenciar junto dos operadores pela
transmissdo a AMT de informacg&o*® sobre todas as compensagdes/ remuneragoes/
financiamentos recebidos por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento
legal, regulamentar, contratual ou administrativo, bem como a informagéo disponivel
sobre os impactos na operagédo de transportes na regido, em resultado das medidas

impostas no Estado de Emergéncia, por razées de saude publica.

Tal informacéo assume assaz relevancia para a avaliagao que continuara a ser efetuada
por esta Autoridade, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril*', que terd em conta todo o financiamento publico dirigido aos
operadores de transportes e ndo apenas o resultante dos mecanismos previstos no
diploma referido (PART, Social+, 4 18, Sub23 e PROTransP), para confirmagao da nao
existéncia de sobrecompensacao e/ou de vantagens nao justificadas aos beneficiarios

que nao se verificariam caso as atuais restricdes nao tivessem sido impostas.

Nesse contexto, volta a sublinhar-se a recomendagao de proceder a uma validagao
efetiva das variaveis de base ao calculo de compensagbes inerentes ao presente

contrato.

De sublinhar, também, que deve ser assegurado, independentemente da delegacéo de
competéncias, que nao se verificam pagamentos de diversas entidades dirigidos ao
mesmo servigo, designadamente no ambito do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril

nao se substituindo o presente parecer a avaliacio prevista naquele diploma.

Por outro lado, deve ser garantido que o operador cumpre todas as obrigagbes de
infformagao previstas no artigo 22.° do RJSPTP#’, sendo que, em caso de

incumprimento, devera ser dado conhecimento circunstanciado a AMT*3,

Direitos dos Passageiros

88.

No que se refere a relagdo com o passageiro, encontra-se estabelecida a obrigacao de

cumprimento com a legislacao aplicavel, importando frisar que o livro de reclamacgdes

40 Obrigagbes Legais de Transmisséo de Informagéo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

41 http://www.amt-autoridade.pt/consulta-p%C3%BAblica/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-linhas-de-

orienta%C3%A7%C3%A30-para-a-avalia%C3%A7%C3%A30-da-autoridade-da-mobilidade-e-dos-transportes-prevista-no-

decreto-lei-n%C2%BA-14-c2020-de-7-de-abril/

42 Obrigagdes Legais de Transmissao de Informagao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao inf operadores_transportes.pdf

43 Analise da Autoridade da Concorréncia ao procedimento de aquisi¢do, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fundéo e
impactos nas regides correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da
regido de Coimbra http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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eletrénico deve sempre existir e de forma a ndo ser confundido com os meios de

reclamagao proprios*

89. Para o efeito, é essencial*®, igualmente, que o operador proceda a elaboragdo e
divulgacdo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adeséao, relativas a sua relagdo com o passageiro, preferencialmente,
num unico suporte documental, sem prejuizo das ac¢des de divulgacdo, suportes ou
mensagens simples (na forma e conteudo) que sejam divulgadas. Entende-se que,
desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a cada momento e
em cada modo para o passageiro (e efetivamente vinculativas), de forma detalhada e
sindicavel, o que n&o acontece com informacao dispersa e sumaria em sitios da internet

ou em agdes de divulgagéo e marketing.*®

Relagao com procedimento concursal regional

90. Assim, é de sublinhar que a emissdo de parecer favoravel € admissivel tendo por
condi¢cdo que os circuitos em presenca se encontram abrangidos pelo procedimento
concursal concorrencial langado pela CIM, e por motivos de interesse publico, evitando-
se, desta forma, a iminéncia da disrupcao do servigo de transporte publico, pelo que
seria o unico caminho viavel para garantir o acesso ao sistema de transporte publico por

parte daqueles Municipes e evitar situagdes de rutura de servicos.
91. Em linha com o antedito:

e Sera da maior relevancia avaliar o eventual impacto, no modelo econémico da
Concessao da CIMRC, dos contratos ad hoc — a margem da CIM — celebrados entre
o Municipio e operadores. Importa destacar que os contratos “ad hoc”, como o ora
em causa, tém por finalidade garantir a continuagdo das carreiras de transporte
publico coletivo de passageiros, mediante a atribuicdo de uma compensacgao
financeira pelo Municipio ao operador em referéncia, em termos semelhantes ao que
vinha acontecendo, para operadores e redes atuais, de acordo com um modelo

especifico, nao totalmente coincidente com o modelo futuro;

4 Disponibilizagdo do Livro de Reclamagdes Eletrénico - Informagdo aos Operadores Econdmicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

4% Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http:/www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

46 Pretende-se também evitar que qualquer informagdo acessivel ao publico ndo corresponda ou nio seja baseada em regra
vinculativa e estavel e que ndo possa ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros ndo estejam adequadamente previstas em documento unico, pois hdo
existe garantia de que a informagéo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso
de conflito. Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacédo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agdes de
divulgagdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condigdes de utilizagao.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

22


http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/notícias-e-comunicados/comunicados
http://www.amt-autoridade.pt/notícias-e-comunicados/comunicados

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Nao obstante, ndo se devendo verificar a sobreposicdo temporal entre os contratos
“ad hoc” e o Contrato de Servigo Publico a celebrar pela CIM, nido sera despiciendo
ponderar o eventual risco de “canibalizacdo” do concurso regional, caso os contratos
se afigurem economicamente mais vantajosos para os operadores incumbentes do

que o futuro contrato regional,

Ou seja, na hipétese de opt-out do Municipio*’, o efeito da redugdo das receitas
tarifarias, mantendo-se tudo o demais constante, teria como consequéncia imediata
a deterioracdo dos resultados operacionais do contrato regional e uma reducéo da
TIR, chamada de atengao esta que nao podera deixar de ser recordada de forma a
minimizar os riscos de eventuais pedidos de reposi¢do do equilibrio econdmico-

financeiro por parte do operador no decurso da execugao contratual:

Impde-se, assim, que seja recomendado ao Municipio e a CIM, enquanto
Autoridades de Transportes competentes, que procedam a uma analise dos
pressupostos dos Modelos contratuais — maxime no que respeita as proje¢des da
procura nos varios Municipios —, no sentido de verificar se existem variaveis que

possam influenciar (e alterar), de forma substancial, os referidos pressupostos.

Afigura-se ainda relevante que seja claro e comprovado que as
compensagoes/remuneracdes atualmente pagas se poderao justificar por estar em
causa a existéncia de diversas redes e distintos operadores, com modelos
contratuais préprios, sendo que um modelo mais abrangente, com os efeitos de uma

rede mais ampla, podera nao justificar tais compensacgoes.

[confidencial]

Penalidades

98.

99.

Por fim, cumpre efetuar uma breve andlise a Clausula relativa as penalidades

contratuais.

Considerado o teor do da Clausula 11.2, constata-se que houve a preocupacao de definir
sangoes relativas a alguns tipos de incumprimento (que, contudo, ndo esgotam as
obrigagdes que deverao ser impostas ao adjudicatario). Pese embora tenha havido um
esforgo para proceder a elaboragdo de formulas para fixar as sangdes pecuniarias
aplicaveis nas situagdes em que ha incumprimentos, estas s6 se aplicam a situagdes

relativas a pontualidade e a prépria realizagdo dos servigos.

47 Hipotese que ndo & suscitada mas que se coloca, em termos hipotéticos.
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Quanto a fixagao de limites minimos e maximos, constata-se que a Clausula 11.2 apenas

se refere aos limites decorrentes do CCP.

Ora, a AMT tem recomendado que, no que se refere a obrigagcées operacionais, sejam
estipuladas obrigagBes de servigo publico claras, objetivas, mensuraveis, exequiveis e
promotoras da qualidade. A titulo de exemplo, pode referir-se o cumprimento do indice
de regularidade, pelo qual o numero de servigos suprimidos face ao niumero de servigos
programados ndo pode ser inferior a x%; ou o cumprimento do indice de satisfagao,
relativamente ao qual o resultado “Mau” nao pode ser superior a x%; ou ainda o
cumprimento do indice de reclamacgdes, nos termos do qual as reclamagdes
apresentadas nas linhas contratadas aos operadores ndo podem ser superiores a uma

percentagem do numero de passageiros.

Ainda sobre a graduacao dos incumprimentos consoante a sua gravidade e a fixagcao
das respetivas sancdes, com limites minimos e maximos, tendo por base o artigo 339.°,
n.° 1 do CCP, a jurisprudéncia entende que “as sancbes contratuais tém de ser
tipificadas nas pecas concursais que integram ja o proprio contrato a celebrar ou na lei,
assim se garantindo “condi¢cdes minimas de determinabilidade dos comportamentos
proibidos”, de modo a permitir-se a “determinabilidade objetiva, de forma clara e precisa”

dos possiveis incumprimentos contratuais sancionaveis pelo Contraente Publico.”

Nesse sentido, deverdo objetivar-se as obrigagdes contratuais com reflexo nas
penalidades, de forma a evitar que infragdes acessorias e menos relevantes possam ser

penalizadas como as infragbes mais graves e vice-versa.

Ou seja, a todas as obrigagbdes deve corresponder uma forma objetiva de aferir o seu
cumprimento (indicadores, prazos), bem como penalidades maximas e minimas,

graduadas em fung¢do da gravidade.

Caso contrario, estao a ser estabelecidas exigéncias contratuais e de servigo publico,
que justificam o dispéndio de dinheiros publicos, mas que poderdo redundar num
alargado incumprimento, sem incentivos em contrario e permitindo a continuagao de

pagamentos por um servigo que nao é prestado nos moldes equacionados.

Racionalidades basilares/ponderagcao de interesses

106.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica

independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
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consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforgco deste
quadro através do cumprimento das recomendacgdes feitas pela AMT e da verificagao
da manutencao destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacéo de servi¢o de transporte rodoviario de passageiros na regido, com condigdes
de estabilidade necessarias ao investimento na rede de transportes e promog¢ao do
transporte publico de passageiros. Atentos os pressupostos considerados no estudo
promovido pela CIM RC, para efeitos de elaboragdo do cenario econémico-financeiro
que serviu de referéncia, perspetiva-se que é possivel garantir o cumprimento das
obrigacbes de servigo publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a

remuneracédo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condicdes de exploragao de um operador de
transportes, bem como as suas relagdes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforgar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e a
viabilizacdo de um exercicio de regulagéo, supervisdo e organizagdo do sistema atento

a eventuais distor¢gdes concorrenciais.

Acresce que resulta da operagado a garantia de uma partilha objetiva e justificada de
beneficios, riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador, oferecendo,
ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que face a atual
recuperagao economica e a implementacdo de um modelo contratual mais completo,
bem como a possivel introducdo de reducgdes tarifarias a nivel nacional, permite-se

sustentar expetativas de evolucao favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, o financiamento publico por contrapartida de um melhor servigo,
podera nao acarretar consequéncias negativas sobre a divida publica e,
consequentemente, sobre a carga fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do
transporte de passageiros e estimula o desenvolvimento da producdo de valor
acrescentado, podendo resultar num aumento da consequente receita fiscal, sem

aumento dos impostos.
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Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizagao do interesse
publico na efetivagao de um melhor servigo de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfacdo permanente dos padrées de continuidade, regularidade,

qualidade, quantidade e tarifas do servico de transporte.

O reforgo e aplicagao rigorosos de mecanismos de monitorizagéo e fiscalizagdo, devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais e evitar que se
traduzam numa eventual deterioragdo da qualidade do servigco prestado aos
consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancgos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, sao positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o sistema
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigco, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dinamica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestao do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territério.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais do Municipio, podera promover, potencialmente, uma melhor promogéao
dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas
também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da

existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagao do servigo publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigagdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacgao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposi¢ao de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a pregos acessiveis que ndo seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanga de custos

para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para
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a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema

baseado na utilizagdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencgao e a criacao de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos

positivos no reforgo dos seus direitos de Cidadania.

V —- DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

119.

120.

121.

122.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no dmbito do RISPTP estao condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdao muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Contudo, a fundamentacao de compensacoes financeiras e a execucéo contratual deve
propugnar por alcangar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma a que
se possa, ao longo da execucgao contratual garantir o cumprimento de um servigo de
qualidade e a maximizagdo dos recursos publicos 4 4° (por via de uma nao

sobrecompensacgao do operador).

Assim, nos termos das alineas a), j) e k) do n.° 1 e das alineas a) e f) do n.° 2, ambos
do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, das alineas a), d), g), e h)
do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos Estatutos da AMT, determina-se ao

Municipio:

48 Referem ainda as Orientagdes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagédo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

4 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da
Comisséo..
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Que seja garantida, quanto as obrigacdes de servico publico, uma melhor
objetivacdo, designadamente (a titulo meramente exemplificativo): que seja
assegurada a frota de material circulante em bom estado de funcionamento e
conservagao; que seja garantida a regularidade e continuidade da prestacédo do
servigo publico; que se assegure o cumprimento de padrdes e objetivos ambientais
determinados pela legislacao aplicavel; que seja assegurado o respeito pelos direitos

dos passageiros, etc.

Que garanta que todas as obrigacdes de servi¢o publico sdo vinculativas, devendo
ser sancionadas em incumprimento, designadamente através de uma maior
objetivacdo das penalidades contratuais, que devem ser mais exaustivas e
graduadas em leves, graves e muito graves, com o estabelecimento dos respetivos

limites maximos e minimos;

Que proceda a identificagao expressa do parecer da AMT no acordo, nos termos do
artigo 36.°, n.° 5 do CCP;

Que assegure o envio a AMT da versao definitiva do acordo, devidamente assinada.

Os montantes que presidiram ao estudo de fundamentacdo sdo estimados e
dependentes de acertos resultantes de dados reais em contexto de execugao
contratual. Neste sentido, o Municipio deve proceder a sua validagdao, sendo
recomendavel que tais varidveis de base sejam auditadas e comprovadas, no ambito
do Acordo, de forma a obter dados mais precisos que permitam ajustamentos
contratuais ou mesmo ajustamentos em pagamentos finais. Com base em
estimativas ndo se podera criar a expetativa de que o operador receba todo o
montante de compensagdes previsto, se nao for esse efetivamente o défice real

resultante da exploracéo.

123. Recomenda-se ainda que:

Nos termos do artigo 48.° RJSPTP, transmita a AMT eventuais factos subsumiveis
aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se verifiquem,
designadamente o incumprimento de obrigagcées de servigo publico previstas nos
contratos e de reporte de informacao legalmente prevista, imediatamente apds a
tomada de conhecimento da sua verificagao, colaborando na instru¢ao do processo

contraordenacional;

Garanta o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei 14-C/2020 de 7

de abril, na sua redacao atual;
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o Para efeitos de formagdo de preco contratual ou de determinacdo do valor de
compensagbes em procedimentos futuros, deve ser efetuada a adequada
apresentacao e validacdo de dados operacionais e econémico-financeiros, de forma

segmentada e comprovada, nos termos expostos no presente parecer;

e Se proceda a transmissdo dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do RISPTP

e dos dados operacionais previstos no Regulamento 430/2019;

e Se dé cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na sua redagao atual
e ao Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, também na sua redacao

atualizada;

e Se dé cumprimento as regras de atualizacao tarifaria, designadamente a Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro e o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

e Seja incluido no acordo um anexo que identifique (ou que indique, no minimo, a
lotagdo e a idade dos veiculos/idade média da frota) o material circulante a utilizar no

ambito do acordo;

¢ Seja conferido um prazo para o termo do acordo, com possibilidade de renovacéo,
uma vez que o segundo procedimento concursal promovido pela CIM RC, por
reformulacao do anterior, ainda nao foi langado. Pretende evitar-se que o Municipio
nao fique dependente de uma condi¢do resolutiva que podera prorrogar o acordo

“sine die”, quando o objetivo & que este ultimo consubstancie uma solugao provisoéria.

VI -DAS CONCLUSOES

124.

125.

126.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, 0 mesmo assume sentido favoravel
por estar em causa um procedimento transitério e de duragéo limitada a adjudicacéo do
procedimento concursal regional conduzido pela CIM competente e por se considerar
estar garantida a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de

outubro de 2007 e demais legislagao e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.

No caso concreto, foi aduzida informac&o que permite, de forma consistente, considerar
fundamentadas as remuneragdes/compensagdes a pagar ao operador, a luz do

enquadramento legal e jurisdicional citado.

Sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinagdes efetuadas, bem como a efetiva implementacao de todos os mecanismos

contratuais previstos para evitar situagées de sobrecompensacao.
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127. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, a
mesma assume parecer favoravel porquanto, e entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permitindo a cobertura da oferta

de transportes publicos em regido de alta dispersao populacional.
Lisboa, 26 de julho de 2023.
A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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