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PARECER N.° 57/AMT/2024
[verséo né&o confidencial]

| - INTRODUGCAO

1. O Municipio de Almeirim (Municipio), remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) os documentos referentes ao procedimento para a contratacéo
da “Aquisicao de Servigos dos Transportes Urbanos de Almeirim e Transportes
Locais de Proximidade de Fazendas de Almeirim”, para efeitos de obtengao de
parecer prévio vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

2. Mais se refere que sobre procedimentos anteriormente propostos pelo Municipio,
a AMT emitiu no sentido favoravel com condicionantes, os Pareceres n.° 01/2019,
de 10.01.2019 e n.° 23/AMT/2020, de 19.03.2020, os quais incidiam sobre

procedimentos com objeto mais reduzido.

3. As pecgas do procedimento agora objeto de andlise e parecer, incorporam
alteracbes e retificacbes que, apds analise inicial realizada pela AMT, foram
discutidas em diversas reunides realizadas com representantes do Municipio, de

modo a obter esclarecimentos e a suprir lacunas entido detetadas.

4, Para efeitos de instru¢do do parecer, o Municipio apresenta um documento
titulado “FUNDAMENTACAO JURIDICA, ECONOMICA E FINANCEIRA” com sete

anexos:

o Anexo | - Contrato de delegagcdo de competéncias com a Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo;

o Anexo Il — Adenda ao Contrato de delegagdo de competéncias com a
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo;

. Anexo Il - Contrato no &mbito da reducao tarifaria PART;
. Anexo |V — Circuito do TUA;
. Anexo V — Circuito do TLP;

o Anexo VI — Pegas do Procedimento para 2024,
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o Anexo VIl - Relatdrios da UGF para o TUA/2021 e TUA 2022.

5. Refira-se que o Anexo VI — Pegas do Procedimento para 2024, engloba o

programa do concurso e o Caderno de Encargos.

6. O Municipio integra a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo' (CIMLT) na
qual delegou competéncias, mantendo, contudo, as respeitantes a prestagéo de
servicos na area urbana de Almeirim, onde se desenvolvem os servigos a

contratar.

7. Neste quadro, os servigos a contratualizar sdo da iniciativa do Municipio enquanto

autoridade de transportes, de acordo com o definido no artigo 6.° do RUSPTP.

8. O procedimento preconizado pelo Municipio & o Concurso Publico sem publicagao
de anuncio no Jornal Oficial da Unidao Europeia, nos termos previstos na alinea
B), do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

9. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras

Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

10. A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdbes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos referidos Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacdo, supervisdo, promog¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e a defesa do interesse dos
operadores econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da
mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

" A CIMLT integra os Municipios de Almeirim, Alpiarga, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega,
Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém
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11. Sao, também, atribuicdes da AMT:

o Definir as regras gerais e os principios aplicaveis as obrigagdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacgdes financeiras, bem

como estabelecer os necessarios niveis de servigo;?

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obriga¢des legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servico publico sujeitos a sua jurisdicdo propondo, se for o caso, a aplicacao

de sangdes contratuais;?

o Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades
que asseguram os servicos de interesse econdmico geral nos setores

regulados;*

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relagdo aos precos, aos servigos e respetiva qualidade.®

12. Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatorias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, o enquadramento e a
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico
do Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007 (Regulamento), bem como o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) e (ii) em segundo lugar, o suprimento de falhas de mercado, sem gerar
falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos e construir um paradigma
de concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o bem
publico da mobilidade eficiente e sustentavel e promovendo, ainda, a confluéncia
de diversas racionalidades: a dos investidores, a dos profissionais/utilizadores/

/utentes/consumidores e/ou cidadaos e a dos contribuintes.

2 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.°, alineas e) e k) do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 5.9, todos dos Estatutos da AMT.
3 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°, todos dos Estatutos da AMT;

4 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.

5 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.
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Il - ENQUADRAMENTO

13. Importa referir, quanto ao desenvolvimento das peg¢as procedimentais, que a
formulacdo de obrigacdes a impor aos operadores, designadamente de
informacao®, por si so, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigagao
de servigo publico. O que é reforcado pelo facto de existir, a nivel nacional, uma
falha no mercado atual, que € a assimetria de informacg&o entre operadores’, de
um lado, e autoridades de transportes e utilizadores, do outro, que permite aqueles
um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos
efetivamente vinculativos e com obriga¢des claras, potencia essa falha de Estado

e de mercado, que ora se deve mitigar e/ou eliminar.

14. Na&o se podera deixar de recordar os indicadores de monitorizagao e supervisao,
vertidos em Informacao as Autoridades de Transportes, de 27 de setembro de
20188, produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, os quais s&do relevantes para a potenciagdo das

respetivas fungdes organizativas da autoridade de transportes.

15. Por outro lado, as autoridades de transportes estdo sujeitas a obrigacdo de
elaboragao dos reportes previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019, de
16 de maio e no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento®, neste Ultimo caso desde

2015, sendo que os operadores devem colaborar na prestagdo de informagao.

16. Nesse sentido, recomenda-se que a nao prestacdo de informagao necessaria a
elaboragdo destes relatérios deve constituir uma obrigagcdo de servigo publico
inerente ao contrato, cujo incumprimento deve ser sancionado, contratualmente
ou nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° do RUSPTP.

8 Obrigagbes Legais de Transmissdo de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-

autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

" Que tem vindo a ser mitigada por intervengéo da AMT: Acdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigagdes Legais de
Transmissdo de Informagdo por Parte de  Operadores de  Transportes -  http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais_reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientagdes - Obrigagdes
de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf;  Obrigagbes Legais de
Transmissdo de Informagdo por Parte de  Operadores de  Transportes -  http:/www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf

8 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

S https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes _reporte publicitacao_osp.pdf e https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

'© De sublinhar que as obrigagdes referidas no ponto anterior devem igualmente ser cumpridas quanto aos servigos ja
executados.
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17. E também da maior relevancia pugnar pelo cabal cumprimento do n.° 5 do Anexo
ao Regulamento, que estabelece que deve existir uma adequada contabilidade
associada a prestagao do servigo publico de passageiros', pois tal revela-se da
maior importancia, ndo so para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros
publicos na prossecugado de obrigages de servigo publico', como também para

asseverar a conformidade com a legislagao e orientagdes europeias™.

18. Mais se considera que a informacao transmitida pelo operador deve ser
certificada, validada ou auditada sempre que necessario, seja para efeitos
contratuais, seja também para efeitos de pagamento de outras compensagdes que
influenciam a sustentabilidade da exploragédo, como sejam a pratica de descontos

tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do Incentiva TP+) ou passes escolares.

19. Por outro lado, deve ser garantido que o operador cumpre todas as obrigac¢des de
informacgdo previstas no artigo 22.° do RJSPTP', sendo que, em caso de

incumprimento, devera ser dado conhecimento circunstanciado a AMT'S,

20. Concretamente quanto ao procedimento objeto do presente parecer, assinala- se

que o Municipio delegou na CIMLT, através de “contrato interadministrativo de

" %...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de
exploragao devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo
as normas contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuigdo adequada para os custos fixos
e um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser
imputados ao servigo publico em causa, 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragdo
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo publico”.

2 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, é necessario assegurar que a compensagdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua
posigcdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiagdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método
solido de repartigdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e
2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticéo,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestagdo dos servigos no &mbito do
contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagéo eficaz da utilizagdo dada a
compensagao publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade
comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servigos
necessarios a prestagdo do servigo publico (escritorios, pessoal ou estagées), 0s custos conexos devem ser imputados
aos dois tipos de atividade na propor¢do do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa (...)".

3 Referem ainda as Orientagbes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

4 Obrigagbes Legais de Transmiss&o de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

S Analise da Autoridade da Concorréncia ao procedimento de aquisigéo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo
Fund&o e impactos nas regides correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra
da Estrela e da regido de Coimbra http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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delegagcdo de competéncias”'®, a competéncia para a exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros, conforme disposto na alinea b) do n.° 2 do

artigo 4° do RJSPTP.

21. Excluiu expressamente daquele contrato (i) os transportes urbanos de Almeirim
(TUA), (ii) os transportes locais de proximidade (TLP) a desenvolver na area
geografica da freguesia de Fazendas de Almeirim e (iii) os transportes escolares
(Servigo Regular Especializado) conforme expresso no Aditamento ao contrato

interadministrativo.

22. O Municipio celebrou'” igualmente com a CIMLT, um contrato para regular a
reparticio das dotacbes decorrentes das medidas previstas no ambito da
aplicagdo do PART' no sentido de facultar que os passageiros dos TUC
beneficiem daquelas medidas, bem como outros contratos de cooperagao para
reembolso ou comparticipagao, através do PART, do valor dos passes do ensino

secundario suportados pelos alunos.

23. O servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na area urbana de
Almeirim e freguesia de Fazendas de Almeirim, compreende o TUA e o TLP, que

se caracterizam da seguinte forma:

a. o “TUA encontra-se em operac¢ao na cidade de Almeirim desde 2006, com o
principal objetivo de promover a mobilidade e reduzir o niumero de veiculos
automoveis na zona urbana. Atualmente, representa uma alternativa de
mobilidade significativa, especialmente para a popula¢do idosa, bem como

para outros utentes que o utilizam para deslocagdes ocasionais’.

b. Ja o TLP constitui-se como um novo servico a desenvolver “Com o intuito de
beneficiar a freguesia de Fazendas de Almeirim, a segunda mais populosa do
concelho, com uma populagdo de 6.352 habitantes, conforme apuramento dos
Censos 2021, e abrangendo uma area de 58,3 km2, (...) visa satisfazer as

necessidades de deslocacdo da populagdo

6 Assinado em 30.12.2016, alterado em 28.04.2017 através de Adenda e posteriormente pelo Aditamento de
28.07.2023.

'7 Celebrado em 21.05.2019

'8 Programa de Apoio & Redugéo Tarifaria nos Transportes Publicos
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24. Os dois servicos estdao devidamente definidos, quanto a percursos, horarios e

paragens:

a. O TUA é constituido por uma linha, em circuito urbano, com a extensao de14,3
km e 11 circulagbes diarias em dia util e 7 circulagdes no 1° domingo do més

perfazendo aproximadamente 34234,2 km/ano.

b. O TLP compreende também uma unica linha com a extensdo de 20 km e 4

circuitos em dia util, perfazendo 16.800,00 km/ano.

25. Ambos os servigos serao gratuitos, embora esteja prevista a eventualidade de o
Municipio vir a determinar o fim da gratuitidade e consequentemente haver a
necessidade de o operador passar a cobrar bilhetes, cuja receita sera sempre do

Municipio.

26. Parajustificar a contratacido do servico bem como a determinagao do preco base,
o Municipio realiza uma analise econdmica prospetiva, embora pouco detalhada,
aos encargos expectaveis tendo em consideragao valores médios praticados para
as principais componentes de custo do servico, nomeadamente mao de obra e
combustivel, seguros e manutencdo dos veiculos, bem como toma em
consideracdo os encargos assumidos até ao presente com os contratos

celebrados.

27. Assim, e considerando os quildbmetros a percorrer anualmente em cada um dos

circuitos, como referido supra, apresenta os seguintes custos/ano:
[confidencial]

28. O prazo contratual sera de 12 meses, prorrogaveis uma vez por igual periodo,
sendo justificado pelo Municipio, como “um periodo que se considera razoavel ndo
SO para o tipo de prestacdo em causa em que existem variagbes de preco dos

combustiveis e salariais, assim como pelo periodo dos mandatos autarquicos”.

29. Reconhecendo que o servigo publico de transporte de passageiros € um servigo
publico essencial’® ndo devendo, na medida do possivel, ser interrompido

(nomeadamente por questdes formais), ha que referir que embora a AMT tenha

' Nos termos da Lei 23/96 de 26 de julho, na sua redagéo atual
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emitido, anteriormente, dois pareceres sobre o0s servigos de transporte no
Municipio, ndo se pronunciou sobre o procedimento que esta subjacente ao
servico TUA em curso e a que este procedimento pretende dar continuidade nem

sobre 0 novo servigo TLP.

De facto, a AMT emitiu anteriormente 2 pareceres relativamente ao servico TUA,
nos quais estabeleceu diversas recomendacdes e determinagdes, sendo que se
afigura que as mesmas, em razdo da sua natureza, serdo, genericamente,
aplicaveis, ao atual procedimento, assinalando-se entdo as mais relevantes,
expressas no Parecer 23/AMT/2020, de 19.03.2020:

O cumprimento das obrigagbes relativas ao livro de reclamagdes, no formato
fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.® 74/2017, de 21 de junho, com os mesmos

objetivos;

Que se contemple a obrigagao contratual de entrega de reportes de execugao

contratual, com dados objetivos, pré-determinados e sindicaveis.

No que se refere ao cumprimento de todas as obrigagGes contratuais, que se
apliquem critérios indicadores/objetivos de aferi¢do de incumprimento, podendo
a sua objetivagado constar em anexo ou em instrumento regulamentar/contratual
e seguindo as orientagdes anteriormente transmitidas pela AMT?2

Que as penalidades e sang¢6es pecuniarias ndo se apliquem apenas a obrigagdes
operacionais, mas também administrativas, graduando a sua gravidade, e que
nas mais graves ou em caso de incumprimentos reiterados se apligue a resolugéo
contratual,

Que sejam utlizados os mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do RISPTP,
designadamente, a aplicagao da suspensdo do pagamento de compensagoes
financeiras em caso de incumprimento(s);

O cumprimento das obrigagbes de transmissdo de informagéo estabelecidas no
artigo 22.° do RJSPTP, uma vez que se aplica a todos 0s servigos de transporte
publico passageiros em operagao;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Os documentos instrutores do procedimento inicialmente apresentados pelo
Municipio evidenciavam, como ja referido, lacunas e deficiéncias que
necessitavam esclarecimento ou retificagdo e em que sobressaiam algumas
matérias de grande importancia, como sejam as relacionadas com a definicdo das
obrigagdes contratuais das partes, incluindo as obriga¢des do contraente privado

e respetivas penalizagdes por incumprimento.

Sendo matérias de extrema importadncia para a contratagdo, por terrem
repercussao direta na fase de formacédo do contrato, mas também na fase de
execucgao, foram objeto de discussdo com o Municipio de modo a serem

ultrapassados esses impedimentos.

Uma particularidade deste procedimento € a auséncia de risco para o operador
privado, uma vez que sera pago pela producdo quilométrica, que esta

perfeitamente definida nos documentos contratuais.

Mesmo existindo a possibilidade de o Municipio eliminar a gratuitidade do servico,
nao decorrera de tal facto qualquer perda ou custo para o operador, uma vez que
a receita pertencera ao proprio Municipio e ndo havera alteragdo aos servigcos

contratados.

Uma questado importante € a que se relaciona com a analise econémica de base
para a justificacdo do procedimento e respetivo prego base, seja na perspetiva do
Municipio, isto €, num balanceamento da correta utilizacdo do dinheiro publico
com a garantia de ter um servigo publico de qualidade, seja na perspetiva do

operador de ser ressarcido dos custos com uma margem de lucro aceitavel.

Efetivamente, o procedimento deve decorrer em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer ao procedimento, ndo decorrendo qualquer
vantagem economica suscetivel de favorecer uma empresa em relacdo a
empresas concorrentes em igualdade de circunstancias e perante perspetivas de
rentabilidade — via remuneracgéo - que deve cobrir 0s custos ocasionados com o
servigo publico, mas também incentivando o operador a procurar a eficiéncia na

prestacao de servigos.
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Ja quanto a determinacdo do preco base do procedimento e considerando a
analise econdmica prospetiva realizada, considera-se que a mesma se afigura
aceitavel (pese embora pouco detalhada), tanto nos pressupostos como nos
valores considerados, sem prejuizo da necessidade do correto acompanhamento

contratual e da evolugao dos custos relevantes.

Afigura-se assim, estar salvaguarda a atratividade economica do procedimento,
bem como a sua sustentabilidade, atendendo as obrigagbes inerentes a

remuneragao correspondente, estabelecidas no caderno de encargos.

Sem prejuizo, ndo serd demais sublinhar a necessidade de garantir que deve
existir um apuramento sistematico dos gastos e rendimentos associados a
exploragao do servigo publico, garantido a separagao contabilistica das atividades

contratuais de servigo publico de outras atividades.

No que se relaciona com o Programa de Concurso (PC) e com o Caderno de
Encargos (CE), apesar da significativa melhoria introduzida, subsistem ainda
algumas questdes que carecem de reavaliacdo conforme se apresenta

seguidamente.

O PC apresenta algumas disposi¢cdes que carecem de ponderagéo, tendo em
conta a legislagao relativa a Contratagao Publica em vigor e a obrigatoriedade de

tramitagao eletrénica do procedimento. Assim,

a. O artigo 4.° sob a epigrafe “Fundamento da escolha do procedimento”, que
remete para o art.° 113.° do CCP (“Escolha das entidades convidadas”™ —
Capitulo | - Consulta Publica e ajuste direto), devera ser retificado, uma vez
que o mesmo nao se aplica no ambito do procedimento pré-contratual
escolhido para a formacao de contrato de aquisicao de servigos - concurso

publico;

b. Quanto ao Artigo 5.°, caso se mantenha esta disposicao, devera ser tido em
conta que, se por um lado, a lei dispde que o procedimento deve estar
disponivel para consulta e devem ser facultados o local e contactos para o
efeito, devera ter-se em atencao que esta disponibilizagao é relativa a todo o

procedimento e ndo apenas ao CE e ao PC.
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O Artigo 6.° refere-se, no seu n.° 6, as “entidades convidadas”, bem como

artigo 25.°, o que é incompativel com a natureza do concurso publico
porquanto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 40.° do CCP, o
convite € uma peca de procedimento relativa ao ajuste direto ou consulta

prévia, devendo ser corrigido;

O artigo 15.° sob a epigrafe “Prorrogacdo do Prazo Fixado para a
Apresentacao das Propostas”, no seu n. 4, refere o artigo 131.° do CCP mas,
uma vez que se trata de um concurso publico sem publicagdo de anuncio no

JOUE, esta mencao devera ser retirada.

42. No que tange ao CE constatam-se igualmente algumas disposi¢des que devem

ser reavaliadas:

a.

A Clausula 1.2 - Caderno de Encargos e objeto, estabelece que ... exceto
quando tal esteja proibido nos termos do presente Contrato”, redagao que
manifesta, certamente, um lapso, uma vez que o contrato ainda nao foi

celebrado e estamos perante uma pega do procedimento.

Analisada a Clausula 4.2 — Obrigacbes principais do Contraente Privado
constata-se que as obrigagdes, embora abrangendo a globalidade do que
sera exigivel para desenvolvimento das atividades a contratar, tendem a ser
definidas de um modo algo genérico, o que pode introduzir dificuldades de
gestdo do contrato e sobretudo na sua conjugagcdo com a determinagao de
incumprimentos e a eventual aplicagcao de penalidades, previstas na Clausula
92. A este respeito, recorde-se o teor do n.° 1 do artigo 23.° do RISPTP, que
estabelece que “As autoridades de transportes competentes podem impor
obrigagbes de servigo publico ao operador de servigo publico, as quais devem
ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos

especificos, objetivos e quantificaveis.”

Constata-se que houve a preocupacido de definir sangdes relativas aos
incumprimentos e que as referidas sangbes foram graduadas em leves,
graves e muito graves, tendo sido fixados limites minimos e maximos, mas
encontram-se alguma disposi¢cdes redundantes ou n&o totalmente

coincidentes com as obrigagdes impostas no Anexo | — Clausulas Técnicas,
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nomeadamente, e sem prejuizo de uma analise mais detalhada que deve ser
realizada pelo Municipio, o disposto na alinea €) do n.° 3 desta Clausula 4?2,
que nao vai de encontro ao teor do relatérios a produzir e disponibilizar pelo
operador, previstos no ponto 14. (Fiscalizacdo e Monitorizacao) do referido

Anexo.

d. Sem prejuizo da sua inclusdo, afigura-se que a especificagdo do cumprimento
de algumas disposi¢des legais podera ser dispensavel, nomeadamente,

também apenas como exemplo, o disposto na alinea h) do n.° 4.

e. Porfacilidade de referenciacao, aborda-se de imediato a Clausula 92., relativa
as Penalidades Contratuais, cuja redagdo se apresenta clara e bem
estruturada, existindo uma aderéncia as obrigagdes expressas na Clausula
42 exceto, certamente por lapso de escrita, para a alinea f) do n.° 6 da

Clausula 4.2.

f. Pese o referido, j4 a graduacdo das penalidades nos merece alguns
comentarios, porquanto, em alguns casos, se afiguram desajustadas face a
sua efetiva relevancia para a qualidade do servigo ou do relacionamento entre
as partes - Municipio, Operador e Utilizadores do servico - pelo que se

recomenda a sua reavaliacao.

g. No caso do disposto no n.° 6 desta clausula que determina, e bem, que
constitui incumprimento grave das obrigagbes “a) A pratica reiterada pelo
Prestador de Servicos de incumprimentos classificados como leves,
entendendo-se como tal a ocorréncia de 3 (trés) situagbes da mesma
natureza.”, sugere-se a especificacdo de um prazo de tempo em que esses
incumprimentos leves sao contabilizados, por forma a obviar a diluicido dos

incumprimentos no tempo.

h. A Clausula 6.2 — Seguros, estabelece que o prestador é obrigado a contratar

“

e manter apodlices de seguro mas valorizando-os com “...montantes de
capitais seguros adequados ...”, entendendo-se que esta obrigagdo devera
ser melhor definida, sugerindo-se, ainda e apenas a titulo de exemplo, que
possa ser complementada com a obrigacdo de que os termos e condigbes

dos seguros a contratar deverem reger-se pela lei portuguesa e ndo devem
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restringir a possibilidade de demandar as empresas de seguros judicialmente
em Portugal, assim como ndo devem conter limitagbes ou exclusdes ao
ambito das coberturas, restricbes quanto ao ambito temporal e territorial,
franquias, valores maximos dos capitais seguros, ou imposi¢coes de deveres
ao tomador de seguro e aos segurados que excedam os termos e condi¢des
usuais no mercado segurador e ressegurador ou que, por qualquer outro
motivo, ponham ou possam razoavelmente por em causa o carater efetivo e

completo da cobertura dos riscos inerentes ao cumprimento do Contrato.

Ja no que se refere ao ANEXO | - CLAUSULAS TECNICAS, onde estdo definidos
os circuitos e horarios a contratar, verifica-se que algumas condigdes técnicas ndo
estdo totalmente alinhadas com o disposto no CE (clausulas 4.2 e 9.2), como foi
referido anteriormente aquando da analise daquelas clausulas, bem como carece

de algumas retificagées no seu conteudo.

a. Assim, quanto ao ponto 4. CUMPRIMENTO DE HORARIOS E

ATRASOS, o seu n.° 2 tem uma remissao para 0 numero anterior que
nao é correta. Alias, os atrasos apenas estao definidos no corpo do CE.
Mais se recomenda que os atrasos sejam definidos quanto ao ponto de

medicao (partida e/ou chegada).

O ponto 5. FROTA estabelece no seu n.° 5 que “O Municipio de Almeirim
pode recusar a afetagcdo do veiculo caso 0 mesmo ndo cumpra 0s
requisitos previstos no presente caderno de encargos”, ora esta situagao
apenas pode ser considerada aceitavel aguando de uma substituicao
temporaria e justificada por factos extraordinarios, sob pena de desvirtuar

o procedimento, pelo que deve ser corrigida.

Os Pontos 8. Apoio e Informacao ao Publico e 9. Paragens apresentam-

se algo divergentes, quanto a responsabilidade pela informacgao.

Quanto ao ponto 14. FISCALIZACAO E MONITORIZACAO, embora se
recomende a separagdo das duas matérias, relevam, no entanto, as
questdes ja abordadas quanto a definicdo de algumas obrigagdes e sua
medicdo, o que tera implicagcbes no computo dos indicadores de

desempenho.
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e. Neste ambito estao, por exemplo, os atrasos, em que é feita referéncia a
atraso a chegada, pressupondo-se que seja apenas no final do circuito e
quanto ao numero de incidentes de segurancga dentro das viaturas, para
0s quais ndo esta definida a tipologia (nem todos os incidentes de

seguranga dentro das viaturas seréo responsabilidade do operador).

Concluindo, afigura-se que os documentos remetidos & AMT, depois de supridas
algumas questdes assinaladas por esta Autoridade, denotam uma organizagéo
coerente e suscetivel de servir de base ao langamento do procedimento,
mantendo-se contudo um conjunto de situagbes que se afiguram dever ser
revistas e melhor estruturadas, algumas no ambito do presente procedimento e
outras que poderdo ser consideradas apenas em futuros procedimentos, que
deverao incorporar o conhecimento a obter com a gestao contratual a efetuar no
ambito contrato a celebrar e, sobretudo, ter em conta toda a informagcao que o
operador deve obrigatoriamente transmitir a autoridade de transportes — Municipio

de Almeirim.
Assim, constata-se que:

a. Foram definidas as obrigagbes de servigo publico que o operador deve

respeitar;

b. S&o impostas obrigagbes de informagdo e reporte de elementos
operacionais, econémicos e financeiros, com remissao para os respetivos

diplomas legais;

c. E prevista a obrigagao de utilizacgo de sistemas contabilisticos adequados,
que introduzam transparéncia e permitam separar as contas de diferentes

atividades;
d. Séo estabelecidas obrigagdes de relacionamento com os passageiros.

e. O procedimento esta justificado em termos socioecondmicos justificando o

dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada ao servigo.
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IV - RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

46.

47.

48.

49.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico
independente, impor a opgéo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-
Ihe, antes, refletir sobre os modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de
Transportes, tendo em conta a sua conformidade com o enquadramento juridico
e jurisprudencial em vigor, bem como as suas consequéncias no mercado, tendo
em conta as racionalidades suprarreferidas e eventuais impactos jus

concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RJSPTP estao
condicionados pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de
transportes publicos de passageiros, que sao muito diversos ou com uma grande
amplitude/ cambiantes, sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado
e 0s modelos contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos
diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada

sobre a alocacgao e partilha de risco operacional.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao
em causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/
utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do
reforgo deste quadro através do cumprimento das recomendacées feitas pela AMT
e da verificacdo da manutencdo destes beneficios através do necessario

acompanhamento da execucgao contratual.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servigo publico devem
basear-se no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes
e do territério em causa e permitir concluir, com algum grau de razoabilidade, por
uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores
financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas

externalidades associadas ao Ecossistema.
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O langamento de procedimentos concursais devem ser sedes idénea para aferir da
adequacdo a realidade do que é proposto, ainda que seja de mitigar o risco de langar

procedimentos que possam né&o ser atrativos para o mercado.

E assim que, considerando o exposto e para além de algumas questdes que foram
sendo referidas ao longo deste parecer, se entende de reforgar alguns aspetos

através de um conjunto de recomendacoes e determinacoes a considerar pelo

Municipio.

No que se refere a obrigacdes operacionais, a AMT tem recomendado que, sejam
estipuladas obrigagdes de servigo publico claras, objetivas, mensuraveis,
exequiveis e promotoras da qualidade e que a graduagao dos incumprimentos
consoante a sua gravidade e a fixacdo das respetivas sangdes, com limites
minimos e maximos, deve ser feita tendo por base o artigo 339.°, n.° 1 do CCP,
sendo que a jurisprudéncia entende que “as sang¢bes contratuais tém de ser
tipificadas nas pegas concursais que integram ja o proprio contrato a celebrar ou
na lei, assim se garantindo “condicbes minimas de determinabilidade dos
comportamentos proibidos”, de modo a permitir-se a “determinabilidade objetiva,
de forma clara e precisa” dos possiveis incumprimentos contratuais sancionaveis

pelo Contraente Publico.”

Nesse sentido, deverdo objetivar-se as obriga¢des contratuais com reflexo nas
penalidades, de forma a evitar que infracdes acessorias e menos relevantes
possam ser penalizadas como as infragdes mais graves e vice-versa e
simultaneamente que os incumprimentos possam ser facilmente mensuraveis e

nao suscetiveis de indeterminacao.

Neste quadro, constata-se que houve a preocupacao de definir sangdes relativas
aos incumprimentos, mas como referido supra, subsistem algumas formulagdes
genéricas ou que apresentam alguma inconsisténcia face a outros documentos,
como é o caso do ANEXO | — Clausulas Técnicas que devem ser reavaliadas e

corrigidas sempre que necessario.

Também se recomenda a reavaliacdo das graduacbes atribuidas a alguns
incumprimentos, numa perspetiva de importancia relativa entre os mesmos, para

a execucéao do contrato.
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56. Sempre que possivel a todas as obrigacbes deve corresponder uma forma
objetiva de aferir o seu cumprimento (indicadores, prazos), pois, caso contrario,
estdo a ser estabelecidas exigéncias contratuais e de servico publico, que
justificam o dispéndio de dinheiros publicos, mas que poderdo redundar num
alargado incumprimento, sem incentivos em contrario e permitindo a continuagao

de pagamentos por um servigo que n&o € prestado nos moldes equacionados.

57. Assim, nos termos das alineas a), j), k) e m) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do

artigo 5.° dos Estatutos da AMT, determina-se ao Municipio:

A retificacdo das incongruéncias identificadas no presente parecer;

e Que seja garantida, quanto as obrigagdes de servico publico, uma melhor

objetivagao;

e Que garanta, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, que a minuta do
contrato identifica, expressamente, todos o0s pareceres que possam

condicionar a sua execugao;

¢ Que, previamente a publicagdo do concurso publico, sejam remetidos a AMT
os documentos retificados, informando sobre as retificagdes e melhorias

introduzidas tendo em consideracéo as recomendacgdes formuladas;
e Sejam remetidos a AMT a proposta vencedora e os contratos assinados.
58. Recomenda-se ainda que:

e Seja garantida a elaboragdo e publicacdo dos relatérios de obrigagdes de
servigo publico previstos no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, na sua

redacéao atual;

e Nos termos do artigo 48.° RUSPTP, sejam transmitidos & AMT eventuais factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se
verifiquem, designadamente o incumprimento de obrigagdes de servigo publico
previstas nos contratos e de reporte de informagado legalmente prevista,
imediatamente apés a tomada de conhecimento da sua verificagao,

colaborando na instrugéo do processo contraordenacional;
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e Seja garantida a transmiss&o dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do

RJSPTP, quanto a transmisséo de dados ali previstos.

V - CONCLUSOES

59.

60.

61.

Em suma, esta em causa:

e Um procedimento com vista a exploracdo do servigco de transporte publico

rodoviario de passageiros em regime de prestagao de servigos;
¢ O contrato tera a duracao de 12 meses prorrogaveis por igual periodo;
¢ O valor maximo da compensacgao por quilometro é de [confidenciall EUR;
¢ O valor global do contrato é de [confidencial]

¢ O servigo é gratuito, podendo vir a ser oneroso por decisdo do municipio, sendo

entdo suas as receitas de bilhética;

e Sao0 estabelecidas obrigagdes de servico publico e correspondentes

penalizagbes por incumprimentos (as quais carecem de algumas retificagoes);

o Estdo previstas obrigagbes de reporte, que se consideram satisfatorias tendo

em conta o periodo de vigéncia do contrato.

Assim, no que concerne ao objetivo especifico do presente parecer, considera-se
que as pecas procedimentais se encontram balizadas nas normas legais
aplicaveis, nomeadamente estdo em conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, que aprova o RJSPTP, bem como, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento e do Conselho, de 23 de outubro, e demais legislagéo e

jurisprudéncia, nacional e europeia, aplicavel.

Acresce que, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT,
enquanto regulador econdémico independente, cabe as autoridades de transportes
criar e implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizagdo de servigos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais, organizativos e institucionais.
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62. Neste sentido formularam-se algumas recomendacdes expressas ao longo deste
parecer, que aconselham a sua ponderacédo, bem como, tal como expressas no
capitulo anterior, determinagdes condicionantes do sentido favoravel do presente

parecer.

63. Em conclusdo, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto as pecas do
procedimento tendente a Aquisigao de Servigcos de Transporte - TUA e TLP - no
Municipio de Almeirim é favoravel, tendo em conta as recomendagdes e
determinagoes formuladas, e que a execugdo contratual sera objeto das ac¢des

de monitorizagdo e acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, 26 de setembro de 2024.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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