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PARECER N.° 29/AMT/2025

[versdo ndo confidencial]

| — Introducgao e objeto

1. O presente Parecer é elaborado em resposta a solicitagdo da Comunidade Intermunicipal
do Médio Tejo, doravante a CIM, que apresentou o pedido de emissao de parecer prévio
vinculativo, previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, para a contratualizagao
dos servicos de transporte de passageiros flexivel para o concelho de Ourém, a realizar
através de procedimento por Consulta Prévia nos termos da al. ¢) do n.° 1 do Artigo 20.°
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).

2. Para o efeito a CIM remeteu as pecas documentais relativas ao procedimento’,
nomeadamente, (i) Informacdo Interna de fundamentagcdo do Procedimento de

Contratualizagdo dos Servigos (IT_757/2025), (ii) Caderno de Encargos, (iii) Convite?.

3. O procedimento em causa pretende dar continuidade ao servigo de transporte a pedido ja
existente no concelho de Ourém, embora com alguma reconfiguracdo dos servicos,

nomeadamente circuitos e horarios.

4. Os documentos procedimentais sobre os quais este parecer se desenvolve sao idénticos
aos utilizados pela CIM em todos os restantes procedimentos para contratagao de servigos
de transporte a pedido que tem realizado para os outros concelhos que a integram e sobre
os quais a AMT se pronunciou favoravelmente, sendo de assinalar que esta CIM tem em

curso um abrangente servigo de transporte flexivel®.

Il — Do Enquadramento

5. A emissao deste parecer fundamenta-se, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagédo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos

cidadaos e dos operadores econdmicos, € de monitorizagdo e acompanhamento das

' Correio eletronico de 05.03.2025, com registo de entrada ENT_AMT/2025/7380.
2 Correio electronico de 13.03.205, com registo de entrada ENT_AMT/2025/7949.

3 [confidencial]
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atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem como,
na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.
Tem ainda em conta a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), o Decreto-Lei n.° 60/2016, de
8 de setembro, e o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo Regulamento (UE) n.°2016/2338, do

Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016 (Regulamento).

De acordo com a CIM “a presente prestacdo de servigos insere-se no ambito do projeto
Melhoria da Mobilidade - Transporte a Pedido no Médio Tejo, que tem como objetivo
fundamental o estudo, avaliagcao e definicao de solugées de transporte flexiveis, no sentido
de encontrar novas formas de organiza¢cado dos servigos de transportes, que respondam
de forma mais adequada as necessidades das populagdes residentes nos locais de mais
baixa densidade, com enquadramento legal na Lei n.° 52/2015 de 9 de junho, que aprova
0 novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, e de acordo
com o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, que regulamenta os servigos de

transporte de passageiros flexivel’.

A CIM, enquanto Autoridade de Transportes, é a entidade responsavel pela operacédo do

servigco de Transporte Publico Flexivel no concelho de Ourém.

Il — Da Analise

As Autoridades de Transportes

8.

10.

O artigo 7.° do RJSPTP estabelece que as CIM sao as autoridades de transportes
competentes quanto ao servigo publico de transporte de passageiros intermunicipais que

se desenvolvam na sua area geografica (quer integral, quer maioritariamente).

Por sua vez, resulta do artigo 6.° do referido diploma, que os Municipios sao as
autoridades de transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de
passageiros municipais, podendo associar-se com vista a prossecuc¢ao conjunta de parte
ou da totalidade das competéncias em matéria de servigos publicos de transporte de

passageiros municipais.

Também resulta do citado artigo 6.°, que os Municipios podem delegar nas comunidades

intermunicipais as referidas competéncias, nos termos do artigo 10.° do RJISPTP.
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Por sua vez, o artigo 10.° refere que as autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as
respetivas competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades
publicas, podendo acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que |hes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua

versao atual.

Por outro lado, o n.° 6 do artigo 10.° também estabelece que os contratos de delegacao e
partilha de competéncias devem, no minimo, estabelecer a delegagdo e partilha de
competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes e a
forma de associacdo e de desvinculacdo de uma autoridade de transportes face ao
contrato em causa e responsabilidade inerentes, sem afetar exequibilidade dos contratos

de servigo publico previamente celebrados ou que estejam em vigor.

Considerando o antedito, a CIM e os Municipios s&o, nos termos do disposto no RISPTP,
as autoridades de transportes competentes quanto aos servicos ai previstos, sendo
admissivel que deleguem/contratualizem parte ou a totalidade das suas competéncias,
especificando as formas de partilha das mesmas e da responsabilidade a elas associada,
bem como formas de associacdo, no que se refere aos servicos de transporte de

passageiros.

Assim, aqui chegados, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a possibilidade de a CIM, enquanto autoridade de transportes,

poder implementar a operacdo em apreco.

O procedimento pré-contratual

15.

16.

Conforme decorre do preambulo do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, e do
respetivo artigo 2.°, o servigo publico de transporte de passageiros flexivel (TPF) aplica-
se a situagdes em que exista uma baixa procura na utilizagao do transporte publico regular
ou quando o transporte publico regular ou em taxi ndo dé uma resposta ajustada as
necessidades dos cidaddos, designadamente em regides de baixa densidade
populacional, com incidéncia de casos de exclusdo social por via econdmica, ou em

periodos noturnos e aos fins de semana.

O mesmo diploma prevé a possibilidade de realizagao de transporte coletivo em taxi para

efeitos de prestacao de servigo de TPF, sendo nestes casos efetuado mediante contrato
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celebrado entre o operador e a autoridade de transportes competente, aplicando-se
nestes casos as disposigdes fixadas no contrato, quanto a tarifario e outras condi¢cdes de

exploracgao.

Em resultado da andlise das pecgas procedimentais, relativas a realizacdo de servigo de
transporte de passageiros flexivel, verifica-se que a prestagao de servigos constantes do
objeto do Caderno de Encargos (CE) esta em conformidade com Decreto-Lei n.° 60/2016,

de 8 de setembro.

E importante salientar que ndo é responsabilidade da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, impor a escolha de cenarios ou modelos especificos. Em vez
disso, cabe a AMT analisar e considerar os modelos propostos pelas autoridades de
transportes, levando em conta a conformidade com o enquadramento juridico e
jurisprudencial vigente, bem como as consequéncias no mercado, incluindo as
racionalidades previamente mencionadas neste parecer, considerando ainda impactos

concorrenciais, tanto diretos como indiretos.

O Caderno de Encargos (CE) define diretamente ou por remisséo para os seus Anexos,
as condigdes do servico, o seu objeto, as obrigacbes contratuais e as penalidades

contratuais, bem como outras matérias definidoras do servigo.

Entre eles 0 Anexo V «Estatisticas de Procura» apresenta os dados de procura registados
no ano transacto permitindo ter algum conhecimento e conclusdes quanto a procura,
constatando-se que os diversos circuitos existentes, entdo 5 circuitos, apresentam grande
variac&do na respetiva procura embora haja alguma consisténcia nos numeros relativos a

cada um deles.

O presente procedimento perspetiva o aumento do niumero de circuitos, que passam a ser
8 e distribuidos por 3 lotes, sendo os lotes 1 e 2 constituidos por 3 circuitos cada e o lote
3 constituido por 2 circuitos, promovendo uma melhor adaptacdo as necessidades de

transporte das populagoes.

Efetivamente, o niumero de circuitos, paragens e horarios que se pretende contratualizar
foram definidos pela CIM e ajustados tendo em consideragdo a identificagdo das

necessidades de mobilidade das popula¢des dos territérios de baixa densidade.

Alias expressa a CIM que “A configuragdo dos servigcos de transporte a pedido tem
subjacente uma fungéo social e observa os principios de complementaridade a oferta de

transportes publicos regulares. Com o objetivo de promover o aumento da adesédo da
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populagédo ao servigo de transporte a pedido, a proposta de revisdo dos circuitos tem em
conta diversas alteragées aos circuitos, o aumento da frequéncia e a criagao de dois novos

circuitos em areas do municipio que ndo eram ainda cobertas pelo servigo”.

Neste quadro a CIM estima que que o encargo mensal com os servigos de transporte a
pedido no concelho de Ourém ronde 0s [confidenciall€E+IVA, € que em 2025 a despesa a

realizar seja de [confidencial] €+IVA.

O preco base do procedimento € definido pelo valor ao quilémetro e é limitado a valores

maximos por lote, determinados em acordo com aquela estimativa, resultando que:

25.1. O preco que a CIM se predispde a pagar e que forma o preco base do procedimento
esta claramente definido nos diversos documentos do procedimento, sendo fixado
em [confidencialf€/km, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, em veiculos de até 4

passageiros,
25.2. O valor limite maximo para cada lote a contratualizar, que é de:
o Lote 1: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor;
o Lote 2: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor;
o Lote 3: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

O prego base por quildbmetro ([confidencial] €+IVA) & ligeiramente superior ao prego por
quildbmetro para o servico em taxi fixado atualmente para a tarifa 1 na Convencao
celebrada em 27.11.2023, entre a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas, a
Associacdo Nacional dos Transportadores Rodoviarios em Automoveis Ligeiros
(ANTRAL) e a Federagao Portuguesa do Taxi (FPT), abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 297/92, de 31 de dezembro (Convengao).

No entanto importa referir que se esta perante um processo concursal onde para além de
nao estar previsto o pagamento qualquer valor fixo por disponibilidade, também inexiste a

“Bandeirada” prevista na Convencao.

Neste quadro nada se afigura a objetar ao valor definido pela CIM, que alias tera
certamente um conhecimento adequado do mercado local, de modo a garantir a

atratividade do servigo para os operadores, sem onerar inadequadamente a CIM.
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Contudo e estando em causa uma contratacido pelo periodo de 24 meses, que podera
abarcar 3 anos civis, afigura-se conveniente que o Caderno de Encargos preveja

expressamente a possibilidade e modo de realizar uma atualizagédo de precos.

Acresce ainda neste ambito que decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
101/2023, de 31 de outubro, e perspetivando-se a substituicdo da Convengéo por um

regulamento, 0 modo de atualizagdo do prego deve prever esta condicao.

E de salientar o critério previsto para avaliagdo das propostas que, sendo como
habitualmente o da proposta economicamente mais vantajosa, € neste caso multifator,
integrando n&o apenas o pre¢o mas também um fator “Fator Distancia em Vazio® que esta
relacionado com a distancia percorrida em vazio pois € funcao do local de estacionamento

do veiculo, que tem de ser indicado na proposta e é fixado na contratagio.

Este critério permite conter os encargos para a CIM uma vez que os quilémetros em vazio,

desde o local de estacionamento fixado (proposto pelo concorrente), sdo remunerados.

Contudo, impde-se uma nota adicional para a definicdo dos critérios de adjudicagédo que
nao expressam se é possivel, ou nao, adjudicar mais do que um lote a um mesmo
concorrente, sendo esta uma matéria que deve ser claramente expressa nas pecas
procedimentais, incluindo ainda, caso seja admitida essa adjudicagado multipla, se podem

ser todos os lotes e se existe preferéncia a concorrentes diferentes.

As receitas de bilhética, onde as tarifas a praticar no servigo de transporte a pedido no
concelho de Ourém estdo definidas e variam entre 1,00€ e 2,00€, de acordo com a
distancia origem/destino da viagem, revertem para a CIM, mas como habitual em

procedimentos desta natureza, devem ficar muito longe de cobrir os custos.

A gestédo do servigo é realizada pela CIM, que assegura todo o controlo das operagdes de

acordo com os procedimentos habituais nos servigos de transporte a pedido que gere.

Considerando o exposto entende-se que este procedimento constitui uma aposta no
transporte flexivel neste concelho, o que devera contribuir para o reforgco da inclusdo e da
coesao social e territorial num um territério de baixa densidade, bem como, a sua escala

contribuir para a descarbonizagao do setor dos transportes.

IV — Recomendacgoes e determinagoes

37.

Os contratos de servigo publico no ambito do RISPTP sao condicionados pelas diversas

e especificas circunstancias locais do transporte de passageiros. E necessario considerar

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 6 de 9
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

a maturidade do mercado e os diferentes modelos contratuais adotados por cada

autoridade de transportes em casos especificos.

38. Seja como for, de forma a assegurar a total conformidade do procedimento determina-se
que:

e Seja clarificada a matéria referente a atualizagdo do preco, conforme expresso nos

pontos 29 e 30;

e Seja clarificada a matéria referente a possibilidade de adjudicacao de mais do que um

lote a0 mesmo concorrente, conforme expresso no ponto 33;

e Seja garantido o cumprimento das obrigac¢des relativas ao livro de reclamacgdes, no
formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,

na sua versao atualizada;
¢ Seja feita referéncia expressa a emissao do presente parecer;

e Seja garantido o envio das pecas do procedimento devidamente retificadas a esta

Autoridade, previamente ao langamento do mesmo;

e Uma vez assinados e concluido o procedimento, os contratos de servigo publico e

respetivos anexos, devidamente assinados, devem ser remetidos a AMT.

39. Por outro lado, a titulo de recomendacdes e sem prejuizo do expresso ao longo deste

parecer, refere-se:

¢ Nos termos do artigo 48.° RISPTP, transmita a AMT eventuais factos subsumiveis aos
tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se verifiquem, designadamente
o incumprimento de obrigacdes de servigo publico previstas nos contratos e de reporte
de informacgéao legalmente prevista, imediatamente apdés a tomada de conhecimento

da sua verificagao, colaborando na instrucdo do processo contraordenacional;

¢ A futura revisdo com o reforgo de indicadores objetivos ligados a aferi¢do da qualidade
do servigo e a sua repercussao nas penalidades por incumprimento, nomeadamente
impondo o cumprimento de indice(s) de satisfagdo, em que os resultados quais devem

ser superiores a um valor determinado?;

4 [ndice relativamente ao qual o resultado “Bom” devera ser superior a X%, ou ainda o cumprimento de um indice de reclamacgdes,
nos termos do qual as reclamagdes apresentadas nas linhas contratadas aos operadores ndo podem ser superiores a uma
percentagem do numero de passageiros ou viagens realizadas.
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e Assegure uma fiscalizagdo rigorosa a execugao contratual, designadamente quanto

contabilizacdo da extenséao realizada;

e Garanta, mesmo que por via de intervencgao direta da propria CIM, a transmissao dos

dados previstos nos termos do artigo 22.° do RJSPTP e dos dados operacionais

previstos no Regulamento 430/2019.

V — Conclusoes

40. Em suma, esta em causa um procedimento com as seguintes caracteristicas:

41.

Transporte publico flexivel no concelho de Ourém

Procedimento por Consulta Prévia [Artigo 20.°, n.° 1, al ¢) do CCP] a langar pela CIM,

enquanto autoridade de transportes;
Serao convidados a celebrar contrato os operadores do concelho de Ourém;

Contrato de prestagdo de servigos, em que os operadores sdo remunerados pela

produgao;
A receita tarifaria é da titularidade da CIM;
Estipula-se um prazo de 24 meses;

O preco unitario por quildmetro, que constitui o preco base unitario do procedimento,
¢ fixado em [confidencial] €/km, acrescido de IVA a taxa legal em vigor em veiculos de até

4 passageiros, até perfazer o valor maximo por lote de:

° Lote 1: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
°  Lote 2: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
°  Lote 3: até ao limite de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor;

E previsto regime de penalidades de acordo com o RJSPTP, graduadas conforme a

gravidade e com limites minimos € maximos;

Sao estabelecidas obrigagbes de transmissao de informagbes operacionais e
financeiras a Autoridade de Transportes, sendo responsabilidade desta a produgao

dos relatérios previsto na legislagéo.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao em causa

apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das racionalidades
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basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econémica independente da AMT
- a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou
cidadaos; e a dos contribuintes - sem prejuizo do reforco deste quadro através do
cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificagdo da manutencao destes

beneficios através do necessario acompanhamento da execugao contratual.

As disposi¢des constantes nos documentos procedimentais encontram-se balizadas nas
normas legais aplicaveis, nomeadamente estdo em conformidade com a Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho, que aprova o RISPTP, bem como com o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, que estabelece as regras especificas aplicaveis a prestacao de servigo publico
de transporte de passageiros flexivel, e com a demais legislagao e jurisprudéncia, nacional

e europeia, aplicavel.

Sem prejuizo das atribuigdes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador
economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condigbes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servigos de
transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais, organizativos e

institucionais.

Neste sentido formularam-se algumas recomendagodes tal como expressas ao longo deste
parecer, que aconselham a sua ponderagao, bem com determinagdes cujo cumprimento
a CIM devera dar conhecimento a AMT previamente ao prosseguir do procedimento,

remetendo a AMT as pecas alteradas.

Em suma, o parecer da AMT quanto as pegas do procedimento tendente a
contratualizagédo dos servigos de transporte de passageiros flexivel, para o concelho
de Ourém, é favoravel, tendo em conta as recomendagdes e determinagdes
formuladas, e que naturalmente a execugdo contratual sera objeto das agdes de

monitorizacdo e acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, em 28 de marco de 2025.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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