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PARECER N.° 07/AMT/2025

[versé@o ndo confidenciall.

| - INTRODUGAO

1.

Vieram as Camaras Municipais de Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso e Trofa
(Municipios) , solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a emissao
de parecer sobre a fixacao de novas tarifas do transporte publico coletivo rodoviario
de passageiros nos referidos municipios e ao “Regulamento do Sistema Tarifario do
Transporte Publico Coletivo Rodoviario de Passageiros” de cada municipio respetivo
para efeitos do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, e nos artigos 5.° e 7.° do Regulamento n.° 430/2019 de 16 de maio,

alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de marco.

2. A AMT tem como atribuicbes, entre outras, nos termos das alineas a), f), k) e m) do
n.° 1 do artigo 5.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio (Estatutos da AMT):

. Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagdo, supervisdo, promogado e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdémicos, fiscalizando aquelas atividades e servigos,
sancionando infragdes de natureza administrativa e contraordenacional;

. Emitir parecer sabre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem
relacionadas com obrigag¢des de servigo publico;

. Definir os requisitos gerais base para a caracterizagdo das situagdes em que se
justifica a previsdo ou imposigcdo de obrigagdes de servigo publico, e a
contratualizagdo de servigos de transporte publico de passageiros;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em
relacdo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade.

3. Nos termos da alinea a) do n.° 2, alineas b), c) e d) do n.° 3 e alinea a) do n.° 5, todos
do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de regulacao, supervisao,
regulamentacao, fiscalizacao e sancionatorios, tais como:
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. Definir as regras gerais e o0s principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas  rodoviarias, ferroviarias e

portuarias;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagcbes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdigéo;

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram os servigos de interesse econdémico geral;
° Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacao de precos;

° Fiscalizar e auditar a aplicagcdo de leis e regulamentos e demais normas

aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdi¢céo.

Finalmente, segundo o n.° 9 do artigo 7.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio,
"as autoridades de transportes comunicam a AMT os instrumentos legais,
regulamentares, contratuais e administrativos que disciplinam regras de ambito tarifario,
para efeitos de exercicio das competéncias de regulacéo e supervisdo, nos termos dos
Estatutos da AMT, incluindo emissao de parecer, tendo em conta as obrigag¢des de

informag&o e reporte estabelecidas ao abrigo do presente regulamento".

De acordo com n.° 1 do artigo 5.° do mesmo regulamento, “a exploracdo do servigo
publico de transporte de passageiros é realizada através de contratos de servigo publico
ou de exploracgao direta por autoridades de transportes, devendo as tarifas, no primeiro
caso, ser fixadas para o periodo de vigéncia contratual e, no segundo caso, para o
periodo de tempo adequadamente determinado pelas autoridades de transportes, sem
prejuizo da atualizago tarifaria”’, sendo que “A fixagdo de tarifas é sustentada em estudo
demonstrativo do cumprimento das disposi¢cbes legais e regulamentares aplicaveis,
incluindo do presente regulamento, e dos principios gerais mencionados no artigo

anterior’, o qual sera objeto de analise nos capitulos seguintes.

Il - ENQUADRAMENTO

6. Os Municipios (denominados no seu conjunto por Mobi.Ave) solicitam a apreciacéo

conjunta dos trés pedidos uma vez que sdo autoridades de transporte do mesmo
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contrato de servigo publico e procurando assegurar a complementaridade e articulagao

dos seus regulamentos municipais.

Os Municipios langaram o concurso para a prestagcao do Servigco Publico de Transporte
Rodoviario Regular de Passageiros para os respetivos territorio, processo que obteve
parecer prévio da AMT! e que, entretanto, foi ja terminado e validado pelo Tribunal de

Contas, contando com o inicio de operagao em abril de 2025.

No Caderno de Encargos do concurso, em uma das clausulas - tarifario e zonas
associadas, os Municipios estabeleceram ser “imprescindivel assumir como proximos
passos a elaboragdo de mecanismos de integragdo bilhética e tarifaria (e respetiva
partilha de receitas), evitando-se situagées em que o utente tenha de adquirir e suportar

o custo de dois titulos de transporte para uma tnica deslocacao’.

Com entrada em funcionamento da “Rede Unir’, da responsabilidade da Area
Metropolitana do Porto(AMP), e por existirem zonas do territério dos municipios
Mobi.Ave onde ¢é disponibilizado o tarifario ANDANTE, tornou-se necessario utilizar uma
unica metodologia de cobranga de titulos em todo o territorio, assim como um sistema
de transporte baseado em zonas (associando-se as mesmas as zonas ANDANTE), em
detrimento da metodologia de calculo baseada num sistema quilométrico (considerada
no Estudo de Contratualizagdo) independentemente dos servigos serem prestados pela
AMP ou pela Mobi.Ave.

Segundos os Municipio, pretende-se também aplicar a mesma homogeneizagéo no que
corresponde ao tarifario que, por uma questao de coeréncia devera ser similar em

ambas as operacdes. Realcam-se como principais motivacoes:
. Abandonar o sistema quilométrico e adotar um sistema zonal;
o Utilizar os limites das zonas ANDANTE pré-existentes;

. Criar/corrigir novas zonas ANDANTE que ja existem em V.N.Famalicdo (em

articulagdo com os Transportes Intermodais do Porto (TIP);

° Aplicar um tarifario idéntico ao ANDANTE;

" Parecer n.° 100/AMT/2021, de 18 de novembro.
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. Manter a sustentabilidade econdmica e financeira idéntica a esperada com o

sistema quilométrico;

° Preparar e homogeneizar a operagao da Mobi.Ave para a possibilidade de, no
futuro, integrar titulos ANDANTE na rede.

lll - DO PARECER

Autoridade de Transportes

11.

12.

13.

14.

O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP),
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estabelece no seu artigo 3.° que
autoridade de transportes € uma “qualquer autoridade publica com atribuicbes e
competéncias em matéria de organizagdo, exploragdo, atribuigdo, investimento,
financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de passageiros, bem como
de determinacdo de obrigacdes de servigo publico e de tarifarios numa determinada
zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por
aquela investida dessas atribuicbes e competéncias, sendo que (...) esta expressdo

pode também referir-se a um agrupamento de autoridades”.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem atribuigcbes das
autoridades de transportes a definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacdo, a atribuicdo, a fiscalizacdo, o
investimento, o financiamento, a divulga¢do e o desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas
guiados”, sendo que, para a prossecugdo das suas atribuicbes, tém diversas
competéncias, entre elas a determinagao e aprovacao dos regimes tarifarios a vigorar

no ambito do respetivo servigo publico de transporte de passageiros.

Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RISPTP que as regras gerais relativas
a criacao e disponibilizacao de titulos de transporte e aos sistemas de transportes
inteligentes, bem como as relativas a fixagdo de valores maximos de pregos e
atualizagdo das tarifas, sao definidas por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes, sem prejuizo de regras

especificas fixadas por autoridades de transportes, no ambito daquelas regras gerais.

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta

o RJSPTP, compete as autoridades de transportes o planeamento, definicdo e
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aprovacao, por instrumento legal, regulamentar, administrativo e contratual, dos titulos
e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo
a respetiva atualizacao, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar no
servico publico de transporte de passageiros sob sua jurisdicdo, bem como o

pagamento de compensacgdes de ambito tarifario, quando a elas haja lugar.

Assim, existe compliance legal quanto a criagdo do atual projeto de regulamento pelos

Municipios.

De qualquer forma, sera de garantir, formalmente, a articulagdo com as respetivas
entidades intermunicipais (AMP e Comunidade intermunicipal do Ave), ndo s6 a
articulacdo dos respetivos servigos de transporte, em termos tarifarios - tal como
previsto no contrato - mas também nos restantes aspetos da exploragao, de forma a

evitar impactos negativos nos diversos modelos contratuais.

Do Regulamento.

Analise ao Estudo do Impacto Tarifario

17.

18.

19.

A Mobi.Ave apresenta um estudo demonstrativo do novo tarifario, em cumprimento do
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento n.° 430/2019, onde procurou criar zonas que se
ajustem aquilo que ja é o zonamento pré-existente do ANDANTE, que englobam o
territério de Santo Tirso e Trofa na integra, criando-se, novas zonas em Vila Nova de

Famalicdo onde n&o existem, preenchendo assim todo o municipio.

Paralelamente e de forma conjunta com a AMP, realizaram-se alguns ajustamentos em
zonas (AVE1 e AV2), de forma a que as mesmas ficassem ajustadas aos servigos de
ambas as redes rodoviarias (Mobi.Ave e Unir), o que metodologicamente implicou que
em Vila Nova de Famalicdo seja proposta a aplicagdo de um zonamento por coroas,
com foco na zona central (AVEZ2) e onde, partir dai se vao desenvolvendo outras zonas,
evitando-se que o0s percursos de transporte publico cruzassem um numero
desnecessario de zonas, o que teria impacto nas zonas a contratualizar por cada utente,

principalmente em titulos ocasionais.

A imagem seguinte apresenta as zonas a disponibilizar na Mobi.Ave:
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[ zonas
. 3 santo Tirso (CAOP 2021)
~ 5 & [ Trofa (CAOP 2021)
[ v.N.Famalicio (CAOP 2021)

Novas zonas em V.N.Famalicdo e zonas atuais ANDANTE

20. Ainda no ambito metodolégico, o estudo demonstrativo, para além do zonamento,

define:

. O numero de zonas passiveis de serem percorridas, o qual depende do escalédo
tarifario adquirido pelo utente. A contagem das zonas tem por base a zona onde
se vai iniciar a viagem (local da 1.2 valida¢do), a zona de destino e o respetivo

trajeto;

o Tipologias de titulos2: Passe Mensal Mobi.Ave, Pré-Comprado e Bilhete de
Bordo;

o O tarifario proposto, ao qual séo aplicadas as gratuitidades definidas pela
Portaria n.° 98/2021, de 21 de setembro, e pela Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de
janeiro, assim como, todos os descontos ja definidos ou a definir pelas respetivas
Autoridades de Transporte de ambito municipal e/ou intermunicipal, que poderao

2 Pretende-se futuramente a disponibilizagdo de titulos intermodais, nomeadamente com as autoridades de transporte
adjacentes. Pelo que, as pecgas do concurso para adjudicagéo deste servigo de transporte ja contavam com essa mesma
premissa de integragao futura.
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sempre definir eventuais gratuidades e descontos, a qualquer momento, sobre o
tarifario previsto.

Tempo . Passe
Zonas *nao se aplica ao Bordo Pré-comprado
Passe Mensal Mensal
Néo se
Até Z2 60 min 1,50 € 1,00 € encontra
disponivel
3 90 min 2,00€ 1,50€ 30,00€
Z4 ou mais zonas Néo se
90 min 2,00€ 1,50 € encontra
disponivel
Municipal Ilimitado N&o se encontra disponivel 30,00€
Rede Geral Ilimitado N&o se encontra disponivel 40,00€

Tabela tarifaria proposta (inclui IVA)

21. O tarifario ndo sera exatamente igual ao aplicado no tarifario ANDANTE,
especificamente nos titulos ocasionais, sendo que o preco do pré-comprado tem um
custo de 1,00€, em vez do1,40€ como no ANDANTE.

Zonas ANDANTE MOBI.AVE
Z2 1,40€ 1,00 €
Z3 1,80€ 1,50€
Z4 2,25€ 1,50€
Z5 2,75¢€ 1,50€
Z6 3,20€ 1,50€
Municipal N4&o se encontra disponivel
Rede Geral N4&o se encontra disponivel

Comparacgéo entre titulos pré-comprados no ANDANTE e na Mobi.Ave

22. A diferenciacao existente é explicada pelo facto de em V.N.Famalicdo os bilhetes de
bordo ja terem atualmente o custo de 1,05€, nao existindo até ao momento titulos pré-
comprados. Assim, uma alteragéo das tarifas igualando o sistema ANDANTE significaria
um acréscimo de praticamente 140%, passando-se, no caso dos bilhetes de bordo, dos
1,05€ para os 2,50€. Caso idéntico acontece no concelho de Santo Tirso que para a sua
rede interna, atualmente com 20 linhas, aplica tarifas em bilhete de bordo de 1,50€,

independentemente da distancia percorrida.
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Por ultimo o estudo demonstra o impacto da aplicagado de tarifas zonais face ao ponto

de partida, isto é, ao tarifario quilométrico previamente definido para a operacgao referida.

Uma vez que a operagao apenas se iniciara em abril de 2025, nao existe informagao
detalhada da procura, sendo o unico elemento disponivel o Estudo de Contratualizagao.
Deste modo, foi feita uma simulagdo daquilo que seria o impacto da adogcédo do novo
tarifario zonal, garantindo-se que essa simulagdo se encontra em linha com as
grandezas apresentadas no Estudo, o que permitira equipara-los, principalmente no que

correspondente a procura, impactos tarifarios e receita.

Para esta mesma simulacdo foi mantido o custo/quildémetro definido no Estudo de
[confidenciall €, assim como a estimativa de receitas para os passes escolares,
representado esta [confidencial].% do total da receita da operagao pela venda de titulos,

em resultado de aproximadamente [confidenciall.validagbes anuais.

Sendo os elementos disponibilizados pelo municipio de V.N.Famalicio caraterizados
pelo seu elevado grau de detalhe e clareza, e sendo que a producao quilométrica futura
na operagao da Mobi.Ave ser realizada 74% em territorio famalicense, correspondendo
a 61% das validagbes, considera-se que poder-se-a estudar os impactos tarifarios da
implementacdo de um tarifario zonal com base nos dados de procura atual de
V.N.Famalicdo, tendo esses dados, sido posteriormente extrapolados para uma escala
por forma a incluir os trés municipios, assim como, um periodo temporal correspondente

a1 ano.

A tabela infra permite demonstrar a distribuicdo da receita:

[confidencial].

Estimativa de distribuicdo de receitas
Deste modo a procura verificada atualmente em V.N.Famalicdo espelha exatamente a
futura realidade da Mobi.Ave nos pressupostos identificados no Estudo, uma vez que a
oferta ja é atualmente similar no que respeita os tarifarios (quilométricos) e servigos

disponibilizados.

Para essa procura atualmente verificada (e expectavel para a Mobi.Ave em
V.N.Famalicao) sabe-se as origens e destinos dos titulos comprados, sendo possivel

aplicar a esses mesmos titulos um novo tarifario zonal. Isto ira refletir, por cada utente
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individualmente, a comparagao do preco a pagar pelo servico num cenario em que o

tarifario zonal é aplicado.

Embora no Estudo, ndo tenham sido considerados parte dos descontos e gratuitidade
aplicada a determinadas tipologias de titulo, foi incluido o impacto destes descontos?®

com e sem a adog¢ao de um tarifario zonal.

Verificando-se assim, que os resultados simulados se encontram em linha com aqueles

que foram apresentados no Estudo.

[confidencial]

Variagao entre Receita Estimada no Estudo de Contratualizagcdo e no Estudo atual, com aplicagdo das tarifas

32.

33.

34.

previamente definidas (quilométricas)

De acordo com o explicitado no Estudo, o encargo liquido seria de [confidenciall €, de
acordo com a tabela infra:
[confidencial].

Estudo de Contratualizagéo (cenario 2)

O estudo apresenta ainda, o impacto econémico da adocao de zonas e das tarifas para
o conjunto dos trés municipios, simulando a procura, compara o cenario anteriormente
previsto para a Mobi.Ave (Estudo) com o agora proposto (zonas), prevendo-se as
alteragdes nas receitas tarifarias futuras, numero de validacgbes, custos por validacao
(incentivo a procura Mobi.Ave e comissdes Andante), compensacgdes por obrigagdes de
servigo publico, elasticidade da procura e dos encargos municipais, alteracdes pelo
cumprimento das redugbes tarifarias, nomeadamente sub18, sub23 e antigo

combatente.

Posteriormente, percebendo-se o volume percentual do impacto, aplicaram esse
mesmo impacto aos dados apresentados no estudo de contratualizagéo, resultando,

assim, o verdadeiro impacto.

3 Foi considerada a gratuitidade para detentores de passe sub18 e sub23 gratuitidade das assinaturas mensais, bem como do
“Antigo Combatente”.
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Assim, para estimar as alterac¢des tarifarias entre tarifas quilométricas e de zonas foi
considerado em ambos os cenarios que todos os titulos ocasionais se referem a tarifas

de bordo, conforme acontece atualmente em V.N.Famalicdo.

O resultado da simulagao resulta numa diminuigao da receita num cenario de aplicacao
de zonas face ao tarifario quilométrico na Mobi.Ave que se cifra numa perda de 0,16%

de receita para o primeiro ano.

Relembre-se que neste processo, ocorrera uma transferéncia direta de todos os
utilizadores ocasionais para titulos de bordo da tarifa zonal, (conforme identificado na
nova proposta tarifaria), sendo que, se pretende igualmente disponibilizar titulos
ocasionais pré-comprados que terao, tipicamente, um custo mais reduzido que as tarifas
de bordo (- 0,50€), reduzindo deste modo, quer o preco a pagar pelas viagens, mas

também a receita.

[confidencial].

Receita da transferéncia dos titulos de bordo quilométricos para zonal

N&o havendo historico de reparticdo de utilizagdo entre estas duas tipologias de titulos
ocasionais, foram analisadas outras operagdes, como sejam os STCP (2023) ou TUB

(2022), verificando-se uma receita para pré-comprados [confidencial].

Uma vez que estamos perante uma nova operacdo onde ndo era até agora comum a
compra de titulos pré-comprados, aplicou-se um fator de incerteza prevendo-se atingir
numa primeira fase valores muito conservadores, na ordem dos [confidencial]. %.
[confidencial].

Cenarios de distribuicdo da receita em titulos ocasionais

No cenario (C2), em que se simula [confidencial]. % das receitas ocasionais em titulos de
bordo e [confidenciall% € pré-comprados, assiste-se a uma perda de receita de

[confidencial]. %, face aos titulos ocasionais atualmente comprados.
[confidencial].

No que se refere as assinaturas mensais, a perda de receita existira sempre, na medida

em que o tarifario por zonas tem um limite de 30€ para as fronteiras municipais (ou 3
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zonas), valor muito proximo do minimo disponibilizado nas tarifas quilométricas, que se

iniciam nos 28,30€.

Deste modo, os acréscimos de receita com implementacdo de um tarifario por zonas
dao-se por utilizadores que percorrem menos distancia, enquanto os acréscimos sao
sentidos em todos os utilizadores que percorrem mais de 4 quilédmetros, podendo passar

a pagar menos de metade.

Os resultados do impacto tarifario zonal (face ao quilométrico) sdo apresentados na

tabela que se segue:

[confidencial].

Impactos da aplicagdo de um tarifario zonal, em comparagdo ao quilométrico na rede da Mobi.Ave

Verifica-se uma redugao da tarifa cobrada ao utente na ordem dos 2%, resultando da
simulagcdo uma perda de receita total com a implementar da tarifa zonal de 12%, em
resultado da transferéncia direta dos atuais utentes com tarifarios quilométricos,
seguindo-se os pressupostos de distribuicdo de receita por municipio indicada no
Estudo.

Neste ambito foram também avaliadas as validagdes constantes no estudo de
contratualizagdo, que prevé [confidenciall.validagcdes em um ano, o que significa nos
primeiros 12 meses de operagdo um Incentivo a Procura de [confidenciall €, em resultado

dos [confidencial]€/validacao.

[confidencial].

Tendo a Mobi.Ave optado por o cenario intermédio que se apresenta na tabela seguinte:
[confidencial].

Elasticidade da procura e respetivo incentivo com implementagdo de um tarifario zonal

Aplicando-se os impactos “percentuais” da aplicagdo de um tarifario zonal aos
resultados apresentados no Estudo de Contratualizagéo, verifica-se um aumento das
validagdes no tarifario zonal cerca de [confidenciall €. Por acréscimo, o maior impacto

sentido associa-se essencialmente a perda pela redugdo do custo das tarifas, o que
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resulta num encargo liquido para o primeiro ano superior ao previsto em [confidenciall €,
aproximadamente maisiconfidenciall. % face ao inicialmente estudado.

[confidencial].

Impacto do Tarifario Zonal (Comparagédo cenario quilométrico e zonal)

Por municipio, foram respeitados os “pesos” percentuais adotados no Estudo (no que
se refere a receita e a produgéo quilométrica). Destacam-se os resultados da Trofa para
o primeiro ano que, mantendo um “peso” de [confidencial]. % para o volume de receitas da
rede e [confidenciall. % dos custos associados a producdo quilométrica (com base no

Estudo), consegue um resultado positivo.

Com a aplicacao do custo/quilémetro apresentado no Estudo ([confidenciall €/km), obtém-
se encargos liquidos de [confidenciall € para V.N.Famalicao, [confidenciall € para Santo Tirso
e um resultado, previsivelmente positivo (considerando os pressupostos do estudo) para

a Trofa, [confidenciall €, conseguindo receitas superiores aos custos.

[confidencial].

50.

Deste modo e com a aplicagdo do custo/quildometro da empresa vencedora e para
efeitos de pagamento, apresentam-se o0s encargos brutos, esperando-se em
V.N.Famalicido espera-se uma despesa bruta de [confidenciall €, em Santo Tirso de

[confidencial] € €, por fim, Trofa com [confidencial] €:

[confidencial].

Os Regulamentos

51. Os considerandos dos projetos de Regulamentos referem que:
. O procedimento deve ser publicitado na Internet, no sitio institucional do
Municipio;
. O projeto deve ser submetido a consulta publica;
. Deve ser solicitada a pronuncia a AMT, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio;
. Deve ser consultada a Comunidade Intermunicipal do Ave (CIM), nos termos e
para os efeitos do disposto na clausula 13.2 do contrato interadministrativo
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outorgado entre essa comunidade intermunicipal e o Municipio de Vila Nova de

Famalicdo em 19 de janeiro de 2022 e respetiva adenda;

e Deve ser consultada a Area Metropolitana do Porto, nos termos e para os efeitos
do disposto na clausula 13? do contrato interadministrativo outorgado entre essa
area metropolitana e os Municipio da Trofa e de Santo Tirso em 1 de fevereiro de
2022.

52. Pretende-se:

° Proporcionar mais e melhor mobilidade nos concelhos e ao mesmo tempo
reduzir o impacto das deslocagdes no meio ambiente, reduzindo a circulagao
automovel, proporcionando aos cidadaos meios acessiveis para as suas
deslocacbes entre a sua residéncia e as areas comerciais, escolares,
equipamentos desportivos, culturais e de saude, entre outros, com vista a
disponibilizacdo de uma oferta de transportes publicos que constitua uma efetiva
alternativa ao automovel, servindo os cidadaos de forma econdmica, acessivel

e integrada.

53. Segundo os Municipios de que compdem a Mobi.Ave, a implementagao de medidas de
reducao tarifaria é efetuada em conformidade com a Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres, aprovada pela Lei n.° 10/90, de 17 de marg¢o, Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, a
Portaria n.° 298/2018, de 13 de novembro e a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

Compensagoes

54. O Regulamento 1370/2007 estabelece que a obrigagao de servigo publico corresponde
a imposicao definida ou determinada por uma autoridade competente, com vista a
assegurar o servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral que um
operador, caso considerasse o seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢cdes sem contrapartidas.

55. Por outro lado tais obrigagbes de servico publico de ambito tarifario podem ser
estabelecidas por regras gerais ou disposi¢cdes contratuais que definam claramente as

obrigagdes a cumprir e as zonas geograficas abrangidas, bem como, antecipadamente
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e de modo objetivo e transparente, os pardmetros com base nos quais deve ser
calculada a compensacgao, as modalidades de reparticao dos custos ligados a prestagao
de servicos e das receitas ligadas a venda de titulos de transporte, podendo estas
ultimas ser conservadas pelos operadores, transferidas para as autoridades

competentes ou partilhadas entre ambos.

Do quadro juridico vigente resulta que as autoridades de transportes devem compensar
os operadores pelo cumprimento de obrigacdes de servigo publico, de acordo com as
regras previstas no Regulamento 1370/2007, bem como pelo artigo 24.° do RJSPTP,

sendo que:

. A compensacdo a atribuir ndo pode, de modo a evitar a existéncia de
sobrecompensacao, exceder o montante necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes
do cumprimento das obrigacdes tarifarias (cf. artigos 3.° do Regulamento
1370/2007 e 24.° do RISPTP);

. O método de compensacdo adotado deve incentivar a manutengcdo e
desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz por parte do operador, que
possa ser apreciada objetivamente, bem como incentivar a prestagao do servigo
publico de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente

elevado (cf. anexo do Regulamento 1370/2007).

Assim, a implementacdo dos presentes regulamentos configuram uma obrigagao de
servico publico de natureza tarifaria, inerente a exploracdo do servigco publico de
transporte de passageiros, nos quais sado definidas as condi¢gdes de disponibilizagao
dos titulos de transporte com desconto, assim como as regras relativas a atribuicdo da
respetiva compensacao financeira aos operadores de servigco publico de transporte de

passageiros.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes préprias das instdncias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para aferigdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de

Estado, se, ao longo da execugao, forem efetiva e corretamente aplicados os critérios
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de célculo e pagamento das compensacgbes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacao do servico ou cumprimento da obrigagcao que as
fundamentam, e esses factos devem ser de verificagcdo permanente e sistematica pela
autoridade de transportes e pela AMT, designadamente na sequéncia do envio, por
parte daquela, dos relatérios publicos previsto no artigo 7.° do Regulamento 1370/2007

e no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

De acordo com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de margo, sem prejuizo do
cumprimento das regras e principios gerais estabelecidos na legislagao aplicavel, na
fixacdo de tarifas do servigo publico de transporte de passageiros, devem observar-se

0s seguintes principios:

“Orientacdo para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

Garantia do cumprimento dos parédmetros de qualidade do servico nos termos
do RJSPTP e promogédo da sustentabilidade, designadamente nas vertentes
econdémica e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagdo das Nagbes Unidas, e na perspetiva do
cumprimento dos objetivos das Conferéncias das Partes da Convengdo Quadro

das Nacgdes Unidas para as Alteragbes Climaticas (COP);

Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos

publicos;

Igualdade de oportunidades no acesso ao servigo, procurando nomeadamente
a tendencial eliminacdo de assimetrias no grau de coesdo e acessibilidade

territorial, social e econémica ao servigo publico de transporte de passageiros;

Intermodalidade e integracéo tarifaria, sempre que esta se afirme como uma
solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e acesso a rede de

transportes; e
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. Transparéncia na fixagdo das tarifas e clareza e facilidade de compreensédo das
opgbes de diferenciacdo tarifaria pelos utilizadores do servico publico de

transporte de passageiros.”

60. Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo Regulamento, a fixagdo de tarifas
deve ser sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das disposi¢des legais
e regulamentares aplicaveis, incluindo do regulamento, e dos principios gerais
mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstragédo dos seguintes elementos
minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e as condi¢bées do mercado

relevante, perante a fundamentacéo apresentada:

. “Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas associadas
a exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros em causa, dos
custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de remunerag¢do do capital
investido, sem prejuizo da infrodu¢do de medidas de ambito social e do regime
legal de compensacgbes por obrigagdo de servigo publico e de outras subvengbes
publicas. O Regulamento néo prevé alteragdes de qualquer horario ou percurso,

mantendo-se toda a operacédo estavel face ao inicialmente desenvolvida,

. Racionalidade e objetivos subjacentes as opg¢des de modulacdo tarifaria; O
Regulamento em aprego apresenta um sistema de transporte baseado em
zonas, que, associado ao facto de ja existir em parte do territério dos municipios
da Mobi.Ave as zonas ANDANTE, uniformiza o modo de calculo da cobranga de
titulos na Trofa, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicdo, passando a existir apenas

uma metodologia, trate-se de transportes fornecidos pela AMP ou pela Mobi.Ave.

. Ponderagéo de um racio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de valor mais
baixo e a do titulo de utilizacdo mensal; De acordo com fundamentacao
apresentada pelos municipios, tem sido tendéncia a aproximagéo constante da
tarifa ocasional em diregédo a tarifa mensal (em resultado do congelamento das
assinaturas mensais), por outro, esse cenario iria corresponder a um acréscimo
substancial entre as tarifas aplicadas atualmente nos territérios Santo Tirso e

V.N.Famalicdo (pré-entrada em funcionamento do servigo de transporte aqui em
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estudo) e as aplicadas futuramente na Mobi.Ave. Ainda assim, &€ possivel que os
Municipios apliquem futuramente descontos tarifarios exclusivos para passes
mensais, o que ndo sobrecarrega o ocasional, mas, por outro lado, procura uma

transferéncia do ocasional para o mensal.

° Ponderacgéo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servigo de
transporte publico adjacente, cuja conexao pratica com o servico em causa seja
evidenciada pela procura dos utilizadores. O Presente regulamento consagra a
integracao de servigos de transporte publico adjacentes adotando um tarifario

Unico e zonamento.

° Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para o mesmo modo de servico publico de transporte de

passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas semelhantes;

. Ponderagéo da estrutura demogréfica, do desenvolvimento social e econémico
do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva elasticidade;
A atual proposta ndo prevé alteracbes de qualquer horario ou percurso,
mantendo-se toda a operacgao estavel face ao inicialmente desenvolvido e
avaliado pelo Estudo de Contratualizagao. Assim, os beneficios pela criagdo da

rede de transporte no territério da Mobi.Ave mantém-se.

. Ponderagéo adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na relagdo
entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os indices de poder de
compra da area servida; Os Municipios fundamentam com o que consideram ser
a proposta zonal um contributo para uma facilitagdo do acesso ao transporte

publico.

. Analise do impacto da introdu¢cdo de novas tarifas propostas no modelo de
procura do servigo, caso se trate de tarifas criadas durante a exploragdo do
servigo publico de transporte de passageiros em causa; No caso em aprego. ndo
existe a criacdo de novas tarifas durante a exploragao do servigo publico de
transporte de passageiros. sendo que o servigo de transporte alvo de estudo

iniciar-se em 2025.
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Adequacdo e harmonizagcdo do preco a aplicar ao suporte dos titulos de
transporte; Na proposta de regulamento, a atual proposta n&o prevé alteracoes
relacionadas com os suportes de titulo a disponibilizar, seja quanto as suas
tipologias, seja quanto ao pregco de compra, mantendose estavel face ao

inicialmente desenvolvido.

Racionalidade subjacente a integragdo da tarifa com os pre¢os dos servigos
previstos no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente admitida, e as tarifas
do servico publico de transporte de passageiros integrado; Na proposta
apresentada, os Municipios indicam que a alteragao tarifaria nao prevé a
inclusao de novos servigcos como estacionamento ou outras formas inovadoras

de mobilidade.

Limitagdo das compensacgdes por obrigagcbes de servigo publico, caso existam,
aos custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagées de servigo publico,
deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de um lucro razoavel, tendo em
conta as disposigbes constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como
do demais direito da Unido Europeia relativo a compensagées financeiras e
auxilios de Estado.” Os Municipios fundamentam o cumprimento porquanto a
remuneracao do operador mantem os mesmos pressupostos, sendo que, a Unica
varavel a alterar sera o valor do incentivo a validagado, compromisso apresentado

no Caderno de Encargos do Concurso.

Tal Regulamento, bem como todas as exigéncias de fundamentacéo, estdo sobretudo
ligadas a obrigacdes de servico publico tarifarias que devam ser compensadas ou

exijam compensacdes publicas para o seu prosseguimento.

Ou seja, é pressuposto o cumprimento das diversas obrigagdes de fundamentagao para
garantir que o calculo de compensagdes publicas cumpre o enquadramento legal e

jurisprudencial nacional e europeu em matéria de Auxilios de Estado.

Segundo as orientacdbes da Comissdao Europeia sobre a implementacdo do
Regulamento 1370/2007, as regras gerais sao medidas aplicaveis “sem discriminagao

a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um mesmo tipo numa
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determinada zona geografica da responsabilidade de uma autoridade competente”. As
regras gerais sao, “por conseguinte, medidas estabelecidas para um ou varios tipos de
servigo publico de transporte rodoviario ou ferroviario, impostas unilateralmente, de
forma néo discriminatoria, por autoridades publicas aos operadores de servigos publicos
ou incluidas em contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de

servigos publicos’.

Acrescenta ainda que o n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento 1370/2007 autoriza as
entidades competentes dos Estados-Membros a “excluirem do dmbito de aplicagdo do
regulamento as regras gerais aplicaveis a compensacao financeira pelas obrigagbes de
servigco publico e que fixem tarifas maximas para o transporte de estudantes, formandos
e pessoas com mobilidade reduzida. Se um Estado-Membro decidir fazé-lo, as
autoridades nacionais devem avaliar as disposi¢cbes de compensagéo a luz das regras

do Tratado, em especial as relativas aos auxilios estatais”.

Da comunicacdo da Comissdo e do acordao Altmark resulta, que as compensagdes
financeiras concedidas no ambito da execugéo de obrigagdes de servigo publico, que
compensem o0s custos ocasionados pelo cumprimento dessas mesmas obrigagdes e

que cumpram os quatro critérios acima listados, ndo configuram um auxilio estatal.

Por outro lado, sera sempre de garantir a aplicagdo e articulagdo de todos os
instrumentos tarifarios com instrumentos contratuais e regulamentares, no estrito
cumprimento do Regulamento 1370/2007 e do RJSPTP, designadamente no que se
refere ao correto calculo de compensacgdes financeiras pela prossecugao de obrigagdes
de servigo publico de &mbito tarifario, dirigidas aos passageiros, mas que, naturalmente,

impactam nas receitas da exploragao.

E imposig&o que a implementagao de instrumentos tarifarios deve estar em linha com a
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e com o
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, na sua redagdo atual. Verificada a
fundamentagao apresentada com o teor do regulamento 430/2019, de 16 de maio, é de

atender aos pressupostos apresentados.
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68. Tal como ja exposto, parece resultar que, na generalidade, o modelo tarifario esta

sustentado. A saber:

° Foi tida em conta a “Orientagao para os custos” na medida em que as receitas
tarifarias devem remunerar adequadamente o operador pelos servicos prestados

e devem ser comportaveis pela AT;

. Pela mesma razéo, foi tido em conta a “Eficiéncia, razoabilidade e garantia da
legalidade na utilizagcdo dos recursos publicos” uma vez que se pretende
assegurar a sustentabilidade do sistema de transportes, o que implica a

maximizag¢ao dos recursos publicos a afetar a estes contratos;

° Foi tida em conta a “Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do
servico nos termos do RJSPTP e promogdo da sustentabilidade,
designadamente nas vertentes econémica e ambiental”, uma vez que o sistema
tarifario esta orientado para uma melhor facilidade de utilizagdo e um menor
preco de entrada, o que pode motivar aumentos da procura e,

consequentemente, uma diminuicdo relevante dos gases com efeito estufa;

. Foi tida em conta a “Igualdade de oportunidades no acesso ao servigo” uma vez
que o aumento da procura, a introdugéo de redugdes tarifarias ou gratuitidade

permitem atingir objetivos de maior acessibilidade e coesao social e territorial;

° Os objetivos “Intermodalidade e integragéo tarifaria” e “Transparéncia na fixagéo
das tarifas e clareza e facilidade de compreensao”, podem ser atingidos com a

medida.
69. Por outro lado, julga-se demonstrado na documentacéo ja citada, que:

e Se garante a “cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas
associadas a exploragédo do servigo publico de transporte de passageiros em
causa, dos custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de
remuneracdao do capital investido” tendo em conta a sustentabilidade da
exploragao dos servigos de transporte publico de contrato de servigo publico em

vigor;
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¢ A “racionalidade e objetivos subjacentes as op¢des de modulagéo tarifaria”
assim, como a “ponderacao da possibilidade de estabelecer tarifas integradas
com o servigo de transporte publico adjacente”, a “articulagdo adequada com as
tarifas fixadas por outras autoridades de transportes”, a “ponderacao da estrutura
demografica, do desenvolvimento social e econdmico do territdério, bem como
dos niveis e perfis da procura e da respetiva elasticidade”, bem como a
“‘ponderacao adequada do nivel de acessibilidade financeira”, uma vez que se
os descontos tém em conta a realidade dos territorios das autoridades de
transportes e das envolventes e esta desenhada em funcao de varios grupos

sociodemograficos;

o Foi também efetuada a “analise do impacto da introducdo de novas tarifas
propostas no modelo de procura do servigco”, uma vez que a variagao das
receitas e da procura é critica para a sustentabilidade do modelo tarifario e de

transportes;

e Também foi tida em conta a “Limitagdo das compensacdes por obrigacdes de
servigo publico, caso existam, aos custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servico publico, deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de

um lucro razoavel”;

70. Assim, tendo em conta os elementos de fundamentagao, considera-se que no caso

71.

concreto, face a descrigdo das disposigdes regulamentares, afigura-se possivel a
atribuicdo de compensacgodes tarifarias, por intermédio de regras gerais de definicao de
obrigagbes de servigo publico objetivas, claras e transparentes, sem que tal implique

sobrecompensacao.

A Mobi.Ave deve garantir a total coeréncia da aplicagdo dos instrumentos contratuais
vigentes e dos instrumentos regulamentares, no sentido da manutengdo da
sustentabilidade de todos os contratos que possam vir a ser abrangidos por estes
descontos tarifarios. Nesse sentido, deve ser assegurada e transmitida a constante
conformidade e coeréncia dos montantes pagos ao abrigo do projeto de regulamento e

ao abrigo dos instrumentos contratuais em vigor.
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De qualquer modo, considera-se relevante que seja garantida a obrigagéo de reporte
de informacao contabilistica analitica com desagregacao suficiente para permitir conferir
os dados recebidos, bem como de informac¢ao desagregada por carreiras/linhas, uma
vez que decorre do Regulamento 1370/2007 que a contabilidade utilizada pelos
operadores de servigo publico deve permitir a contabilizacao dos gastos, rendimentos e
resultados da empresa por area de negocio , pois tal permite introduzir transparéncia e
objetividade no dispéndio de dinheiros publicos e permite sindicar a compliance legal,
nacional e europeia do cumprimento de regras relativas a compensacgoes financeiras,

tal como a AMT tem defendido.

Também neste sentido releva a efetiva prossecucdo de acbes de fiscalizacao,
monitorizac&o e auditoria a serem desenvolvidas pela Mobi.Ave ou por outras entidades
com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes de servigo publico
ou em resultado de reclamacao apresentada, devendo os ajustes financeiros a que

houver lugar ser efetuados tao depressa quanto possivel.

A medida proposta pode ter impactos positivos ao nivel da promog¢ao da igualdade de
tratamento e de oportunidades para passageiros, objetivos de politica tarifaria social,
ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, e ao nivel da mobilidade,
intermodalidade e integracao tarifaria e maior acesso a rede de transportes, podendo
alterar os padrbes de mobilidade da populacdo, e combatendo as externalidades
negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a emissao de
gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a

exclusao social.

Também se afigura da maior relevancia que o sistema tarifario esteja baseado na
recolha de dados reais, designadamente do sistema de bilhética sem contacto, o que
traduz maior certeza e fiabilidade na monitorizacdo e fiscalizagdo do sistema de
transportes, bem como confere maior rigor ao pagamento de compensagdes financeiras

que esteja baseado nas vendas de titulos e/ou em passageiros transportados.

Recomenda-se que o tratamento de dados pessoais seja expressamente referido,

designadamente a legislacao relativa a protecdo de dados pessoais, na generalidade,
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e, na especialidade, pela legislacdo que regula os requisitos de tratamento de dados
pessoais para a constituicao de ficheiros de &mbito nacional, com recurso a tecnologias
de informagéo, sendo necessario ter em especial conta 0 Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016), relativo a protegcao das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados.

Estando em causa categorias especiais de dados ou de dados sensiveis, pelo que
dever-se-a ter em conta Comissado Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), entidade
que assume como atribuicdo controlar e fiscalizar o cumprimento das disposicoes legais
e regulamentares em matéria de protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n.°
58/2019, de 8 de junho.

Mas também recomendar a referéncia expressa a uma adequada informacido ao
passageiro e tratamento das reclamacgdes dos passageiros, nos termos do Decreto-Lei

n.° 156/2005, de 15 de setembro, na sua redacao atual.

Recorde-se que o sistema tarifario ndo se resume apenas as tarifas cobradas ao
passageiro mas sim, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro, ao conjunto de regras em vigor em determinado territorio
que, de acordo com diversas dimensodes, condicionam e disciplinam: (i) o nivel de
acessibilidade ao sistema, (ii) os resultados do contrato de servigo publico; (iii) os niveis
de recursos publicos necessarios a manutengao e desenvolvimento do sistema. Nas
dimensdes referidas incluem-se: (i) titulos de transporte; (ii) tarifas e bonificagoes; (iii)
cartdes de suporte; (iv) sistemas de bilhética e de suporte a mobilidade; (v) regras de
utilizagao e divulgagéo; (vi) zonamento e abrangéncia; e (vii) recursos, compensagodes

e reparticdo de receitas.

Deve, portanto, ser impressa uma exigéncia reforcada de deveres de informagao, uma
vez que a complexidade e dindmica de um sistema tarifario obrigam a que exista
comunicagdo permanente entre as autoridades de transportes e os operadores,
permitindo uma mais eficiente e eficaz superviséo e fiscalizagcado do sistema tarifario e

uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros .
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Mais se recomenda que seja expresso que os operadores devam transmitir a Mobi.Ave
os dados necessarios a elaboragao, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 um relatério publico anual circunstanciado sobre as respetivas
obrigagdes de servigo publico (incluindo as tarifarias) o qual devera incluir a informacgao
que consta da tabela que se encontra no anexo 1 do Regulamento n.° 273/2021, de 23

de marcgo.

Para a elaboracéo desse relatério, a Mobi.Ave necessitara de dados de que apenas o
operador dispde, pelo que deveria incluir no regulamento uma norma que estabelecesse
que o nao reporte da informacido necessaria a elaboracdo do referido relatério (e
consequente preenchimento da referida tabela) é considerado incumprimento e constitui

contraordenacao”.

Tal relatério deve ser publicado, sendo de recomendar que do mesmo, € no que se
refere a aplicagdo de um instrumento tarifario como € o Regulamento em analise, e
quanto a obrigagdes de servigo publico tarifario, resulte demonstrado o cumprimento do
previsto nos artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova

regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e transmissao de informagéao a AMT.

Finalmente, existem medidas previstas no regulamento que ainda dependem de
melhores estimativas e acordos com entidades publicas e privadas, pelo que se
considera que deve ser expressa a dependéncia de tais atos adicionais e

complementares.

Neste contexto, sugere-se que a semelhanga do previsto no Regulamento n.° 278-
A/2019, de 19 de margo, que aprova as Regras Gerais para a Implementacao do
Sistema Tarifario na Area Metropolitana de Lisboa que o ultimo acerto anual dos
montantes das compensagdes financeiras fique sujeito a supervisdo Autoridade da
Mobilidade e dos Transporte, para efeitos de verificacdo da conformidade global do
modelo, em fungao dos melhores dados reais de execugao das obrigagdes de servigo

publico.
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IV - RECOMENDAGOES
86. Tendo em conta o exposto, recomenda-se:

e Garantir a total coeréncia da aplicagdo dos instrumentos contratuais vigentes e
do instrumento regulamentar, no sentido da manutencéo da sustentabilidade de
todos os contratos que possam vir a ser abrangidos por estes descontos

tarifarios;

. Assegurar que aplicagdo dos instrumentos contratuais e regulamentares
titulados pela Mobi.Ave é efetuada no estrito cumprimento do Regulamento
1370/2007 e do RJSPTP, designadamente no que se refere ao correto calculo
de compensacgdes financeiras pela prossecugdo de obrigacdes de servigo
publico de ambito tarifario, dirigidas aos passageiros, mas que, naturalmente,

impactam nas receitas do sistema;

° Garantir que se efetuam as acgbes de fiscalizacdo, monitorizagado e auditoria
desenvolvidos pela Mobi.Ave ou por outras entidades com competéncia para a
fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes de servigo publico, sem prejuizo dos

ajustes a que houver lugar;

. Garantir que para efeitos de implementagao, gestao e fiscalizagdo das medidas
tarifarias, os operadores devem fornecer, os dados das vendas, bem como toda
a informacado pertinente, incluindo informacdo contabilistica, para a
monitorizagao, fiscalizagdo e calculo rigoroso das compensagdes financeiras,

nos termos e com o detalhe que deve ser expresso;

. Seja expresso que os operadores devam transmitir a Mobi.Ave os dados
necessarios a elaboracgdo, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, um relatério publico anual circunstanciado sobre as
respetivas obrigagdes de servigo publico (incluindo as tarifarias) o qual devera
incluir a informagao que consta da tabela que se encontra no anexo 1 do

Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo;

87. Recomenda ainda:
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o Efetuar e manter um registo informatico que associe as vendas mensais do
passe gratuito para os jovens a cada um dos respetivos passageiros, bem como

a utilizacdo mensal, de forma a evitar fraude, mas também monitorizar o sistema.

. Mais se sugere que a semelhanga do previsto no Regulamento n.° 278-A/2019,
de 19 de margo, que o ultimo acerto anual dos montantes das compensacoes
financeiras fique sujeito a supervisdo da AMT, para efeitos de verificagdo da
conformidade global do modelo, em fungdo dos melhores dados reais de

execucgao das obrigacdes de servigo publico.

Verificado que o estudo demonstrativo para a fixagdo de novas tarifas e a
fundamentacdo sado transversais, importa esclarecer se o n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento de V.N.Famali¢cao, “que permite e aplicacdo de descontos definidos pelo
Regulamento Intermunicipal n.° 1063/2024 e que estabelece as condi¢des de atribuicdo
de subsidiacdo da populacdo em geral que realiza viagens regulares na comunidade
Intermunicipal,(...)” tem aplicabilidade apenas no territério deste Municipio, ou, se por

outro lado, importa acrescentar esta norma aos regulamentos dos restantes Municipios.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estao legalmente
cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguira uma articulagao
expedita e eficiente com os Municipios , no dmbito da execucdo do presente
regulamento, com especial incidéncia na verificacdo regular da conformidade legal,
nacional e europeia, bem como no que concerne a avaliacdo da conformidade no que
respeita a regras e principios de ambito tarifario (de dmbito nacional e local), de regras
regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores e

daquelas que assumem impacto concorrencial.

V - CONCLUSOES

90.

Face ao que antecede, e em conclusdo, considera-se que a proposta de regulamento
apresentada pelos Municipios, se encontra em conformidade com o Regulamento n.°
430/2019, de 16 de maio, bem como com o RJSPTP e com o Regulamento (CE) n.°
1370/2007, pelo que o Parecer da AMT é favoravel, contudo devem ser consideradas

as recomendacgdes do presente parecer.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 26 de 28
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

91. Mais se considera que estas medidas:

e V&o ao encontro do quadro internacional e europeu de acéo para a reducéo
das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no qual Portugal assumiu
o compromisso de alcancgar a neutralidade carbonica até 2050 e reforga a
determinacdo na adogido de medidas de descarbonizagdo dos transportes,

setor que em Portugal representa 28% do valor total das emissées de GEE#

e Podem alterar padrées de mobilidade e combater as externalidades negativas

dos mercados da mobilidade e dos transportes;

e Pode, dar um contributo relevante para promocao e defesa do interesse publico
da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel®, que constitui efetivamente
também um direito de cidadania, catalisador do investimento sustentado,
produtivo e estruturante, publico e privado, mas também um garante de uma
esfera alargada e mais bem protegida dos direitos dos diversos segmentos
sociolégicos em presenca, na perspetiva das dindmicas da digitalizacéo, da
descarbonizacdo, da neutralidade climatica e da resiliéncia da economia e da

sociedade, fortalecendo, a coesdo socioecondmica e territorial;

e Vao ao encontro de recomendagbes da AMT “Obrigagdes de Servigo Publico

Verdes” &

92. Seja como for, devera ser monitorizado o impacto de tal medida na exploragdo dos
diversos operadores, designadamente na alteracdo de equilibrios entre gastos e
rendimentos da exploragéao do servigo publico, devendo dar-se cumprimento as regras

constantes do RISPTP e do Regulamento.

4 Segundo artigo 13.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio “O presente regulamento ndo prejudica a aplicagéo pelas
autoridades de transportes e pelos operadores de servigo publico dos regimes legais e regulamentares de redugao ou isengao
tarifaria que estejam em vigor, designadamente os relacionados com as politicas de educacdo, de coeséo territorial e
econodmica e de solidariedade social”.

5 De acordo com dados do Inventario Nacional de Emissées 2023, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, o setor da energia,
que inclui os transportes, representou em 2021 cerca de 66% das emissdes nacionais. Neste setor, a produgéo de energia e
os transportes sdo as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 15% e 28% do total das emissdes
nacionais.

8 https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf
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Lisboa, 22 de janeiro de 2025.
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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