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PARECER N.° 20/AMT/2025

[versado n&o confidencial]

. OBJETO

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) tem por objeto
a atribuicdo de parcelas do Dominio Publico Hidrico (DPH), através de um contrato de
concessao de uso privativo, relativo ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenca, a

Empresa Sovena Oilseeds Portugal, S.A. (Sovena Oilseeds).

2. O presente processo foi submetido a AMT, pela Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.
(APL), [confidencial] para efeitos de aprovagao, nos termos da legislagcdo em vigor, e tendo

por base um dossier que inclui também os seguintes elementos:

2.1. Minuta do Contrato de Concessao de Uso Privativo de Parcelas do Dominio

Publico, associadas ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenca;
2.2. Planta relativa ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenca;

2.3. Estudo Econdmico-Financeiro da Nova Concessdo de Uso Privativo da Sovena
Oilseeds Portugal, S.A;;

2.4. “Analise Estudo Econémico Financeiro TGAP — Sovena Oilseeds Portugal, S.A.”,
de janeiro 2025 (APL).

3. Neste parecer procede-se a analise dos elementos supra referidos, remetidos pela APL,
tendo igualmente em consideragao a correspondéncia trocada com a AMT e informacdes
prestadas por aquela Administracdo Portuaria em reunido técnica realizada em
2024.05.17, e tendo presente a promocgao e defesa do interesse publico da mobilidade
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente!, enquanto direito de cidadania e

componente essencial de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras

' As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:sInclusdo -
Abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas as pessoas,
incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes de seguranca;« Eficiéncia -
Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas diferentes
dinamicas heterogéneas da globalizagdo, incluindo a fragmentacdo dos mercados, por forca de barreiras e de medidas de
politica da mais diversa natureza;sSustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econdémicas, financeiras e sociais,
focada em superar a corros@o do tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteracdes climaticas,
em sintonia com a Agenda 2030, da Organizagao das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o
Pacto Ecolégico Europeu; Inteligéncia - Integra a promogéo e implementagao de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragao
do ecossistema da mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes
com conetividade de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solugbes digitais e sistemas de
transporte inteligentes.
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claras, coerentes e estaveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e

estruturante, tanto publico como privado, no sistema portuario nacional e em particular no

desenvolvimento da competitividade do porto de Lisboa.

ENQUADRAMENTO

.1. Antecedentes

[confidencial] @ APL deu conhecimento a AMT de que pretendia dar inicio aos tramites

inerentes ao lancamento de procedimento concursal, tendo em vista a atribuicido das

parcelas atualmente ocupadas do DPH, com o termo da concessao de regime de servigo

publico da atividade de movimentacao de cargas no Terminal de Granéis Alimentares de

Palenca, e cujos tramites seriam efetuados ao abrigo da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro (Lei da Agua) e do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio (Regime

de Utilizacao dos Recursos Hidricos), ambos os diplomas na sua redacéo atual.

Em sequéncia, foram solicitados, pela AMT, [confidencial], esclarecimentos, os quais foram

prestados pela APL, [confidencial], concretamente:

5.1.

Questdo: “Se ocorreram alteragbes objetivas na exploragdo do terminal no
decurso da concesséo vigente, de servigo publico de movimentagdo de cargas,
que justifiquem alterar esse regime que foi instituido em 1995 pela convolagéo da

aludida anterior licenca de utilizacao privativa para abastecimento de fabrica”.

Resposta da APL:

A APL menciona que se pode “dizer que ocorreram alteracbes na exploragdo do
terminal no decurso da sua vida que fundamentam o pedido de mudanga de
regime e, consequentemente, induzem a Autoridade Portuaria a ponderar aceitar
a sua atribuicdo”, tendo por base que a instalagao portuaria nao tem acessibilidade
direta, pois o DPH confina em toda a sua extensdo com a propriedade privada da
concessionaria, onde se encontra a maioria das infraestruturas de armazenagem
e as unidades industriais?, bem como os equipamentos indispensaveis ao seu

funcionamento, sendo que, com o0 aumento da capacidade fabril para extragao de

2 Designadamente: Postos de Transformago; Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais; Infraestruturas de Captagédo de Agua;

Sistema de Combate a Incéndios; Comandos dos Sistemas de Descarga; Redes de Comunicagdes; etc..
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5.2.

oleaginosas, as movimentagcbes de carga nos cais de Palenca destinam-se as

suas unidades transformadoras.

E aditado que a alteracdo ao regime esta alicercada no principio de que néo existe
qualquer alteracédo na capacidade de resposta do porto de Lisboa neste segmento
de movimentacdo de carga, nem existe qualquer alteracdo aos objetivos
estratégicos, pretendendo-se sim reforga-los, designadamente garantindo que
nao vai existir disrupcdo no funcionamento do terminal e com a proposta de

investimento da concessionaria vai haver uma melhoria na sua atividade.

Questao: “Se existem razbes objetivas para desqualificar a atividade de
movimentacgédo de cargas neste terminal, enquanto de interesse publico, e que é
regida pelo Regime Juridico da Operagéo Portuaria em vigor, tendo em conta a
missdo e atribuicbes prossequidas pelo APL em geral, e, particularmente, de
movimentacdo de granéis alimentares no terminal em questdo, tendo em
consideragéo, designadamente, os planos de ordenamento e desenvolvimento, e

demais instrumentos de planeamento portuario”

Resposta da APL:

O presente terminal é, e continuara a ser, uma infraestrutura estruturante do porto
de Lisboa na movimentacdo de granéis solidos agroalimentares, prestando um
importante contributo para a industria agroalimentar nacional, dentro da missao e
atribuicdes da APL, sendo que o respetivo plano estratégico, datado de 2007,
contempla esta importante infraestrutura portuaria, determinante para o segmento
de carga em aprego, e como parte integrante da sua capacidade de resposta para

a industria agroalimentar.

A APL afigura-se como uma grande ameaca ao porto de Lisboa, de futuro,
nomeadamente para os terminais, as alteragbes dos instrumentos de
ordenamento municipal, nomeadamente através de revisdes dos Planos Diretores
Municipais (PDM), ao privilegiarem o uso do solo para a atividade terciaria — setor
turistico, defendendo firmemente essa Administragao Portuaria a manutengao das

suas estruturas portuarias, onde se incluem os terminais de movimentagao de

3 O Regime Juridico da Operagao Portuaria, foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.
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5.3.

5.4.

carga, sendo mesmo a respetiva expansdo, como € o caso da concessao em

aprec¢o, havendo sempre a preocupacgao de garantir a sua continuidade.

Menciona igualmente que a principal ameacga que este terminal e o respetivo
complexo industrial tém, ndo esta minimamente relacionada com o regime de
concessao que lIhe esteja estabelecido, seja ele de servigo publico ou de utilizagdo
privativa, mas sim com alguma menor sensibilidade por parte das autarquias para
a importancia das infraestruturas portuarias no ambito do tecido econémico local,

regional e nacional.

Questao: “A confirmagdo/demonstragdo de que todas as cargas movimentadas no
terminal, sem excecdo, sdo exclusivamente provenientes ou destinadas ao
estabelecimento industrial da SOVENA, e que se enquadrarao no exercicio normal

da atividade prevista num futuro titulo de concessao”

Resposta da APL:

Desde o ano 2016 que a movimentagdo de carga no Terminal de Granéis
Alimentares Palenca tem como origem ou destino o complexo industrial situado a
tardoz e que é propriedade privada da concessiondria, a empresa Sovena
Oilseeds, a qual tem um contrato de extracdo de sementes de colza, que
transforma no referido complexo industrial, mas também efetua, nas suas
unidades produtivas, a extracdo de sementes de oleaginosas para a sua produgao

de Oleo vegetal e de biocombustiveis.

A APL confirmou que as cargas movimentadas no terminal, sem excegao, séo
exclusivamente provenientes ou destinadas ao complexo industrial da Sovena
Oilseeds, e que se enquadrarao no exercicio normal da atividade prevista num

futuro titulo de concesséo.

Questao: “A existéncia de outras infraestruturas no porto que permitam a
prestagdo de um servigo idéntico ao desenvolvido neste terminal a qualquer

utilizador de forma nao discriminatéria e aplicando taxas transparentes”

Resposta da APL:

A movimentagao de carga de produtos agroalimentares no porto de Lisboa, no

ambito do servigo publico, pode e é realizada nos seguintes terminais:

o Terminal de Granéis Alimentares da Trafaria, para navios deep sea;
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5.5.

5.6.

e Terminal de Granéis Alimentares do Beato;
e Terminal Multiusos do Beato;
e Terminal Multiusos do Pogo do Bispo.

Questao: “A comprovagéo de inexisténcia de qualquer atividade no ambito do
objeto da concessdo do terminal que possa, de forma direta ou indireta, ser
suscetivel de concorrer com outras atividades de movimentagcdo de carga, em
regime de servigo publico, seja no porto de Lisboa, seja noutros portos comerciais
do territorio continental, ou suscetivel de gerar qualquer distorgdo concorrencial

no mercado da movimentagéo de granéis alimentares nos mesmos portos”

Resposta da APL:

A concessionaria do Terminal de Palenca, com a alteragdo do regime de servigo
publico para utilizacao privativa, ficara impedida de movimentar carga que nao se
destine ao complexo industrial, sendo que a atividade de carga e descarga a
desenvolver estara sempre sujeita ao controlo prévio da APL, nomeadamente no
que diz respeito as respetivas declaragbes de carga. Estara, assim, impedida de
realizar movimentagao de carga de terceiros que néo seja para ser transformada

nas suas unidades produtivas.

Sendo a atividade de armazenagem, extragao e produgédo da propriedade da
Sovena Oilseeds e destinando-se a mercadoria movimentada exclusivamente a
mesma, considera a APL que a atividade especifica de movimentagéo de carga
neste terminal ndo é suscetivel de gerar qualquer distorgdo concorrencial no
mercado de movimentag¢ao de granéis alimentares, quer no porto de Lisboa, quer

em outros portos.

Questao: “Fundamentacao, com base em estudo de analise socioeconémica para
uma potencial futura concessao, de que o prazo de concessao pretendido, ou seja,
de 40 anos, e que é superior ao maximo admitido legalmente para as concessées
de servigo publico de movimentagéo de cargas nos portos (30 anos)¥, é o minimo

necessario para amortizacdo e remuneracdo, em normais condicbes de

4 Quando a presente questdo foi colocada pela AMT, em novembro de 2023, o Regime Juridico da Operagdo Portuaria
estabelecia como prazo maximo para uma concessao de servigo publico de movimentagéo de cargas em areas portuarias de
30 anos, o qual foi alterado para 75 anos, pelo Decreto-Lei n.° 9/2024, de 25 de novembro.
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exploragcdo, do capital a ser investido pela concessionaria, neste momento

estimado em 40 milhoes €

Resposta da APL:

A Sovena Oilseeds apresentou um conjunto de investimentos que se propde
realizar na area do DPH concessionada, com vista a modernizar as infraestruturas
portuarias, aumentando a sua eficiéncia funcional e ambiental, sendo objetivo da
concedente (APL), na proxima etapa deste processo, solicitar um estudo
economico que fundamente o prazo solicitado e, simultaneamente, demonstre a

sustentabilidade do investimento.

Adita a APL que, nos termos do n.° 6 do artigo 68.° da Lei da Agua, que a
concessao de uso privativo podera estender-se até 75 anos, sendo que, nos
termos do n.° 2 do artigo 25.° do Regime de Utilizacdo dos Recursos Hidricos, o
prazo da concessao € fixado atendendo a natureza e dimensao dos investimentos

associados, bem como a sua relevancia econdmica e ambiental.

Conclui a APL que, ap6s a entrega de um estudo de viabilidade
econdmico-financeira, se ira debrucar detalhadamente sobre se o prazo da
concessao proposto pela SOVENA, ou seja de 40 anos, € 0 minimo necessario
para amortizagao e remuneracio, em normais condi¢cdes de exploracao, do capital

a ser investido pela concessionaria.

6. Com base nesses esclarecimentos, a AMT, [confidencial], dirigido a APL, considerou

oportuno assinalar que, sem prejuizo das competéncias atribuidas pelos estatutos desta

autoridade:

6.1.

Das informagdes aduzidas pela APL, ndo parecem ocorrer alteragdes objetivas na
exploragao do Terminal de Granéis Alimentares de Palenga que impliquem a
alteragao do regime juridico atualmente vigente no terminal (concessao de servigo
de publico), sem prejuizo das carateristicas especificas de exploragédo do terminal
parecerem afigurar-se compativeis com a movimentacdo de cargas nas areas
portuarias de servigo privativo, nos termos do Regime Juridico da Operagao
Portuaria, designadamente das cargas movimentadas nesse terminal terem

origem ou destinarem-se exclusivamente ao estabelecimento industrial,
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6.2.

6.3.

enquadrando-se no exercicio normal da atividade a prever num eventual futuro

titulo de uso privativo.

E confirmada pela APL a relevancia e interesse publico do Terminal de Granéis
Alimentares de Palenca, salientando que a ameaca que o mesmo enfrenta se
deve, ndo ao regime de concessdo estabelecido, de servigo publico ou de
utilizacdo privativa, mas sim a aspetos relacionados com a interface com os

instrumentos de gestao territorial municipais (PDM de Almada).

Contudo, atentas as ameacas identificadas pela APL na interface com os
instrumentos de gestao territorial municipais, e numa perspetiva exclusivamente
das operacbdes e do ordenamento e planeamento das instalagdes portuarias,
parece que poderia ser util também ponderar os eventuais beneficios de manter o
regime de exploragdo de concessao de servigo publico, cujo interesse publico ja

se encontra consagrado na lei.

E determinante a apresentacdo de uma analise socioeconémica comprovativa de
que o prazo de concessao pretendido para a eventual futura concesséo de uso
privativo € o minimo necessario para amortizacdo e remuneragdo, em normais

condicdes de exploragao, do capital a ser investido pela concessionaria.

7. [confidencial]

I.2. Comunicagao da APL de 2025.02.20

8. Na sua Uultima comunicagido [confidenciall (ver ponto 1), a APL vem formalizar os

esclarecimentos adicionais, [confidencial] especificamente:

8.1.

8.2.

Existe um contrato de servigco publico em vigor até 2025.06.30, para as parcelas
atualmente ocupadas do DPH afeto ao Terminal de Granéis Alimentares de

Palenca.

“Ndo houve, como por lapso explicado [confidencial], qualquer alteragcdo do regime
juridico ou do contrato de concessdo em vigor que acionasse o parecer prévio
vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos da AMT,

aprovados em anexo ao Decreto-Lei n° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagao

atual’.
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

E reconhecida pela APL “a importéncia estratégica do Terminal de Palenca,
contudo, isso ndo implica o reconhecimento futuro do servigo publico no Terminal”,
verificando-se, contudo, que as carateristicas da instalagao foram-se alterando,
mais concretamente o aumento da capacidade industrial, a qual foi absorvendo as

mercadorias movimentadas naquele terminal.

A concessao do Terminal de Palencga “apresenta, no médio e longo prazo, mais
carateristicas de uma concesséo de utilizagdo privativa do que de uma concessdo

de servigo publico, conforme os seguintes pontos:

a. O acesso ao Terminal de Palenca é realizado exclusivamente através das
instalagcbées da SOVENA Oilseeds, sendo que o controlo de acesos a area da
concesséo é efetuado nas portarias localizadas dentro da area da SOVENA
Oilseeds. Além disso, o controlo e a visualizagcdo das cdmaras de CCTV séo
geridos pela SOVENA Oilseeds;

b. Na area da futura concesséao, atualmente, existe apenas um ponto de carga,

o que limita a sua funcionalidade e capacidade operacional;

c. A carga de mercadorias em navio, proveniente de camibes, s6 pode ser
efetuada utilizando as instalagbes da SOVENA Oilseeds, demonstrando uma

dependéncia direta destas instalagbes para operagbes logisticas.”.

Um servigco publico, tal como previsto nas Bases Gerais das Concessoes de
Servigo Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas Portudrias®, deve ser
acessivel ao publico em geral, o que conflitua com as alteragbes que foram
sucedendo no terminal em causa, com operagdes que estao restritas e integradas

nas atividades industriais da Sovena Oilseeds.

Esta configuragao atual esta prevista ser intensificada no futuro, refletindo ainda
melhor as caracteristicas de utilizagao privativa, e ndo os principios de um servigo

publico aberto e acessivel a diversos utilizadores.

A movimentacgao de cargas sera efetuada ao abrigo de um novo titulo de utilizagédo
privativa, tendo como destino ou origem as unidades industriais localizadas a

tardoz do DPH, e sendo a atividade desenvolvida dentro dos objetivos do porto de

5 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro.
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8.8.

Lisboa para as areas em questao, dentro do seu plano portuario e de interesse

relevante para a Area Metropolitana de Lisboa (AML).

A APL, no uso das suas competéncias®, deu inicio ao processo para um novo
contrato de concessao de uso privativo, com a fixagdo de um edital, nos termos
do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos, sendo que, no termo do prazo
desse edital, nao foi rececionada nenhuma manifestacio de interesse, pelo que a
APL, no ambito do mencionado regime e da Lei da Agua pode iniciar os

procedimentos para a celebragéo do contrato’.

A Sovena Oilseeds apresentou um estudo de avaliacdo socioecondmica,
justificando que o prazo proposto para a concessdo € 0 necessario para a
amortizacao dos investimentos, nos termos do Regime de Utilizagao dos Recursos
Hidricos e da Lei da Agua, o qual foi objeto de analise pela APL e também incluido

no processo enviado para a AMT.

9. Neste contexto, o Conselho de Administracdo da APL deliberou, [confidencial], aprovar o

projeto de atribuicdo a Sovena Oilseeds, das parcelas do DPH, que constituem o Terminal

de Granéis Alimentares de Palengca em regime de uso privativo, nos termos da Lei da

Agua e do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos, pelo prazo de 40 anos, conforme

minuta de contrato que também remeteu a AMT, para efeitos de aprovacao nos termos

da legislacdo em vigor.

ANALISE

10. Em face do exposto, podera, em termos sintéticos, constatar-se o seguinte:

10.1.

No momento presente, o Terminal de Granéis Alimentares de Palenga encontra-se
em exploragdo pela Sovena Oilseeds, através de uma concessédo de servigo
publico de movimentagcao de cargas em areas portuarias, a qual tera o seu término
no dia 2025.06.30.

8 Com base no Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, nomeadamente no que se refere & competéncia da APL para atribuigéo
de usos privativos e definigdo do respetivo interesse publico para efeitos de concessao, relativamente aos bens do dominio
publico que Ihe estéa afeto (alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°).

7 Referencia também a APL, a aplicagdo conjugada do n.° 1 do artigo 13.° da Lei da Agua e dos artigos 24.° e 38.° do Regime
Juridico dos Recursos Hidricos.
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10.3.

10.4.

10.5.

De acordo com os diversos elementos apresentados pela APL, incluindo os
decorrentes de esclarecimentos complementares solicitados pela AMT, e sem
prejuizo do reconhecimento da importancia estratégica deste terminal para o porto
de Lisboa e economia da AML, as carateristicas desta instalagdo portuaria
foram-se alterando, apresentando no médio e longo prazo, segundo a APL, mais
carateristicas de um terminal de utilizagao privativa, do que de uma concessao de
servigo publico, sendo que a movimentagdo de mercadorias tem como origem ou

destino as instalagdes da Sovena Oilseeds.

Os moldes em como se esta a processar na atualidade a exploracao do terminal,
parece afigurarem-se compativeis com a movimentagdo de cargas nas areas
portuarias de servigo privativo, nos termos do Regime Juridico da Operacgao
Portuaria, ou seja, das cargas movimentadas no terminal terem origem ou

destinarem-se exclusivamente ao estabelecimento industrial®.

Neste contexto, o Conselho de Administragao da APL decidiu atribuir, apds o
término da concessao ainda vigente do Terminal de Granéis Alimentares de
Palenga, a Sovena Qilseeds, ou seja, 0 atual concessionario do terminal, neste
momento a funcionar ainda em concessao de servico publico, das parcelas do
DPH que correspondem a esse mesmo terminal, em regime de uso privativo, nos
termos da Lei da Agua e do Regime Juridico dos Recursos Hidricos, tendo para o
efeito, desenvolvido os procedimentos aplicaveis nesse normativo, aquando da
manifestacao de interesse prévio por interessado, conforme ocorreu com a

Sovena Oilseeds, em junho de 2023.

Nos termos do Decreto-lei n.° 336/98, de 3 de novembro, que transforma a APL
em sociedade anénima e aprova os respetivos estatutos, essa Administragao
Portuaria detém competéncias para atribuicao de usos privativos e definigdo do
respetivo interesse publico para efeitos de concesséo, relativamente aos bens do

dominio publico que Ihe esta afeto (ver nota de rodapé 6).

8 Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Regime Juridico da Operacéo Portuaria, “Os titulares de direitos de uso privativo de parcelas
do dominio publico, de concessbes de exploragdo de bens dominiais, de concessbes de servigo publico ou de obras publicas
portuarias podem realizar livremente, na area que lhes esta afecta, operagbes de movimentagdo de cargas, desde que as
mercadorias provenham ou se destinem ao seu proprio estabelecimento industrial e as operagbes se enquadrem no exercicio
normal da actividade prevista no respectivo titulo de uso privativo ou no objecto da concessao.”.
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10.6. Nao tendo havido mais interessados, na sequéncia do edital previsto no Regime
Juridico dos Recursos Hidricos, a APL desencadeou os procedimentos para a
celebracdo do contrato de atribuigdo das parcelas do DPH relativas ao Terminal

de Granéis Alimentares de Palenca, a Sovena Oilseeds, por um prazo de 40 anos.

10.7. Neste ambito foi exigida, a Sovena Oilseeds, a apresentacdo de um estudo
socioecondmico justificando que o prazo da concessao de uso privativo é o

necessario a amortizagao do investimento previsto, ou seja, de 43 milhdes € (M€).

Com base nos varios elementos apresentados pela APL, parece justificar-se a
possibilidade da drea do DPH associada ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenga
poder vir a ser atribuida em regime de uso privativo, e que se podera conformar com a
situagdo de movimentagcdo de cargas nas areas portuarias de servigco privativo, nos
termos do Regime Juridico da Operacado Portuaria, ou seja, ndo constituindo uma

situagdo de concesséo de servigo publico de movimentacio de cargas em area portuaria.

[confidencial]

Sem prejuizo disso, procedeu-se a apreciacao da minuta de contrato apresentada pela
APL, a qual, em termos gerais, se afigura compativel com o normativo em vigor e com as
boas praticas utilizadas nas concessées portuarias, bem como com o equilibrio entre as
racionalidades dos investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos

contribuintes, e que podera ser potenciado com a introdugéo das seguintes melhorias:

13.1. No ambito do plano de investimentos da concessdo, ressalvar que, na
eventualidade do valor de investimentos a que a concessionaria se vincula realizar
se venha a revelar inferior ao previsto, apesar da sua realizagdo nos termos
previstos ou em termos equivalentes, a mesma concessionaria devera afetar a
respetiva diferenga a realizagdo de outros investimentos adicionais no Terminal
de Granéis Alimentares de Palenga, incluindo no reforco da sua eficiéncia
energética e ambiental e, ou, digitalizacdo, ou nas suas acessibilidades fisicas,

que se venham a justificar e meregam autorizagao da APL.

13.2. Atenta a importancia cada vez maior dos aspetos associados a sustentabilidade
ambiental da atividade portuaria, recomenda-se que seja reforgado o mecanismo

de reporte e acompanhamento, designadamente:
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Garantindo o cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte

corporativo de sustentabilidade;

Aditando indicadores de desempenho ambiental da operacéo, incluindo, na
medida do possivel, de reducao de emissdes de GEE, em alinhamento com
os documentos orientadores da Unido Europeia, bem como com os estudos
da AMT, quer relativamente a uma primeira abordagem a implementacéo de
indicadores de avaliacdo de investimentos em infraestruturas e servigos de
mobilidade e transportes®, quer no que reporta aos desafios da
descarbonizagdo nos portos, transporte maritimo e por vias navegaveis

interiores’°.

13.3. Nas clausulas relativas a sangdes contratuais, se proceda a definicdo e

densificacao das situacbes que determinam a aplicagdo de sancbes, bem como a

sua graduacao em termos de gravidade e penalizagdes pecuniarias associadas,

permitindo uma maior clareza do quadro sancionatério aplicavel.

14. Da minuta de contrato e do estudo econdmico-financeiro da nova concessdo de uso

privativo da Sovena Oilseeds, relativa ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenca,

observa-se o seguinte:

14.1. A nova concesséo tera uma duragao de 40 anos, entre 2025.07.01 e 2065.06.30.

14.2. O volume de investimento é de cerca de 43 M€, decompostos designadamente

por infraestruturas, porticos e sistemas de transporte, nos Cais 1 e 2, Silos, e,

ainda, em outras infraestruturas gerais. [confidencial]

14.3. Acresce, ainda, um programa de manutencdo e conservagido ao longo da

concessao, valorizado em 18 ME.

14.4. [confidencial11.

14.5. Na perspetiva da concedente, APL, sdo perspetivados os seguintes ganhos,

representando um aumento do retorno financeiro com a nova concessao, e,

consequentemente, da sua sustentabilidade econdmica e financeira, com reflexo

9 Indicadores de Avaliacéo de Investimentos em Infraestruturas e Servicos de Mobilidade e Transportes (AMT).

10 Os Desafios da Descarbonizacéo nos Portos, Transporte Maritimo e por Vias Navegaveis Interiores.

1 Banco de Portugal. Eurosistema. Quadros do Setor.
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também no IRC liquidado e dos dividendos a distribuir ao acionista unico, a
Direcao-Geral do Tesouro e Financgas, ou seja, as receitas fiscais do Estado,

beneficiando, naturalmente, a racionalidade do contribuinte: [confidencial]

14.6. A nova concessao do Terminal de Granéis Alimentares de Palenga, em regime de
concessao de uso privativo, por um periodo de 40 anos, permitira a amortizagao
do investimento previsto efetuar (43 ME€), potenciando um investimento
sustentado, produtivo e estruturante, a par de salvaguardar a continuidade da
exploracado do complexo industrial de Palenga, assegurando o abastecimento do
setor agroalimentar e a manutencdo dos postos de trabalho, com reflexos
positivos para a racionalidade dos profissionais € consumidores, bem como
igualmente apostar na melhoria da infraestrutura ao nivel da sustentabilidade

ambiental.

14.7. A concessionaria é especializada no setor dos granéis agroalimentares, com
capacidade para criar valor para a atividade portuaria e no setor que atua, sendo
o investimento a efetuar muito importante para a melhoria continua da capacidade
do Terminal de Granéis Alimentares de Palencga e para o incremento de solugdes
de otimizac&o da armazenagem, bem como da introduc&o de equipamentos que

aumentam a sustentabilidade ambiental da infraestrutura.

14.8. No final da concessao, a infraestrutura existente revertera para a APL, permitindo
uma atualizagao das rendas a cobrar pela atribuicdo do direito de uso privativo do
DPH.

15. Neste contexto, a nova concessao parece suscetivel de induzir impactos positivos nas
racionalidades basilares constantes da metodologia regulatéria adotada pela AMT,
concretamente, dos investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos

contribuintes.

IV. SUGESTOES DE MELHORIA DO CONTRATO

16. Em face do exposto, e tendo em vista minimizar os riscos e maximizar os beneficios
socioecondmicos e ambientais da nova concessao de uso privativo de parcelas do DPH
inerentes ao Terminal de Granéis Alimentares de Palenga, poderdo sugerir-se a

introducao dos seguintes melhoramentos no respetivo contrato de concessao:
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16.1.

16.2.

No ambito do plano de investimentos da concessdo, ressalvar que, na
eventualidade do valor de investimentos a que a concessionaria se vincula realizar
se venha a revelar inferior ao previsto, apesar da sua realizagdo nos termos
previstos ou em termos equivalentes, a mesma concessionaria devera afetar a
respetiva diferenga a realizagdo de outros investimentos adicionais no Terminal
de Granéis Alimentares de Palencga, incluindo no reforco da sua eficiéncia
energética e ambiental e, ou, digitalizacdo, ou nas suas acessibilidades fisicas,

que se venham a justificar e meregam autorizagao da APL.

Atenta a importancia cada vez maior dos aspetos associados a sustentabilidade
ambiental da atividade portuaria, recomenda-se que seja reforcado o mecanismo

de reporte e acompanhamento, designadamente:

Garantindo o cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte

corporativo de sustentabilidade;

Aditando indicadores de desempenho ambiental da operacéo, incluindo, na
medida do possivel, de redugdo de emissbdes de GEE, em alinhamento com
os documentos orientadores da Unido Europeia, bem como com os estudos
da AMT, quer relativamente a uma primeira abordagem a implementacéo de
indicadores de avaliacdo de investimentos em infraestruturas e servicos de
mobilidade e transportes'?, quer no que reporta aos desafios da
descarbonizagdo nos portos, transporte maritimo e por vias navegaveis

interiores13.

16.3. Nas clausulas relativas a sangdes contratuais, se proceda a definicao e

V.

densificacao das situagdes que determinam a aplicagao de sancdes, bem como a

sua graduagao em termos de gravidade e penalizagbes pecunidrias associadas.

CONCLUSOES

17. Constata-se que o novo contrato reporta-se a uma concessao do direito de exploragao,

em regime de uso privativo, da atividade de movimentagéo de granéis de matérias-primas

alimentares e armazenagem, designadamente, cereais e oleaginosas e/ou outras

'2 Indicadores de Avaliacéo de Investimentos em Infraestruturas e Servicos de Mobilidade e Transportes (AMT).

13 Os Desafios da Descarbonizac&o nos Portos, Transporte Maritimo e por Vias Navegaveis Interiores.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 14 de 15
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/4162/estudo_indicadores_investimentos_31-10-2023_003.pdf
https://www.flipsnack.com/7E7D675569B/estudo-descarboniza-o/full-view.html

aTe.

18.

19.

20.
21.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

matérias primas similares para transformacao nas unidades industriais e dos produtos
acabados e subprodutos, como o biodiesel, as farinhas e o bagaco, que se encontram a
tardoz, de parcelas do dominio publico do Estado, identificadas por Terminal de Granéis

Alimentares de Palencga, na area de jurisdicdo dessa Administracao Portuaria.

Para além das conclusées que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, enquanto regulador econdmico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, a relevancia da continuacido da atividade do Terminal de
Granéis Alimentares de Palenca e melhoria continua da sua capacidade, com a
consequente criagdo de valor e beneficio econémico para a AML, bem como o
abastecimento do setor agroalimentar, manuteng¢ao dos postos de trabalho e a aposta na

melhoria da infraestrutura ao nivel da sustentabilidade ambiental.

Decorre dos elementos apresentados pela APL, que essa atividade se afigura compativel
com o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n® 298/93, de 28 de agosto, na sua redagao
atual, que estabelece o Regime Juridico da Operagao Portuaria, no que concerne a

movimentag¢do de cargas nas areas portuarias de servigo privativo.

[confidencial]

Sem prejuizo disso, podera sugerir-se a introdugao das melhorias constantes do ponto
16, tendo sempre em vista a promocao e defesa do interesse publico de uma mobilidade

mais inclusiva, mais eficiente, mais sustentavel e mais inteligente.

Lisboa, 17 de marco de 2025

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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