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PARECER N.° 07/AMT/2024

[versé@o n&o confidencial]

| — Introducé&o e objeto

1.

O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) enquanto regulador econdmico
independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e €
elaborado em resposta a solicitacdo do Municipio de Leiria, doravante
“Municipio”, que remeteu a AMT por correio eletrénico! o pedido de emissdo de
Parecer Prévio Vinculativo relativo as pegas do procedimento tendente a aquisicdo
do servico publico de transporte rodoviario de passageiros da cidade de Leiria
(Mohbilis).

Para instrucdo do pedido de parecer o Municipio apresenta, (i) Programa de
Concurso e Anexo | — Informacdo Respeitante a Oferta de Referéncia Atual do
Servico; (iii) Caderno de Encargos e respetivos anexos, bem como o Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira no Ambito da Contratacdo do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros da Cidade de Leiria (Mobilis) | Prestacdo de
Servicos para 8 anos.

A AMT pronunciou-se anteriormente sobre pecas processuais para a
contratualizacdo de servicos publicos de transporte de passageiros em Leiria
emitindo o Parecer 84/AMT/2020 2, de 29 de outubro o qual contudo nédo chegou
a termo por, entre outras, razdo da situacdo de pandemia declarada e

consequentes alteragdes socio econdmicas que se verificavam.

Posteriormente, através do Parecer 42/AMT/2022 3, de 05 de maio, a AMT
também se pronunciou relativamente a uma “alteracdo a contrato a celebrar na

sequéncia de procedimento pré-contratual”.

Ocorreram, entretanto, diversas interagfes entre a AMT o Municipio, que informou

ter ponderado diferentes solucbes de contratacdo, salientando-se as pecas

L [confidencial]

2 Parecer Prévio Vinculativo “favoravel, tendo em conta as diversas recomendacgdes efetuadas (...)”
3 parecer desfavoravel
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referentes a um novo procedimento, apresentadas no final de 2022, nédo foi
concretizado* e nas quais haviam ja sido incorporados algumas atualizacdes e

rectificagOes face aos dos anteriores.

6.  Os servicos ora a contratar respeitam a transporte publico de passageiros cidade
de Leiria, sendo de mencionar que o Municipio integra a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria e ndo delegou competéncias em matéria de

autoridade de transportes.

7. Neste quadro os servigos a contratualizar sdo da iniciativa do Municipio enquanto

autoridade de transportes, através de Concurso Publico.
Il— Do Engquadramento

8. A emissdo deste parecer fundamenta-se, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.°
1 do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagdo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econémicos, e
de monitorizagéo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade
e dos transportes terrestres e fluviais, bem como, na avaliacdo das politicas
referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, assim como, se
inscreve, no ambito da reforma estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigco Publico de Transportes de
Passageiros (RJSPTP), bem como, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016, relativa aos servi¢cos publicos de transporte ferroviario e

rodoviario de passageiros.

9. Como mencionado nos pontos anteriores, a AMT pronunciou-se anteriormente
sobre a contratualizacdo e servicos publicos de transporte de passageiros
realizados pelo Municipio, transmitindo um conjunto de recomendagfes né&o

apenas através dos pareceres emitidos, mas também nas diversas comunicagdes

4 A AMT deu inicio a analise dos documentos ent3o entregues, tendo requerido ao Municipio um conjunto
de esclarecimentos, necessarios a continuidade do procedimento, mas ao qual o Municipio ndo deu
seguimento.
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referentes a documentacdo entretanto apresentada pelo Municipio, quando foi
igualmente solicitada informagéao e esclarecimentos, relevando-se nomeadamente

pecas procedimentais apresentadas no final do ano transacto.

Neste quadro o estudo elaborado pelo Municipio expressa que procura determinar
o valor da remuneragdo maxima razoavel a assumir pelo Municipio, considerando

0S seguintes pontos:

. “E utilizada a informacéo dos Relatérios de Acompanhamento produzidos
mensalmente pelo operador de transportes e entregues a CML, sendo

gue estes séo referenciados sempre que esta informacéo é utilizada;

° Procura-se atender as preocupagfes manifestadas pela AMT no seu
parecer 42/AMT/22, nomeadamente no que respeita a necessidade de
fundamentar os pressupostos assumidos para o calculo da evolucdo da
procura, das receitas e determinagéo da conta de exploracdo previsional,
bem como as sugestdes do email da AMT enviado a 23 de fevereiro de
2023.”

Neste quadro o Municipio, considerando que a regra geral aplicavel a contratacéo
de servigos publicos de transporte de passageiros é o procedimento concursal,
decidiu optar pela abertura de um Concurso Publico para a formagédo do novo
contrato do servi¢co de transporte de passageiros na cidade de Leiria, que devera
ter a validade de oito anos, sendo neste contexto que estdo definidas as pecas

procedimentais apresentadas.

A fundamentacdo da opcdo tomada encontra-se suportada no “Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira no Ambito da Contratacdo do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros da Cidade de Leiria (Mobilis) | Prestacdo de
Servicos para 8 anos” com data de 13.10.2023, que foi desenvolvido tendo em
consideracdo os pressupostos de servico, qualidade e nivel, pretendidos pelo

Municipio e os dados econdémicos e conjunturais disponiveis

Efetivamente o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira expressa que “a
autarquia tem vindo a refletir sobre as caracteristicas que a oferta deve assegurar
guer no que respeita as caracteristicas da frota, quer no que diz respeito ao reforco

da oferta que importa considerar. Este Estudo de Viabilidade Econémico-
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Financeira (doravante designado de EVEF) foi desenvolvido de modo a acomodar

as novas premissas de oferta que no essencial passam por apostar:”
14. A nivel de oferta de servigos preconiza-se:

. O refor¢co da oferta em algumas linhas, com novos horarios, tendo em

consideracdo as necessidades da populacéo;

. A previsdo da criacdo de pelo menos uma nova linha, desfasada no
tempo de modo a articular com a futura entrada em servico da nova

Central Coordenadora de Transportes de Leiria.
15. A nivel de equipamento e material circulante preconiza-se:

° A eletrificacdo de uma parte significativa da frota de veiculos, assumindo
gue a operacao se inicia com 7 veiculos elétricos, nimero que aumentara
para 13 no final de 2025;

. O cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro,
que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelecendo o regime juridico
relativo a promocao de veiculos de transporte rodoviario limpos a favor

da mobilidade com nivel baixo de emissoes;

. Equipamento tecnoldgico que permita o efetivo controlo da operacéo,
nomeadamente sistemas de posicionamento (GPS), de bilhética sem

contacto e equipamento Sistema de Apoio & Exploragéo e a Informacéao;

° Atualizagéo tecnolégica ao nivel de outros requisitos técnicos para a
contratualizagcdo dos servicos, como sejam, as caracteristicas da Frota,
o Sistema Tarifario, incluindo a aplicagcdo do Programa de Apoio a
Reducéo Tarifaria, o Sistema de Bilhética as Paragens dos autocarros, e

a Informacao ao Publico a Rede de Vendas.

16. Os seis anexos ao Caderno de Encargos estabelecem os principais preceitos que
constituem obriga¢des que definem o servigo a contratar, nomeadamente a rede,
horarios, tarifario, obrigacbes de informacdo, bilhética e sistemas de apoio a
exploracao, e os investimentos e encargos que delas derivam foram consideradas

no estudo econdémico-financeiro.
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Para além daqueles requisitos é assumido que o contrato terd inicio em 1 de
janeiro de 2025 e tem o prazo de 8 anos, terminado em 31 de dezembro de 2032,
na modalidade de prestacdo de servicos.

Neste contexto o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira, expressa
igualmente que assenta num conjunto de pressupostos gerais (macroeconomicos,
financeiros, fiscais), de tarifario e de receitas, de custos operacionais, de
investimento e de financiamento, e pretende “determinar o valor da remuneracao
gque deve ser assumida pela CML, que garanta simultaneamente que o operador
de transporte é remunerado pela prestacdo de servico e a autarquia assuma
apenas o pagamento do valor justo para a realizacdo da operag¢do”, tomando
como ponto de partida a ferramenta de avaliagdo de projetos de investimento
disponibilizada pelo IAPMEL.

Como pressupostos operacionais sdo utilizados os parametros geralmente
adotados neste tipo de estudos, nomeadamente a estima da produgéo
quilométrica anual, realizada com base na dimensdo da rede a contratualizar e
horarios e a distribuicdo pelos tipos de veiculos pretendidos, custos de
equipamentos necessarios a operacdo de acordo com os diversos requisitos

especificados no Caderno de Encargos, e custos com pessoal.

A produgdo quilométrica estimada consta do quadro seguinte (valores do Estudo

Econdmico-financeiro)

[confidencial]

21.

No que concerne aos custos operacionais as principais componentes sao
naturalmente os custos com pessoal e com combustivel (incluindo energia
elétrica), pelo que nesta perspetiva sdo apresentados 0s custos estimados para
estas componentes e 0s respetivos pressupostos, nomeadamente foi pré-
dimensionado o quadro de pessoal necessario ao desenvolvimento da operacao,
pessoal operacional e administrativo, e estimados os encargos dai decorrentes e
para o combustivel os encargos foram estimados a partir de consumos médio para
o tipo de veiculos utilizados, a producao estimada e custos médios estimados para
o preco dos combustiveis utilizados, sendo que este ultimo valor embora
apresente alguma incerteza acrescida pela volatilidade a que esta sujeito se

afigura aceitavelmente caraterizado.
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22. Em matéria econdmica expressa terem sido utilizados estimativas de inflacao
disponivel no Boletim Econémico do Banco de Portugal de outubro de 2023, bem
como as Perspetivas Econdémicas e Orcamentais 2023 — 2027 (atualiza¢do) do
Conselho das Financas Publicas, as quais prospetivam a evolucdo do IHPC5S entre
2023 e 2027, (tabela seguinte) assumindo partir daquela data e dada a incerteza
associada a evolucdo da inflagdo, a manutencéo do valor projetado para 2027
para 0s anos seguintes (2% ao ano); a evolucdo da populacdo residente no
concelho de Leiria, a qual apresentou uma taxa de crescimento de 1,4% entre
2011 e 2021 (crescimento médio anual de 0,13%); a atualizac&o tarifaria teve em
consideracgéo as orientagfes da AMT conhecidas para os ultimos anos, tendo-se
feito depender a evolugdo da TAT da evolugéo da taxa de inflagdo, ponderada de
um fator 0,75; e , como pressupostos fiscais, para todo o prazo contratual, foram
considerados os valores e limites atuais referentes aos principais impostos do

sistema fiscal.

Tabela 4 | Pressupostos de inflagdo assumidos

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Banco de Portugal (Boletim
Econémico Banco de Portugal, 5,4 3,6 2,1
outubro de 2023)

Perspetivas Economicas e

Orgamentais 5,2 2,8 2,2 2,1 2,0

2023-2027 (atualizacdo)

Valores adotados 5,4 3,6 21 21 2,0

Estimativas para os anos seguintes 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Fonte: Projegbes para Portugal atualizadas em outubro de 2023, tendo em consideragdo a informagéo do Boletim
Economico do Banco de Portugal de outubro de 2023 e as Perspetivas Econdmicas e Orgamentais
2023-2027 (atualizagio) do Conselho das Finangas Publicas

23. No que concerne as receitas, estas resultam essencialmente das receitas
tarifarias que pertencem ao Municipio, e a sua estimativa consta da tabela

seguinte (Estudo Econémico Financeiro).

[confidencial]

5 indice Harmonizado de Precos no Consumidor
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O Comparador do Setor Publico é realizado concluindo que o modelo financeiro,
ajustado de modo a incorporar as especificidades do modelo operador interno face
a operador privado, conduz a resultados bastantes préximos do ponto de vista
financeiro, concluindo, no entanto, que o resultado obtido permite considerar que
a operacdo em regime de operador interno deva ser avaliada de modo mais
aprofundado futuramente, justificadamente porque atualmente o Municipio ndo
dispde de estrutura técnica e operacional adequada e existe urgéncia na

contratualizacdo da rede de transportes urbanos.

Finalmente, conclui que o “estudo foi desenvolvido assumindo premissas
conservadoras que procuram acautelar a robustez do modelo as inevitaveis
variagbes de precos e de custos, sendo por isso adotadas as estimativas mais
elevadas da taxa de inflagdo ou os custos com combustivel que enquadram a

situagdo recente mais desfavoravel”.

Quanto ao Programa de Concurso, de referir dois aspetos que se entendem

sobressair que séo:

. Os critérios de adjudicacdo e de desempate, em que o de adjudicacao é
estabelecido como sendo o0 da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade monofator referida na alinea b) do n.° 1 do
artigo 74.° do Codigo dos Contratos Publicos, constituindo o preco o Unico

fator a avaliar; e,

o O teor do seu anexo | que contém, a titulo indicativo, informacao
respeitante & oferta de referéncia atual do servi¢co publico de transporte
de passageiros rodoviario objeto do concurso relativa aos anos de 2019,
2020, 2021, 2022 e 2023.

Decorrente da andlise inicial realizada as pecas do procedimento foram
identificadas algumas disposi¢cdes que se entendeu carecerem de melhor
ponderacao e justificacdo, e que foram de imediato transmitidos ao Municipio para
esclarecimento, nomeadamente as referentes as matérias reguladas nas

Clausulas 112 e 512 do Caderno de Encargos, assim:

o A Clausula 118, DISPONIBILIZACAO DE BENS PELO
ADJUDICATARIO, estabelece um conjunto de disposicées referentes a

gestao patrimonial, que embora tendente a garantia da ininterruptibilidade
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do servi¢o no caso de saida extemporanea do Adjudicatéario, se entendeu
poder revestir carateristicas anti concorrenciais, pelo que foi solicitado a
sua reformulacédo ou a explicitacdo do seu racional e fundamentacéo,

incluindo do ponto de vista concorrencial.

o A Clausula 512, REPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, estabelece critérios e limiares econdmico-financeiros para
gue o adjudicatario possa ter direito a reposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, tendo sido entendido que os limiares expressos
por ndo se identificar o racional do valores adotados, careciam de

esclarecimento.

Obtidos os esclarecimentos necessarios e tendo ainda o Municipio introduzido
algumas alteragdes naquelas matérias procedeu-se a andlise dos documentos tal

Ccomo consta no presente parecer.

Il — Da Andlise

29.

30.

31.

a) O procedimento concursal

As pecas procedimentais apresentadas refletem as anteriores interagdes entre a
AMT e o Municipio, seja as que decorrem do ja& mencionado Parecer
84/AMT/2020, seja das posteriores trocas de correspondéncia, igualmente ja
referidas, pelo que os documentos em andlise se apresentam globalmente bem
conseguidos, subsistindo, no entanto, alguns aspetos merecedores de alguma

ponderacao.

O atual procedimento tem por objeto a aquisicdo do servico publico de transporte
de Passageiros regular, por modo rodoviario, do Municipio de Leiria, com sujeicao
do operador as obrigacdes de servico publico expressamente impostas no

Caderno de Encargos.

A fundamentacdo da solugéo prestacdo de servigos, foi tomada pelo Municipio
apo6s ponderacgédo das diversas opgdes possiveis, sendo suportada no Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira, que assim é direcionado para a avaliacao das
condi¢cBes especificas dessa solugdo, ndo realizando qualquer comparacgéo entre

esta solucdo e outras como seja a concessdo do servico®, mas decorre de pecas

g apresentado o comparador publico, ao qual é feita referéncia neste parecer.
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anteriormente apresentadas que essa solugéo chegou a ser considerada como
possivel.

No entanto a solugéo, por ser relativamente mais simples, afigura-se como tendo
algumas vantagens sobretudo quando o conhecimento de custos associados a
operacdo e as estruturas de apoio ndo tém ainda dimens&o que permita uma
adequada gestéo contratual, e sobretudo quando a reparticdo dos risco associado

ao contrato apresenta algum desequilibrio.

Efetivamente h& que ter em consideracdo que o atual procedimento resulta do
proprio adiamento do que estava previsto lancar em 2021, e que foi condicionado
pela situacdo de pandemia que alterou significativamente as condi¢cdes

operacionais e econémicas conhecidas.

Assim, ndo se afigura nada a opor a escolha da solucao prestacdo de servigos,
que embora mantendo o risco do lado do Municipio, salvo alguns quesitos legais
e contratualmente definidos, deve resultar em custos mais reduzidos e permite um

maior controlo desses mesmos riscos pelo préprio Municipio.

Quanto ao estudo este afigura-se globalmente bem elaborado, cumprindo
principios basicos de um estudo econémico, embora ndo deixe, contudo, de

facilitar a tomada de algumas conclusdes e pressupostos, como sejam:

. (i) "Globalmente, espera-se que a qualidade do servico prestado melhore
substancialmente, sendo possivel admitir a atracdo de alguns novos
utilizadores" em resultado do aumento da oferta e da renovacéo da frota;
(i) "A evolucéo da procura segue a evolucdo da populacéo residente no

concelho de Leiria", resultados que ndo sao inequivocamente lineares.

° (il) “Para projetar a taxa de atualizagéo tarifaria teve-se em consideracao
as orientagbes da AMT conhecidas para os ultimos anos, tendo-se feito
depender a evolugéo da TAT da evolugéo da taxa de inflagdo, ponderada
de um fator 0,75, o qual traduz o fator de amortecimento da TAT
relativamente a taxa de inflacdo do ano de 2022. Este pressuposto
procura traduzir aquilo que tém sido as orientacdes recentes da AMT num
contexto de inflagdo mais elevada, assumindo-se que esta amortece a

TAT quando a inflagdo é mais elevada", ora ha muitos mais fatores que
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afetam as receitas tarifarias e que nédo apenas a TAT cuja determinacao
pela AMT nao é arbitréria.

Trata-se de pressupostos que embora ndo colocando em causa a validade do
Estudo, que é um estudo prospetivo, ndo podem deixar de ser referidas, alertando
para as eventuais consequéncias que a sua nao verificacdo poderd ter nos

encargos a assumir pelo Municipio.

Finalmente ha a clausula que expressa que o adjudicatario ndo goza do direito
exclusivo de prestar o servi¢co objeto do Contrato, ndo podendo invocar direito a
gualguer compensacao ou direito a reposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato com fundamento na operagdo de servico publico de transporte de
Passageiros por outros operadores no territério do Municipio de Leiria, o0 que no
entanto ndo acarretara inconvenientes para 0 operador uma vez que a receita

tarifaria pertence ao Municipio, ndo existindo desse modo risco de procura.
b) — a proposta de Caderno de Encargos

O Caderno de Encargos apresenta-se convenientemente estruturado, com 6
anexos, identificados no ponto 2, onde especifica os principais requisitos técnicos
do servico a contratar.

Como mencionado anteriormente, ponto 27 do presente parecer, tendo-se
questionado o teor das clausulas 112 e 512 do Caderno de Encargos’, o Municipio
respondeu® com a informacédo de que estava a analisar aquela matéria e que
posteriormente remeteria a documentacao retificada, o que ocorreu com o envio®
de um Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira com ligeiras retificacdes, que
ndo alteram a apreciacédo realizada pela AMT e mais relevante a proposta de
alteracédo do Caderno de Encargos conforme se transcreve e que vem ao encontro

das reservas manifestadas pela AMT:

7 [confidencial]

8 [confidencial

9 [confidencial]
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[confidencial]

Um aspeto a destacar sdo 0s requisitos técnicos para o material circulante,
definidos na clausula 20* do Caderno de Encargos, que se assinala uma vez que
as opcdes tomadas vao ao encontro do o compromisso de alcancar a neutralidade
carbonica até 2050, assumido em 2016 pelo Estado Portugués na conferéncia das
partes da Convencado Quadro das Nac¢fes Unidas para as Alteracfes Climaticas
e posteriormente reforcado no Plano Nacional Energia e Clima 2021 -2030 (PNEC
2030), aprovado pela Resolugéao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho e pelo Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro que transpde a Diretiva
(UE) 2019/1161, estabelecendo o regime juridico relativo a promocéao de veiculos
de transporte rodoviario limpos a favor da mobilidade com nivel baixo de
emissbes, mas que, contudo, se impdem alguns alertas no sentido de serem

acauteladas algumas questdes, recomendando-se a sua clarificagao.

. Considera-se muito positivo a imposi¢cao do cumprimento da subalinea
ii) da alinea b) do n.° 1 do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, ao
referir que deve “Ser composta, a cada momento, por um nimero de
veiculos ndo poluentes que garanta o cumprimento da percentagem
minima de veiculos ndo poluentes previstos na subalinea ii) da alinea b)
do n.° 1 do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, face ao niUmero
minimo de veiculos que, a cada momento, integram a Frota;” e que deve
“Ser composta, a partir de 1 de setembro de 2025, por pelo menos 13

veiculos ndo poluentes;”

° A adocéo de veiculos elétricos encontra-se devidamente projetada no
estudo econdmico-financeiro, tanto ao nivel de custos de investimento
como ao nivel de custos operacionais e de algum modo decorre das
disposictes desta Clausula 202 do Caderno de Encargos, que determina
0s requisitos da frota, contudo ndo resulta inequivoco que haja a
obrigacao de utilizar o nimero de veiculos previstos no estudo, nem que

0S mesmos sejam da classe M3;

o Alias apenas relativamente as classes M1 e M2 é imposta a obrigacao de

utilizacdo de veiculos de zero emissdes de CO?, decorrendo da legislacéo
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nacional e do direito da Unido Europeia que os veiculos da classe M3

podem continuar a utilizar outros combustiveis alternativos?®® 1;

o A restante tipologia da frota em matéria de idade afigura-se conservadora
mantendo em servico veiculos jA com alguma idade, evitando
investimentos volumosos concentrados, sem deixar de promover uma
renovacao sustentada, mantendo um equilibrio entre a renovacdo da

frota e a atratividade para a prestacéo de um servico.

° Tendo em consideracao as obrigagdes impostas pela Diretiva e conforme
também determina o citado Decreto-Lei importa conhecer, o nivel de
veiculos “limpos” obtidos com a submissdo a concorréncia,
nomeadamente ndmero e as categorias de veiculos abrangidos pelos
contratos, pelo que devera o Municipio prever a comunicacdo daquela

informagao.

o A Clausula 47.2 - Remuneracdo do Adjudicatario, para além de definir o
gue constitui o preco base do procedimento — [confidencial] €/km —
estabelece também um conjunto de condi¢des cuja ocorréncia podera
permitir o ajustamento da remuneracéo, estabelecendo para além de um
ndmero de ocorréncias que consensualmente validam aquele

ajustamento estabelece ainda duas condi¢des particulares:

° A obtencdo de apoio concedido pelo Estado!? que esteja em vigor em
cada ano contratual, se abrangidos por esse apoio estatal, as empresas
de transporte publico rodoviario de passageiros, incluindo, sem limitar,

para aquisi¢cdo de combustivel rodoviario e recursos humanos; e,

° No caso de obtengdo pelo Adjudicatario de financiamento né&o

reembolsavel para aquisicdo da Frota®®, através de comparticipacéo de

10 vide p. ex. o Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de setembro
de 2023 relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva
2014/94/EU.

11 Relativamente ao disposto no Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, que faz referéncia a Diretiva
2014/94/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 outubro de 2014, assinala-se a revogagéao
desta Ultima pelo Regulamento referido na nota anterior, mas que contudo ndo altera a matéria aqui
relevante.

12 Nimero 6 da clausula 472

13 Namero 8 da clausula 472.
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fundos comunitarios ou nacionais, caso em que 0 ajuste da remuneracao
estd perfeitamente definido nesta clausula 472 e parametrizada em
funcdo de indice definido no Estudo Economico-Financeiro e do valor da
comparticipacéo ao investimento obtida.

Em ambos os casos existira uma apropriacdo de beneficios publicos pelo
contraente publico, mas que se afiguram ter interpretacdes e consequéncias

diferentes, pois e invertendo a ordem, se:

° O segundo caso se afigura constituir uma apropriagédo de beneficios que
elimina uma sobrecompensa¢cédo do operador que decorreria desses
mesmos beneficios, mantendo desse modo a neutralidade financeira do
contrato e ao que acresce que esta perfeitamente definido o modo como

0 ajustamento deve ser realizado;

° Ja o primeiro caso a existéncia de apoio do Estado a aquisicdo de
combustivel e recursos humanos estara provavelmente ligada a um
aumento an6malo dos custos associados, que teriam um impacto
negativo nas contas de exploracdo que se poderiam refletir num encargo
adicional para o Municipio, pelo que se recomenda que esta disposicao

seja melhor avaliada de modo a garantir a sua neutralidade financeira.

By

Uma Uultima recomendacgdo relativamente a atualizacdo da remuneracdao do
operador, que estd indexada unicamente ao IPC, quando existem duas
componentes com um peso muito significativo nos encargos, pelo que de modo a
garantir a sustentabilidade do contrato, sem recurso a operagdes de reequilibrio
financeiro, poderia ponderar autonomamente através de critérios claramente
definidos e parametrizados o aumento dos custos com 0s combustiveis e com

pessoal.
c) — da proposta de Programa de Concurso

Estabelece o PC que o concurso publico, designado por “Concurso publico para a
aquisicdo do servico de, transporte rodoviério de passageiros no Municipio de
Leiria” (doravante “Concurso”) tem por objeto a adjudicagao de uma proposta para
a celebracédo de uma prestagéo do servigo publico de transporte de passageiros

por modo rodoviério no territério do Municipio de Leiria.
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Os procedimentos concursais bem como a definicAo do objeto encontram-se
adequadamente explicitadas, neste caso por remissdo para o Caderno de
Encargos.

De modo a facultar informacdo aos potenciais concorrentes o Anexo | ao
Programa de Concurso “contém informacgdo respeitante a oferta de referéncia
atual do servico publico de transporte de passageiros rodoviario objeto do
concurso relativa aos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, a qual é
apresentada a titulo meramente indicativo e ndo enquanto pressuposto vinculativo
para efeitos da execucdo do contrato”, o que se afigura relevante para facilitar a

formacao de propostas por novos operadores.

Releva-se ainda que o Programa de Concurso expressa, tal como foi mencionado
no anterior parecer da AMT e como decorre do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a obtengdo do parecer

prévio vinculativo.

O critério de adjudicacéo e o critério de desempate sdo estabelecidos no artigo 3°
do Programa de Concurso, sendo o critério de adjudicacdo o da “proposta
economicamente mais vantajosa, na modalidade monofator, referida na alinea b)
do n.° 1 do artigo 74.° do Cddigo dos Contratos Publicos, constituindo o preco o
Unico fator a avaliar.”, sendo o desempate, se necessario, feito por sorteio
realizado pelo Jari na presenca de um representante de cada um dos

concorrentes.

Trata-se de uma opc¢éao legitima definida pelo Municipio, que alem do mais é
suportada pelas especificacdes técnicas se encontram relativamente bem

definidas no Caderno de Encargos.

No entanto, tendo em consideragéo a dimens&o do objeto subjacente ao contrato,
bem como alguns dos proprio requisitos estabelecidos, nomeadamente em
matéria da constituicdo da frota, afigurar-se-ia que deveriam ser considerados
outros critérios de desempate, nomeadamente e apenas a titulo de exemplo a
idade média da frota proposta ou o niumero de veiculos com classe de emissdes

mais baixa (Euro 5 ou Euro 6).

Trata-se naturalmente de matéria a reavaliar, pelo que se recomenda uma

densificacdo dos critérios de desempate e consequentemente nos proprios critérios
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de adjudicacéo, colocando também do lado dos operadores alguma preméncia na
renovagdo mais acentuada da frota, sem colocar em causa o0s encargos do

adjudicante, nem o nivel de qualidade pretendido.

IV — Recomendacdes e determinagdes

51.

52.

53.

54.

N&o cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente, impor a op¢ao
por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir sobre os
Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das
racionalidades supra referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e

indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RJSPTP estéo
condicionados pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de
transportes publicos de passageiros, que sao muito diversos ou com uma grande
amplitude/cambiantes, sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do
mercado e os modelos contratuais adotados por cada autoridade de transportes
nos diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada

sobre a alocacéo e partilha de risco operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servico publico devem
basear-se no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes
e do territério em causa e permitir concluir, com algum grau de razoabilidade, por
uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores
financeiros, mas também econdémicos e todos os referentes as diversas

externalidades associadas ao Ecossistema.

O lancamento de procedimentos concursais devem ser sedes idonea para aferir
da adequacéo a realidade do que € proposto, ainda que seja de mitigar o risco de
langar procedimentos que possam néo ser atrativos para o mercado, ou mesmo
de poder ocorrer adjudicagdo de um contrato que ndo venha a ser devidamente
remunerado, podendo fazer perigar a sua manutengéo ao longo do seu prazo do
contrato ou a qualidade do servico, mas importa igualmente ponderar a
minimiza¢ao dos riscos jus concorrenciais, (risco sobrevalorizagc&o das vantagens

concorréncias inerentes dos operadores historicos, risco de materializacdo de
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“barreiras a entrada” de novos operadores), cabendo ao adjudicante ponderar um

modelo que equilibre aguelas duas vertentes.

55. Seja como for, de forma a assegurar a total conformidade legal do procedimento

determina-se que:

. Seja garantida a disponibilizacdo aos concorrentes de informacéo sobre
a procura e receitas associadas ao sistema, bem como de estudos de
fundamentacdo técnica, juridica e econ6mica que ateste a
sustentabilidade do futuro contrato — salvaguardados os elementos

considerados confidenciais;

° No que respeita aos requisitos técnicos do material circulante, devera
desde ja ser previsto que, com a adjudicagdo, seja transmitido o nivel de
veiculos “limpos” obtidos com a submissdo a concorréncia, nos termos
do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, que transpde a Diretiva
(UE) 2019/1161, que estabelece o regime juridico relativo a promogéao de
veiculos de transporte rodoviario limpos a favor da mobilidade com nivel

baixo de emissoes;

. Em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 36.° do Codigo dos
Contratos Publicos, o presente Parecer deve ser identificado nas pecas

do procedimento;

. Uma vez assinados e concluido o procedimento, o contrato de servigo
publico e respetivos anexos, devidamente assinados, devem ser

remetidos a AMT;

° Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentag&o, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de junho. Deve ser assegurada a cabimentacédo da
despesa publica inerente, para evitar que a gestdo do mesmo fique

sujeita as vicissitudes decorrentes da disponibilidade orcamental anual;

. Deve ser assegurado que o contrato oferece garantias de

sustentabilidade (como descreve a primeira recomendacgéo adiante pelo
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que deve ser implementado o apuramento sistematico dos gastos e
rendimentos associados a exploracdo do servico publico, garantido a
separacdo contabilistica das atividades contratuais (comerciais e de
servigo publico) e outras atividades extracontratuais, de forma que seja
efetivamente compensado o servi¢co efetivamente prestado;

56. Por outro lado, a titulo de recomendacdes e sem prejuizo do expresso ao longo

deste parecer:

° No ambito do cumprimento do regime previsto no Decreto-lei n.°
140/2019 de 18 de setembro, quanto a acesso livre e ndo discriminatorio
a terminais e interfaces, garantir a identificacéo dos terminais necessarios
a operagéo e a divulgacdo de que os mesmos se encontram disponiveis

e em que condi¢Bes para o adjudicatario;

o Quanto a atualizacdo da remuneracdo do operador, que esta indexada
unicamente ao IPC, quando existem duas componentes com um peso
muito significativo nos encargos, pelo que de modo a garantir a
sustentabilidade do contrato, sem recurso a operacdes de reequilibrio
financeiro, devem existir critérios claramente definidos e parametrizados
0 aumento dos custos com os combustiveis e com pessoal, ou seja, a

atualizacdo remuneratério depender das 3 variaveis.

. Afigura-se que neste caso concreto o concurso publico para a prestacdo
de servigos, minimiza o risco para os operadores, assim facilitando a
eventual entrada de novos operadores, mas mantém o grosso dos riscos
no Municipio, pelo que é recomendavel que disponha de ferramentas que
Ihe permitam exercer um efetivo controlo dos fatores do risco que lhe fica
sedeado, o0 que para além da estrutura técnica e administrativa propria
impde ter uma adequada informacgédo da operacdo, o que decorrente do

teor do Caderno de Encargos se afigura efetivo.

. Simultaneamente, existindo uma inquestionavel ligacdo entre o nivel de
risco assumido pelo operador privado e o conceito de lucro razoavel e
que o Estudo Econdémico-financeiro apresentado pelo Municipio conduz
a um Preco Base que se afigura coerente com o mercado, mas também

considerando o nivel de investimentos previstos e contabilizados no
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Estudo entende-se que devera ser exercida uma eficaz gestéo contratual
de modo a evitar que do mesmo possa resultar uma sobrecompensacéo

ao operador;

. Relativamente ao forte investimento na frota, ndo serd por demais aqui
reforcar a recomendacao, quanto a melhor definicdo sobre a imposicao
da utilizacao de veiculos elétricos, uma vez que representam uma fatia

muito significativa do eventual investimento.

) Acresce, no ambito das caracteristicas técnicas exigidas e tal como
estabelecidas na clausula 202 do Caderno de Encargos, a necessidade
de ser ponderada a retificagdo do disposto no seu n.° 7, considerando a
exigéncia do cumprimento da norma EURO V, uma vez que apenas esta

sera compativel com a idade maxima de 14 anos para os veiculos!®.

. Apesar de a receita de bilheteira reverter integralmente para Municipio e
nessa perspetiva a variacdo no preco ou modalidade tenha um impacto
mais mitigado no operador, mas maior nas receitas do Municipio, afigura-
se que numa perspetiva de reforco da atratividade dos transportes
publicos deveria ser perspetivada a articulagcdo da bilhética da Mobilis
com os restantes transportes publicos a cargo da CIM Regido de Leiria.

4 No entanto, e relativamente ao requisito da idade maxima dos veiculos a admitir na operacédo
— nenhum podera ter uma idade superior a 14 anos — ha a considerar o seguinte: A clausula 20.2
(Frota) estabelece no seu n.° 7 que, “os veiculos pertencentes a frota devem cumprir, no minimo,
a norma EURO IV”. De acordo com a Diretiva n.° 2055/55/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de setembro, sdo estabelecidas como datas de aplicagcdo das normas EURO IV
e EURO V as seguintes:

Novas homologacdes Novas matriculas
EURO IV Outubro/2005 Outubro/2006
EURO V Outubro/2008 Outubro 2009

No que diz respeito & norma ambiental EURO IV, esta tornou-se obrigatéria para as novas
homologacdes de veiculos a partir de outubro de 2005 e para as novas matriculas de veiculos, a
partir de outubro de 2006. Relativamente & norma ambiental EURO V, esta tornou-se obrigatoria
para as novas homologacgdes de veiculos a partir de outubro de 2008 e para as novas matriculas
de veiculos, a partir de outubro de 2009. Decorre, assim, do quadro supra que, no limite, num
veiculo com 14 anos de idade (matriculado em 2010), a norma ambiental exigida ja seria o EURO
V e ndo o EURO 1V. Ora, considerando que o contrato tera o seu inicio no dia 1 de janeiro de
2025, e que nenhum veiculo podera ter uma idade superior a 14 anos, significa que a norma
ambiental a considerar sera, de facto, a EURO V, aplicavel obrigatoriamente para os veiculos
matriculados a partir de outubro de 2009.Dito isto, devera ser alterado o n.° 7 da clausula 20.3,
passando a ser exigido, no minimo a norma EURO V.
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Ponderar uma valorizagao da utilizacdo de veiculos mais “limpos”, o que
de um modo simplificado poderia ser considerado como critério de
desempate, alterando o critério de adjudicacao que passaria a considerar
outros fatores (para além do preco) na grelha de avaliacéo das propostas,
tendo em conta os objetivos do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro

e para melhor atingir o seu substrato;

Ponderacdo da introducdo de mecanismos contratuais que permitam
resolver, com maior celeridade, eventuais diferendos contratuais, como

sejam os recursos a arbitragem ou comissdes de conciliagao;

No que se refere aos recursos humanos, matéria a que alias o Caderno
de Encargos ja atenta, nomeadamente ao considerar o disposto no
Cdédigo do Trabalho'®, providenciar no sentido de um adequado
acompanhamento do processo de cessao de posi¢cdes contratuais ou de
contratagéo de trabalhadores, pugnando, a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislacédo laboral, e prestando toda a informagéo que
seja necessaria, dada a grande sensibilidade social da matéria. E
recomendavel procurar obter os dados relevantes de pessoal de
operadores incumbentes no sentido de apurar condicbes de eventual

transmissao de estabelecimento;

Ponderacdo de mecanismos contratuais que garantam agilidade na
adaptacdo dos contratos a realidade operacional e que permitam lidar

com situagdes imprevisiveis ou de forga maior.

Finalmente, uma referéncia e a recomendagdo a Taxonomia da EU,
nomeadamente a Diretiva de Relatérios de Sustentabilidade
Empresarial*®* que moderniza e reforca as regras relativas a informacgéo
social e ambiental que as empresas tém de comunicar, constituindo um

esforco para promover a transparéncia e a responsabilizacdo nas

15 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na redacdo em vigor, e da Diretiva n.° 2001/23/CE do
Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a aproximacédo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos.

16 Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2022 que altera
o Regulamento (UE) n.° 537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a Diretiva 2013/34/UE
no que diz respeito ao relato de sustentabilidade das empresas
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praticas de sustentabilidade ambiental, que é aplicavel, obrigatoriamente,
a empresas de maior dimensdo, mas que as pequenas e médias
empresas (PME) também podem optar por utilizar voluntariamente,
constituindo um incentivo as atividades econdémicas sustentaveis do
ponto de vista ambiental, reforcando simultaneamente a transparéncia e

reduzindo o risco de greenwashing no mercado.
V — Conclusdes
57. Em suma, estd em causa um contrato com as seguintes caracteristicas:

° Procedimento concursal publico a lancar pelo Municipio de Leiria,

enguanto autoridade de transportes;

o Pretende-se celebrar um contrato de prestacéo de servigos, em que o

operador é remunerado pela produgéo;
o A receita tarifaria é pertenca do Municipio;
o Estipula-se um prazo de 8 anos;

. O preco unitario maximo por quildmetro, que constitui o preco base do
procedimento é de [confidencial] €;

° A producgéo comercial anual (km) prevista é de 786.233 km em 2025 e de

807.996 km nos restantes anos.

° O modelo estima que o modelo de negdcio se traduza num VAL de 547,0
mil euros (TIR de [confidencial]% na perspetiva do Pés-financiamento e

com um Pay back period de 7 anos)

° No conjunto dos 8 anos de contrato e admitindo que a evolugéo do valor
a pagar segue o ritmo da inflagédo, o valor global a pagar pela CML é
estimado em aproximadamente [confidencial] euros, dos quais existe a
expetativa de vir a recuperar cerca de [confidencial] euros por via das

receitas tarifarias previstas.

. Nao sao atribuidos direitos exclusivos do servico publico de transporte de

passageiros;
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Sao estabelecidas Obrigacdes de Servico Publico quanto a horérios,
disponibilidade de frota, atendimento a pessoas com mobilidade
reduzida, entre outros, sustentados pela contrapartida publica;

N&o sdo previstas obrigacdes especiais relacionadas com o pessoal,

além das previstas no Cédigo do Trabalho;

As obrigacdes relativas a frota de veiculos séo especificadas na Clausula
202 do Caderno de Encargos e 0s principais requisitos sao: ter uma idade
média ndo superior & soma da idade média da Frota afeta ao servigo
publico de transporte de passageiros as 00:00 horas do primeiro dia do
Periodo de Funcionamento Normal, a qual ndo pode ultrapassar 120
(cento e vinte) meses, e do numero de meses entretanto decorridos; ser
composta por veiculos que, individualmente, ndo tenham uma idade
superior a 170 (cento e setenta) meses; ser composta, a cada momento,
por um nimero de veiculos ndo poluentes que garanta o cumprimento da
percentagem minima de veiculos ndo poluentes previstos na subalinea
ii) da alinea b) do n.° 1 do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, face
ao numero minimo de veiculos que, a cada momento, integram a Frota;
ser composta, a partir de 1 de setembro de 2025, por pelo menos 13

veiculos ndo poluentes; cumprir, no minimo, a norma EURO |V;

N&o estdo previstos tarifarios e sistema de bilhética intermodal, embora
seja previsto a utilizagéo tecnologia que permita a integracao;
E previsto regime de penalidades de acordo com o RISPTP, graduadas

conforme a gravidade e com limites minimos e maximos;

Sao estabelecidas obrigagcfes de transmisséo periodica de relatorios e

informacgdes operacionais e financeiras a Autoridade de Transportes.

58. Assim, e em conclusdao, no que concerne ao objetivo especifico do presente

parecer, afigura-se que o mesmo integra globalmente as recomendagdes e

determinacgfes anteriormente formuladas pela AMT, homeadamente no parecer

84/AMT/2020, de 29 de outubro, bem como nas comunicacdes entretanto

realizadas.
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59. A alteracao mais significativa face ao procedimento que obteve parecer favoravel
emitido pela AMT em 2020 é a alteragéo do tipo de contratagdo que o Municipio
pretende realizar, que entdo seria uma concessdo e agora, decorrendo das
alteragbes conjunturais entretanto verificadas, se pretende que seja uma

prestacéo de servicos.

60. Para além daquela modificacdo e das que decorrem diretamente dela, também
pressupostos econdmicos e financeiros foram modificados e atualizados adotando
parametros e critérios coerentes, fundamentando um Estudo Econdmico-
Financeiro globalmente bem conseguidos, embora subsistindo alguns aspetos
merecedores de alguma ponderagdo, conforme anteriormente expresso nos
pontos 29 e subsequentes deste parecer, que, contudo, ndo invalidam a sua

aceitabilidade.

61. Encontram-se balizados nas normas legais aplicaveis, nomeadamente estdo em
conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RISPTP, bem
como, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de
23 de outubro, e demais legislacdo e jurisprudéncia, nacional e europeia,
aplicavel.

62. Acresce que, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT,
enquanto regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes
criar e implementar as condicoes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacdo de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais, organizativos e institucionais.

63. Neste sentido formularam-se determinacdes e recomendacbes tal como

expressas ao longo deste parecer.

64. Finalmente quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais tal como
expresso no anterior parecer de acordo com a informacédo prestada e sujeita a
confirmacdo e manutengcdo na execugdo contratual, a mesma € credora de
parecer favoravel porquanto, e entre outros pontos, sdo criadas as condi¢des
necessarias a assegurar a sustentabilidade econémica e de funcionamento dos
mercados da mobilidade e transportes local e regional, contribuindo para uma
mobilidade eficiente e sustentavel, que confere maior tessitura & coesao social e

territorial, reforcando a solidariedade inter-regional.
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65. Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto as pecas do procedimento
tendente & Aquisicdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros da
Cidade de Leiria é favoravel, tendo em conta as recomendacdes e determinacdes
formuladas, e que naturalmente a execucédo contratual sera objeto das acdes de
monitorizagdo e acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, 29 de fevereiro de 2024.

A Presidente do Conselho de Administragéo

Ana Paula Vitorino
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