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PARECER N.° 29/AMT/2024
[vers&@o néo confidencial]
| - INTRODUCAO

1. O Municipio de Trancoso (doravante designado por Municipio) remeteu a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), para efeitos de emisséao de
parecer prévio vinculativo, "as pec¢as do procedimento com vista a Aquisi¢cao de
Servico de Transportes (Transporte Publico / Transporte Escolar e de Passageiros
Flexivel).”.

2. Para o efeito, foram remetidos a esta Autoridade, no dia 24 de maio de 2024, os
seguintes elementos instrutérios: (1) Caderno de Encargos e seus anexos; (2)
Programa do Procedimento; (3) Modelo de informacdo de abertura do
procedimento; (4) Modelo de anuncio a publicar no Diario da Republica; (4)
Documento com estimativas economicas para apuramento do preco base; e (5)

Mapa de quantidades.

3. Na sequéncia de uma analise prévia a documentacdo enviada, suscitaram-se
algumas questbes que revelaram a necessidade de clarificagdo e/ou correcao,
tendo tais questdes sido comunicadas ao Municipio, através de mensagem de

correio eletrénico do dia 30 de maio de 2024.

4, No referido pedido de clarificacdo/correcdo, constavam, nomeadamente,
guestdes relativas a fundamentacdo do preco base, ao cumprimento de
disposicbes do Codigo de Contratos Publicos (CCP), do Regulamento (CE)
1370/2007, de 3 de dezembro, da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RIJSPTP), e
ainda de outros diplomas legais relevantes no ambito da matéria em apreco, a
solicitagdo de suprimento de desconformidades no Caderno de Encargos (CE), o
pedido de elementos relativos a execugdo contratual, entre outras (como, de resto,

se concretizar adiante).

5. O Municipio foi ainda informado que “Considerado o teor das questées colocadas,
as questdes suscitadas anteriormente ao Municipio, em sede de pareceres e
interacbes com esta Autoridade sobre os contratos em causa, comunicamos que
sem o0s elementos solicitados ndo se encontram reunidos os elementos

instrutérios minimos que viabilizem a andlise da documentacdo ora submetida a
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parecer, pelo que a mesma sé podera ter inicio depois de reunida toda a

informacg&o necessaria para o efeito.”.

6. Ora, 0 presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

7. A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos
operadores econdémicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da
mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

8. Sao, também, atribuicbes da AMT:

Definir as regras gerais e 0s principios aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem

como estabelecer os necessarios niveis de servico;!

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacfes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sanc¢Ges contratuais;?

e Proceder ao controlo anual das compensac¢fes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados;?

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.*

' Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.°, alineas e) e k) do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, todos dos Estatutos da AMT.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.9 e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°, todos dos Estatutos da AMT;

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.
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Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, o enquadramento e a
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico
do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP), com o Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007 (Regulamento), bem como o Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP) e (ii) em
segundo lugar, o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado
ou de entidades e/ou atos normativos e construir um paradigma de concorréncia
ndo falseada, sem restricbes ou distor¢Bes, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel e promovendo, ainda, a confluéncia de diversas
racionalidades: a dos investidores, a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e a dos

contribuintes.

I — ENQUADRAMENTO

10.

11.

12.

13.

Por mensagem de correio eletrénico de 24 de maio de 2024, o Municipio solicitou
a AMT a emisséo de parecer prévio vinculativo quanto as pecgas do procedimento
de formacdo do contrato relativo a “Aquisicdo de Servigos de Transportes
(Transporte Publico / Transporte Escolar e de Passageiros Flexivel)”, para o

periodo de 1 de setembro de 2024 a 31 de agosto de 2025.

Para o efeito, o Municipio remeteu a AMT as pecas relativas ao procedimento
adotado, no caso concreto, o concurso publico sem publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia (JOUE): o programa do procedimento, o caderno de encargos
e respetivos anexos, modelo de andncio DRE, modelo de informacao de abertura

de procedimento e o estudo justificativo do preco base do procedimento.

Na mesma mensagem de correio eletronico, de 24 de maio de 2024, o Municipio
refere - identificar a inclusdo das recomendacgfes / determinacdes vertidas nos
pareceres da AMT dos anos anteriores, remetem-se as informagbes e

esclarecimentos infra.

Torna-se relevante desde j& sublinhar que as pecas procedimentais, mais

recentemente submetidas a AMT, foram analisadas tendo presente o histérico do
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processo relativo a “Aquisicdo de Servicos de Transportes (Transporte Pablico /
Transporte Escolar e de Passageiros Flexivel)” pelo Municipio de Trancoso, em
particular, de que forma o Municipio atendeu as determinacdes/recomendacdes

emanadas em pareceres prévios anteriormente emitidos pela AMT.

14. Aeste propdsito, importa recordar o resultado das varias interagdes anteriores que
a AMT teve com o Municipio, no ambito da andlise das pecas de procedimento
submetidas no quadro de Aquisicdo de Servicos de Transportes para o Municipio,
onde aquele nunca esclareceu, cabalmente, as questdes colocadas por esta
Autoridade, nem procedeu a corre¢cdo das desconformidades legais por esta
identificadas, aspetos identificados nos pareceres antes emitidos pela AMT ou nas
mensagens de correio eletrénico enviadas ao Municipio e que precederam a

emissédo dos referidos pareceres.
15. Esta situacdo constitui motivo de forte preocupagéo, porguanto:

15.1. As determinacdes identificadas e transmitidas ao Municipio pela AMT,
resultam de incumprimentos graves aos requisitos constantes do quadro

legal aplicavel referido no ponto 4.;

15.2. O Municipio persiste em n&o cumprir tais determinagfes, apesar de as
mesmas constarem dos varios pareceres prévios anteriormente emitidos
pela AMT (desde 2020);

15.3. O Municipio ndo cumpre tais determinac¢des, escudando-se no argumento
legal de que “Na falta de disposicdo especial, os pareceres sdo emitidos
no prazo de 15 dias” (prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 92.° do Decreto-

lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual redacao).

O Municipio parece ignorar que tais determinagbes decorrem do
incumprimento de requisitos legais, tendo como tal o Municipio o dever de
garantir o respetivo cumprimento, com a responsabilidade acrescida de o
fazer, uma vez que se trata de uma Autoridade de Transportes, nos termos
do artigo 6.° do RISPTP.
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Importa realcar que nos anteriores procedimentos lancados pelo Municipio para a
Aquisicdo de Servicos de Transportes, tem sido pratica recorrente do Municipio
proceder a adjudicacéo do procedimento, sem o legalmente exigido parecer prévio
vinculativo e, consequentemente, sem dar cumprimento as varias determinacdes

e recomendacdes vertidas em anteriores pareceres.

Ora, neste enquadramento, seria expectavel que o Municipio acautelasse, nas
pecas procedimentais submetidas em 24 de maio de 2024, as determinacdes e
recomendacbes emanadas pela AMT, constantes dos Pareceres N.°
80/AMT/2021 e N.° 11/AMT/2022.

Acresce esclarecer que o histérico de determinacdes e recomendacdes efetuadas
pela AMT ao Municipio de Trancoso remonta ao Parecer 95/AMT/2020 sendo que,
pese embora esta Autoridade tenha adotado uma postura pedagdgica, face ao
interesse publico subjacente a continuidade na prestagéo do servico, considerado
o caracter essencial do mesmo, o Municipio ndo deu, até a data total acomodagéo

as determinagfes expendidas no parecer de 2020.
O Parecer N.° 95/AMT/2020 determinou o seguinte:

“ Prever, para efeitos de formac&o de preco contratual ou valor de compensacoes,
a adequada, a apresentacdo e validacdo de dados operacionais e economico-
financeiros, de forma segmentada e comprovada, nos termos expostos no

presente parecer;

* Deve ser aferido se o operador cumpriu todas as obrigacbes de informacédo
previstas no artigo 22.°do RISPTP e, em caso de incumprimento, devera ser dado

conhecimento circunstanciado a AMT;

* Deve ser elaborado um relatério de execucdo contratual, mas também de
confirmacéo de que 0s pressupostos tidos para o calculo de compensacfes tém
aderéncia aos dados reais de exploracdo e que cumprem 0s principios para o
efeito previstos no RJISPTP e no Regulamento (e eventualmente justificar ajustes
ao modelo contratual) tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de

Transportes de 27 de setembro de 2018;
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* Garantir a obrigacdo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de
16 de maio de 2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos
0S pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de indicadores de

performance;

» Asseverar a obrigacao de elaboracdo de relatérios publicos sobre o servigo
publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento.

» Garantir que os operadores transmitem os dados necessarios ao cumprimento
das suas préprias obrigacfes, consubstanciadas na elaboracgéo dos dois relatorios
supramencionados e para efeitos do relatério de execucdo contratual, sob pena

de aplicacdo de multas contratuais.

Foi ainda recomendado que, no relatério de execugdo contratual, fosse

comprovado:

* Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas

informacg0des e notificacdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financas;

* Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacao,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

* Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

* Que se deu cumprimento das obrigacoes relativas ao livro de reclamacdes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho;”

Ora, no decorrer do ano de 2021, foram submetidas a analise da AMT, com vista

a obtencao de parecer prévio vinculativo, as pecas de procedimento de formacao
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do contrato relativo & “Rede de Transportes Concelhia - Aquisicdo de Servicos de
Transportes (Transporte Publico/Transporte Escolar)”, para o periodo entre 01 de

setembro de 2021 a 31 de agosto de 2022.

22. Este procedimento, que tramitou sob a forma de concurso publico sem publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), fez transparecer, sem duvidas, a
inércia do Municipio no que respeita a acomodacdo das determinacbes e
recomendacdes emanadas pela AMT no Parecer N.° 95/AMT/2020.

23. Tal resulta manifesto das determinacfes vertidas no Parecer N.° 80/AMT/2021
elaborado na sequéncia da analise do citado procedimento pré contratual, que

determinou o seguinte:

e “Deve ser elaborado um relatério de execucao® contratual, mas também de
confirmacao de que os pressupostos tidos para o calculo de compensagdes tém
aderéncia aos dados reais de exploracdo® e que cumprem 0s principios para o
efeito previstos no RISPTP e no Regulamento (e eventualmente justificar ajustes
ao modelo contratual) tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de

Transportes de 27 de setembro de 2018,

e Garantir a obrigacdo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio de 2019 e relatérios publicos sobre o
servico publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento, em ordem a garantir uma adequada monitorizagdo de todos os

pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de indicadores de performance;

e Garantir que os operadores transmitem os dados necessarios ao cumprimento

das suas prOprias obrigacdes, consubstanciadas na elaboracdo dos dois

5 De referir ser recomendavel que a avaliagdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores e
0s reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo
22.°do RISPTP.

& Utilizando sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e resultados da
empresa e por areas de atividade.

7 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
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relatérios supramencionados?® e para efeitos do relatério de execucao contratual,

sob pena de aplicagédo de multas contratuais®;

¢ Prever, para efeitos de formacao de preco contratual ou valor de compensacoes,
a adequada, a apresentacao e validacdo de dados operacionais e econémico-
financeiros, de forma segmentada e comprovada, nos termos expostos no

presente parecer;

e Deve ser aferido se o operador cumpriu todas as obrigagbes de informacédo
previstas no artigo 22.° do RIJISPTP° e, em caso de incumprimento, devera ser

dado conhecimento circunstanciado a AMT.

Contudo, é de sublinhar que, ndo obstante as consideracdes e determinacdes
efetuadas pela AMT no Parecer n.° 95/AMT/2020, de 4-12-2021 e no Oficio 1673-
CA/202, de 04-02-2021, o Municipio ndo remeteu relatorio de execucgédo contratual,
confirmando os pressupostos de célculo de compensagdes nem comunicou
incumprimentos de obriga¢cGes contratuais por parte do operador, para efeitos de
exercicio de poder contraordenacional por parte da AMT, por incumprimento de
obrigacOes legais de prestacdo de informacdo ou de obrigacdes de servico

publico.
Considera a AMT gue se devera ter em conta que:

¢ O transporte publico de passageiros é um servigo publico essencial, importando
assegurar a manutengdo da sua exploracdo, sobretudo numa regido de baixa

densidade e de poucas alternativas a deslocacgéo da populagéo;

¢ Se trata de contrato destinado a assegurar o servi¢o publico de transporte até a

conclusdo do procedimento a desenvolver pela CIM, e num contexto de

8 Orientag@es - Obrigacdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios _publicos.pdf

9 Orientagdes - Obrigac8es de Reporte e Publicitagao de Obriga¢8es de Servigo Publico — Prorrogacao de Prazo - COVID-
19 - http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes_reporte publicitacao _osp.pdf

10 Obrigacdes Legais de Transmissao de Informagéo por Parte de Operadores de Transportes 2020 - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf
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profundos impactos negativos para a populacdo e operador, resultante das

limitagbes impostas e ainda existentes, imperativos de saude publica.

Por essa razdo, havera que assegurar os procedimentos administrativos que
garantam a manutenc¢ao do servico publico a populacédo. Mas tal ndo €, nem deve
ser, impedimento a que o Municipio transmita atempadamente as informacgdes

necessarias, ja por diversas vezes indicadas pela AMT.”

Da leitura das determinacdes e recomendacgfes efetuadas, resultou evidente o
incumprimento do exarado no parecer anterior, nomeadamente no que respeita
ao incumprimento relativo as obrigacdes de reporte por parte do operador, bem
como as obrigacdes de monitorizagcdo a que a Autoridade de Transportes se
encontra legalmente obrigada, nos termos do Regulamento (CE) 1370/2007, de
23 de outubro, da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e do CCP.

A este propdsito, recorda-se que nos termos do artigo 290.°-A do CCP constitui
obrigacdo do gestor de contrato acompanhar permanentemente a execugdo do
mesmo, cabendo ao Municipio nomear o gestor do contrato, conforme clausula
17.2do CE, sendo que os desvios, defeitos e anomalias na execucao do contrato,
devem ser comunicados de imediato ao 6rgdo competente, com a proposta de

medidas corretivas.

Considerado o antedito, ndo restam davidas que os deveres do gestor do contrato
resultam diretamente do CCP sendo que, no caso do Municipio de Trancoso, ndo

se comprova o cumprimento do preceito legal.

A conduta do Municipio € reiterada, como resulta evidente da atuacao da entidade
aquando da nova contratacdo de servicos de transporte de passageiros flexivel
para o Municipio de Trancoso, para o periodo de 17/02/2022 a 17/02/2023, que
foi objeto de analise e emissédo do respetivo parecer prévio vinculativo: o Parecer
N.° 11/AMT/2022.

Mais uma vez adotando uma postura pedagodgica, tendo em vista o caracter

limitado e transitério do procedimento! e procurando evitar a rotura de um servigo

11 Até a entrada em operagéo da concessio da rede de transportes publicos, objeto de concurso publico internacional
promovido pela Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
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essencial a populacéo residente no territério do Municipio'?, a AMT emitiu um
parecer favoravel, mas condicionado ao cumprimento de determinacdes e

recomendacdes.

29. Nao deixou, também, de efetuar no referido parecer, algumas adverténcias ao

Municipio, atendendo aos sucessivos incumprimentos observados até entéo:

“Contudo, do relatério de execugao contratual, constatou se que o Municipio nao
acolheu as determinacdes constantes do Parecer 95/AMT/2020, quanto ao seu
conteudo. A saber:

o Aferir se 0 operador cumpriu todas as obrigacdes de informacao previstas no
artigo 22.° do RISPTP e, em caso de incumprimento, ser dado conhecimento

circunstanciado a AMT;

e Garantir a obrigagdo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio de 2019 e para os efeitos do n.° 1

do artigo 7.° do Regulamento.

Do relatorio de execugdo contratual, também se constata que o Municipio ndo
acolheu as recomendacgdes constantes do Parecer 95/AMT/2020, quanto ao seu

conteldo. A saber:

e Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas
informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financas;

e Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

12 Um territdrio gue se debate, diariamente, com os constrangimentos tipicos dos territérios de baixa densidade
populacional
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¢ Que se cumpriram as obrigaces decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

e Que se deu cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacgées, no
formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho.

Assim, quanto ao anterior contrato, e de acordo com o anterior Parecer
95/AMT/2020, deverd dar cumprimento a todas as determinacdes, fazendo
demonstragdo do mesmo junto da AMT, previamente ao langamento do
procedimento concursal, com especial enfoque na elaboracdo dos relatorios
publicos previstos no regulamento n.° 430/2019 e prestagédo de informacao por

parte de operadores®.

Recorda-se gue estdo em causa determinacoes vinculativas, efetuadas em 2020

e repetidas em outros procedimentos do Municipio, pelo que se considera ndo

existirem fundamentos para uma  reiterada  desconsideracdo  por

aguelas.”(sublinhado nosso)

Para além das referidas adverténcias, foram ainda efetuadas as seguintes

determinagdes:

“De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal
da execucao contratual, determina-se que o Municipio devera, quanto a execucao

contratual:

o Aferir se 0 operador cumpriu todas as obrigacdes de informacao previstas no
artigo 22.° do RJSPTP™ e, em caso de incumprimento, devera ser dado
conhecimento circunstanciado a AMT, uma vez que o incumprimento daquelas

obrigacdes, bem como de obrigac6es de servico publico, consubstanciam

13 Obrigag6es Legais de Transmisséo de Informacao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf.

14 Obrigacdes Legais de Transmissao de Informagéo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao inf operadores_transportes.pdf
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contraordenacdes, puniveis nos termos das alienas b) e e) do n.° 1 do artigo
46.° do RISPTP;

e Elaborar um relatério de execugdo’ contratual, mas também de confirmacio
de que os pressupostos tidos para o célculo de compensacfes tém aderéncia
aos dados reais de exploracdo® e que cumprem os principios para o efeito
previstos no RISPTP e no Regulamento (e eventualmente justificar ajustes ao
modelo contratual) tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018'/;

e Assegurar que o operador dispde de adequados sistemas contabilisticos, nos
termos do anexo ao Regulamento, e que é expressa a possibilidade de
proceder a acertos e ajustes nos valores de compensagfes, sempre que se
justifique, de acordo com dados reais que sejam apurados, designadamente
por via de auditorias ou procedimentos de certificacéo ou validagdo dos dados

transmitidos pelo operador;

e Garantir, contratualmente, a obrigagdo de transmitir os dados operacionais
previstos no Regulamento n.° 430/2019, 16 de maio de 2019, alterado pelo
Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo em ordem a garantir uma adequada
monitorizacao de todos 0s pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de
indicadores de performance e para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento, sob pena de aplicagdo de multas contratuais®®

e Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, o
promover, junto dos operadores, a transmissdo a AMT de informag&o sobre
todas as compensag8es/ remunerag6es/ financiamentos recebidos por aqueles

neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar,

15 De referir ser recomendavel gue a avaliagdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores
e 0s reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo
22.° do RISPTP.

16 ytilizando sistema de contabilidade analitica gque permita a contabilizag8o dos gastos, rendimentos e resultados da
empresa e por areas de atividade.

7 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf

18 Orientacdes - ObrigagGes de Reporte e Publicitagcdo de Obrigacdes de Servigco Publico — Prorrogacéo de Prazo -
COVID-19 - http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf
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contratual ou administrativo, bem como a informacédo disponivel sobre os

impactos na operacio de transportes na regido.*®

e Garantir que, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, as pecas do
procedimento identifiquem, expressamente, todos 0s pareceres prévios que
possam condicionar o procedimento e a execucdo do contrato, o que inclui o

presente parecer.

Quanto ao anterior contrato, e de acordo com o anterior Parecer 95/AMT/2020,
devera dar cumprimento a todas as determinacgfes, fazendo demonstracdo do

mesmo junto da AMT, previamente ao langamento do procedimento concursal.
Recomenda-se que no relatdrio de execucado contratual, se comprove:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas

informagdes e notificagcdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financgas;

e Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizagdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

¢ Que se cumpriram as obriga¢cfes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011

¢ Que se deu cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacgdes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho®.

8 Compensagcéao pela disponibilizacdo do passe 4_18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e do passe Social +
http://www.amt-autoridade.pt/media/2501/compensacoes_passes.pdf , Implementacéo de Servigcos Minimos de
Transporte de Passageiros/transporte escolar http://www.amt-autoridade.pt/media/2492/covid-

19 servicosminimostransportepassageiros.pdf, Financiamento e Compensagdes aos Operadores de Transportes
Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de abril http://www.amt-
autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf e Programa de Apoio a Densificacédo e Reforco da Oferta de
Transporte Publico - COVID-19 - http://www.amt-

autoridade.pt/media/2514/apoio_reforco_oferta _transporte publico _covid-19.pdf

20 Disponibilizacédo do Livro de Reclamacdes Eletrénico - Informagéo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf.
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O Municipio deve igualmente:

e Ter em conta as orientacbes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratagdo Publica®’, na perspetiva dos

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

e Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
inclundo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de
estabelecimento previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se verificar,
prestando toda a informagdo que seja necessaria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

e Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

e Garantir que sdo cumpridas as obrigacdes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que se refere a notificacdo de operacbes de concentracao.

De sublinhar que estas determinacdes e recomendacdes tém conta o facto de se
tratar de contrato destinado a assegurar o servigo publico de transporte flexivel
atualmente disponibilizado a populacdo até a conclusdo do procedimento a
desenvolver pela Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, que

se encontra em andlise nesta Autoridade.

Sendo o transporte publico de passageiros um servi¢co publico essencial, importa
assegurar a manutencdo da sua exploragdo, sobretudo numa regido de baixa

densidade e de poucas alternativas a deslocagéo da populacao.

O ndo cumprimento integral das determinacdées implicard a consequente

transmissao de informacdo as entidades competentes, como sejam a Inspecédo

Geral de Financas e Tribunal de Contas.”(sublinhado nosso)

21 https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica
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Observadas as determinacbes e recomendacfes constantes do Parecer N.°
11/AMT/2022, para além de ficarem bem explicitos os sucessivos incumprimentos
por parte do Municipio, é efetuada uma adverténcia, de forma expressa, no
sentido da comunicacgédo as entidades competentes (v.g. o Tribunal de Contas e a
Inspecdo Geral de Financas) da existéncia de vicios e incumprimentos da
legislagdo em vigor.

Note-se que, para além de ndo ter sido comprovado que se diligenciou pela
afericdo do cumprimento das obrigacdes de reporte e transmisséo de informacdo
por parte do operador, também ndo foi dado conhecimento a AMT da
documentacdo de comprovacdo do incumprimento destas obrigagdes ou, quanto
muito, da falta de capacidade para o aferir. Mais: verifica-se, por parte do proprio
Municipio, um acompanhamento deficitario (ou até mesmo inexistente) da
execucdo contratual, ndo tendo o mesmo procedido ao envio dos relatorios
relativos a esta execucgao por diversas vezes solicitados pela AMT, nem instruido

procedimentos de contraordenagao.

Ja no que respeita a fundamentagéo do prego contratual, apesar de a mesma ser
uma competéncia da autoridade de transportes, apenas sera possivel assegurar
uma adequada gestdo dos dinheiros publicos se os operadores econdémicos,
beneficiarios de financiamento publico, cumprirem a obrigagéo de transmisséo de

informacéao.

A atribuicdo de compensacfes depende da adequada contratualizacdo das
mesmas, 0 que significa que a autoridade de transportes deve poder aceder a
dados objetivos e fiaveis que Ihe possibilitem exercer as competéncias que a lei

Ihe confere.

Se o0 operador de transportes ndo transmitir a informacdo a que se encontra
legalmente obrigado, ndo sera aceitavel que seja beneficiario daquele esforco
financeiro publico, pelo que caso ndo se verifigue a transmissao (e respetivo
acompanhamento e validacdo) dos dados relativos a execucao contratual, ndo
sera razoavel que o operador beneficie de compensagdes, até que incumprimento

seja sanado.
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Atendendo ao reiterado incumprimento, por parte do Municipio, em cumprir as
determinacgOes e recomendacdes emanadas pela AMT e ainda em proceder aos
ajustamentos indispensaveis as pecas procedimentais, de modo a assegurar a
sua compliance com o quadro legislativo aplicavel, a AMT promoveu a realizacao
de uma reunido com o Municipio, com vista a serem abordadas as “questdes

subjacentes aos contratos celebrados pelo Municipio de Trancoso”.

O Municipio comprometeu-se, na sequéncia da mencionada reunido que teve
lugar no dia 1 de marco de 2023, na sede da AMT, a submeter novas pecas
procedimentais, reformuladas, com vista a emissao de parecer prévio vinculativo,
as quais seria suposto cumprirem com as determinacfes e recomendacgdes

anteriormente emanadas pela AMT.

Em 16 de maio de 2023, o Municipio apresentou, entdo, um novo pedido de
emissdo de parecer prévio vinculativo, acompanhado das respetivas pegas do

procedimento.

Em 29 de junho de 2023, apds analise das pegas procedimentais, a AMT solicitou

0 envio da seguinte informagao:

¢ “O Anuncio do Concurso Publico tal como prevé a alinea c) do n.° 1 do artigo
40.° do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP);

e O estudo de fundamentacao (técnica, juridica e econémica) tal como previsto
no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, que refere: o procedimento de formacéo de
qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser

fundamentada;

e A consulta preliminar ao mercado mencionada na alinea a) do n.° 2 da Parte |l
do Caderno de Encargos (CE).”

Solicitou, também, a presta¢céo dos seguintes ajustamentos/esclarecimentos:

e “a) Nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 21.° do RJSPTP e da alinea g)

do n.° 1 do artigo 96.° do CCP, torna-se necessario incluir no CE a caucao
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aplicavel, atendendo a que o artigo 19.° do Programa de Procedimento (PP)

faz referéncia a existéncia de caucao;

e b) Nos termos do artigo 96.° do CCP o contrato deve ainda incluir: i) A
identificagdo do gestor do contrato em nome da entidade adjudicante, nos
termos do artigo 290.°-A,

¢ ) Necessidade de incluir no CE obrigactes do prestador de servigos relativas
ao Transporte Flexivel a pedido;

e d) Os parametros de qualidade a que o CE faz referéncia, e que em termos
gerais abrangem o previsto nas alineas j) e k) do n.° 1 do artigo 21.°, carecem

de ser quantificados por forma a serem monitorizados pelo Municipio;

e ¢) Informagé&o sobre a reparticdo dos custos ligados a prestacdo dos servigos,
nomeadamente, os custos de pessoal de energia, de gestédo, de manutengéo e

de operacéo de veiculos, tal como prevé a alinea i) do n.° 1 do artigo 21.°;

¢ f) Qual o racional associado a fixacao da idade das viaturas (20 anos no caso
das viaturas afetas ao Servigco de Transporte Publico / Transporte Escolar; e 8
anos das viaturas afetas ao Servico de Transporte de Passageiros Flexivel)?
Tal racional devera ter em consideracao os parametros ambientais, energéticos

e de conforto que o Municipio vier a fixar no CE;

e ) Devem ser estabelecidas metas para todos os indicadores de execucdo do
contrato constantes do ficheiro com a designacao “Anexo_IV_Indicadores de
desempenho _V2.20230514”;

¢ h) Nos termos do n.° 1 do artigo 42.° RJSPTP as Autoridades de Transportes
podem promover, no &mbito das atribuicdes conferidas pela Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, as auditorias tidas por convenientes. No n.° 3 da clausula 17.2 do
CE é referido que o gestor do contrato, no ambito das suas competéncias,
acompanha a realizac&o de inspecdes e auditorias. Depreende-se daqui que
as inspecdes e auditorias ndo serdo efetuadas pelo Municipio, mas por uma
terceira entidade. Importa perceber se essa entidade terceira atua ao abrigo de

uma delegacdo de competéncias do Municipio, nos termos do n.° 2 do artigo
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21.°, e neste caso torna-se necessario que a referida delegacdo de
competéncias, assim como o correspondente processo de auditoria associado

sejam enviados a AMT.

¢ i) O CE deve incluir referéncia, com algum detalhe, ao processo de supervisdo
e de fiscalizagdo que contribuira para assegurar a boa execucao do contrato;

¢ |) De que forma o Municipio assegura que a configuracdo do nivel minimo de
servigco publico de transporte de passageiros, satisfaz os critérios de cobertura
territorial, cobertura temporal, comodidade e informagé&o ao publico, constantes
do anexo ao RISPTP;

e k) O CE deve contemplar a aplicagdo ao Transporte Flexivel das obrigagcbes
previstas no quadro legislativo relativas ao livro de reclamacdes (o CE apenas
aborda esta questdo no que se refere as carreiras publicas de transporte

publico de passageiros);

e |) A despesa publica inerente a execugcdo do contrato encontra-se

cabimentada?;

¢ m) Nos termos da alinea c) da clausula 4.2 havera cessacado do contrato no
caso do procedimento de concurso publico internacional para a concesséao da
rede de transportes publicos da CIMBSE fique concluido antes do términus do
prazo supramencionado. Neste caso o prestador de servicos tera direito a

receber o valor total do contrato?

¢ n) Qual a exequibilidade do sistema de bilhética, mencionado na clausula 20.°

do CE, se encontrar operacional na data de entrada em vigor do contrato;

e 0) Qual a justificagé@o técnica para serem adicionados 3000 km ao total de km

previstos realizar anualmente (observagbes correspondentes a tabela de
TRANSPORTE FLEXIVEL 2023-2024 da Parte Il do CE)?”

41. Em 6 de julho de 2023, o Municipio referiu o seguinte:

“No que se refere ao envio da informagéo:
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¢ Remete-se em anexo minuta do andncio do concurso publico.

e S.m.o., a decisdo de contratar corresponde a efetuada anteriormente, uma vez
gue, no caso dos transportes publicos, estamos perante um servico publico de
carater continuo. Acresce ainda que o levantamento das necessidades se
encontra ha muito realizado, tendo servido de base a preparacdo do concurso
publico internacional a realizar pela CIMBSE, pelo que a referida
fundamentagéo se encontra amplamente identificada e validada pelos 6rgdos

municipais.
¢ Remete-se em anexo.

No que se refere aos ajustamentos/esclarecimentos:

Procedeu-se ao ajustamento do Caderno de Encargos em conformidade.

¢ A definicdo do Gestor de Contrato sera realizada aquando da adjudicagéo do

procedimento, fazendo-se constar no respetivo contrato.
e Procedeu-se ao ajustamento do Caderno de Encargos em conformidade.

e Procedeu-se ao ajustamento do Caderno de Encargos, designadamente

através do ajustamento as obrigacdes constantes na clausula 192.

¢ A solicitacdo desta informacédo encontra-se prevista no Anexo Il ao Caderno

de Encargos.

e Este racional esta associado as matérias legais aplicaveis que preveem a
possibilidade de os operadores poderem utilizar viaturas até 20 anos nos
Servigo de Transporte Publico / Transporte Escolar. Relativamente ao Servico
de Transporte de Passageiros Flexivel, o Municipio entendeu reduzir o limite
de idade do veiculo para minimizar os impactos ambientais e energéticos
associados a prestacdo de servicos. Relativamente a fixacdo de parametros
ambientais e energéticos, o Municipio ndo possui dados que permitam definir
os limites aplicaveis a prestacao de servicos, pelo que ndo sdo expressamente
definidos no CE.
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S.m.o., os indicadores para os quais nao foram definidas metas resultam da
impossibilidade de definicdo das mesmas, ou seja, os indicadores apenas

podem ser considerados cumpridos ou incumpridos.

Esclarece que o Gestor do Contrato serd nomeado de entre os colaboradores
do Municipio afetos a &rea dos transportes.

S.m.o., 0 processo de supervisao encontra-se suficientemente detalhado no
CE, uma vez define a obrigatoriedade do prestador de servigos prestar a

informagdo necessaria a fiscalizagdo do cumprimento do contrato,

designadamente através do envio da informacao definida nos Anexos Il e IV.

Esclarece-se que os servicos a contratar correspondem aos definidos nas
anteriores contratacdes, tendo sido ligeiramente alargados com a inclusdo de
uma nova carreira. Importa ainda esclarecer que estes servicos se encontram
enquadrados nas necessidade de servico publico identificadas no a@mbito do

procedimento de Concurso Publico Internacional da CIMBSE.
¢ Aditada a referéncia no CE.

e Sim, a despesa publica afeta aos encargos decorrentes da execucdo do
contrato encontra-se dotada nas previsdes orcamentais do ano 2023 e 2024.
O respetivo cabimento apenas serd efetuado no momento da remessa do
processo a Camara Municipal para efeitos de abertura do procedimento

concursal.

e N&o, o prestador de servicos apenas tera direito a receber os valores
associados ao periodo de prestacao efetiva dos servigos. Esta mengao visa em
concreto afastar a possibilidade de ser reclamada qualquer compensagéao pela

interrupcéo antecipada do final do contrato.

e Atualmente a generalidade dos operadores possuem sistemas de informacédo
gue permitem cumprir com a exigibilidade do sistema de bilhética. Caso sejam
apresentados pedidos de esclarecimento sobre esta matéria o Municipio
decidira quanto ao eventual alargamento do prazo para o cumprimento desta

obrigacao contratual.
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e Este limite ja se encontrava definido em anteriores procedimentos de
Transporte Flexivel e entende-se adequado em fungéo dos dados histéricos

existentes.”

42. Faca-se um breve paréntesis para salientar o teor das respostas do Municipio, em
gue 0 mesmo, ao invés de responder as questdes que lhe foram colocadas, se
limita a retorquir com consideracdes infundadas, por forma a manter a posi¢ao
adotada até entdo, numa clara postura de recusa perante as instrucbes e
solicitagbes que Ihe foram dirigidas, langando mé&o de uma evidente manobra
dilatéria e caminhando no sentido de ndo corresponder ao determinado por esta
Autoridade.

43. Em 11 de julho de 2023, apds analise das pecgas reformuladas, documentagéo
complementar e informacéo enviada pelo Municipio e considerado o ja referido
caracter insatisfatério das respostas as questbes formuladas, foram solicitados os

seguintes esclarecimentos, por se revelarem essenciais a analise do pedido:

¢ i) Tomadmos em boa nota os esclarecimentos apresentados relativamente ao
estudo de fundamentacéo (técnica, juridica e econdmica). Contudo, a nosso
ver, tais esclarecimentos ndo dispensam a necessidade de o procedimento
concursal, alvo de andlise para efeitos da emisséo do PPV, ser acompanhado
pela correspondente fundamentacgéo, tal como previsto no n.° 1 do artigo 36.°
do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP);

e ii) O preco base deve ser devidamente fundamentado, designadamente no que
se refere aos critérios que estiveram na sua formulagdo, com a indicacéo da
previsdo de receitas e de despesas associadas, e demonstrando que 0 mesmo

se encontra calculado nos termos do artigo 24.° do RISPTP.

[Verifica-se que o preco base, constante do Caderno de Encargos, foi formulado
tendo principalmente em consideracao o valor resultante da consulta efetuada ao
mercado (de acordo com a informacdo disponibilizada pelo Municipio, foram
consultados 12 operadores tendo apenas 1 respondido ([confidencial])). Constata-se
ainda que o valor apresentado pelo referido operador ndo é acompanhado por

qgualguer calculo com uma previsdo das receitas e despesas associadas a
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contratacdo que o Municipio de Trancoso pretende efetuar - Aquisi¢cdo de Servico
de Transportes (Transporte Publico / Transporte Escolar e de Passageiros

Flexivel), pelo periodo de 12 meses.

Importa sublinhar que nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), do
Regulamento (CE) 1370/2007, do Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros (RJSPTP) e do Aco6rdédo do Tribunal de Contas n.°
19/2009 (https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf), a
compensacao por obrigacdes de servigo publico deve atender ao seguinte:

* A compensacao por obrigacdo de servico publico ndo pode exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucdo da obrigagdo de servico

publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico.

» Estas incidéncias sdo calculadas comparando a totalidade de custos e receitas
do operador de servigo publico num cenario de existéncia de obrigacdo de
servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigagéo
de servico publico e em que os servigcos abrangidos sdo explorados em

condi¢Bes de mercado.].

Ou seja, necessidade de constar do procedimento uma analise do Municipio sobre
o valor apresentado, tendo também em conta os valores pagos e recebidos em
anos anteriores para servicos semelhantes e de acordo com a informacdo
transmitida pelo operador e/ou recolhida pelo Municipio, tal como recomendando
pela AMT anteriormente. Devem estar previstos todos 0s mecanismos que

permitam mitigar ou evitar o risco de sobrecompensacéo;

e iii) Qual o montante mensal que o Municipio prevé pagar, correspondente a
compensacdo pela prestacao do servigco publico, tendo em conta que esse
valor é obtido deduzindo os valores recebidos pelo cocontrante relativos a
receita tarifaria, das compensagfes recebidas no ambito do PART e outras
compensacoes (alinea d) do n.° 3 da clausula 7.2 do Caderno de Encargos).

Deve resultar do Caderno de Encargos que existe uma rigorosa transmissao
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de informacdo que permita um efetivo encontro de contas, mediante

comprobagédo documental de todos os langamentos;

e iv) Salvo melhor opinido, considera-se que as obrigagbes do prestador de
servigos relativas ao Transporte Flexivel a pedido continuam a ndo estar

previstas no CE;

e V) O conjunto de parametros de qualidade de servi¢o e de qualidade ambiental
e energética, seguranca, acessibilidade a pessoas de mobilidade reduzida e
conforto associados aos veiculos, mencionados nas alineas j) e k) do n.° 1 do
artigo 21.°, carecem de ter indicadores e uma métrica associada. Nesse
sentido, devem ser definidas metas para todos os indicadores de execucgéo de
contrato, constantes do ficheiro com a designacdo “Anexo_IV_Indicadores de

desempenho_V2.20230514”, que contribuam para os referidos parametros.

[Com o proposito de existir uma monitorizagdo rigorosa, sisteméatica e periodica
da execucao do contrato, o conjunto de parametros e de indicadores de execucao,
previstos no contrato, devem ter uma métrica associada bem definida. A titulo de
exemplo, pode referir-se o cumprimento do indice de regularidade, pelo qual o
namero de servicos suprimidos face ao nimero de servigos programados néo
devera ser superior a x%; ou o cumprimento do indice de satisfacao, relativamente
ao qual o resultado “Bom” devera ser superior a x%; ou ainda o cumprimento do
indice de reclamacgdes, nos termos do qual as reclamacdes apresentadas nas
linhas contratadas aos operadores ndo podem ser superiores a uma percentagem

do nimero de passageiros.];

e vi) Atendendo a possibilidade de serem utilizadas no servico de transporte
publico / transporte escolar veiculos com 20 anos de idade, de que forma serao
assegurados, designadamente, os parametros de qualidade ambiental e
energética, e de conforto, associados aos veiculos, os quais sdo de
cumprimento obrigatorio, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 21.° do
RJISPTP;

e vii) O Caderno de Encargos deve refletir, de forma clara e objetiva, que o

prestador de servicos apenas tera direito a receber os valores associados ao
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periodo de prestacao efetiva dos servicos no caso de a cessacdo do contrato
ocorrer antes do seu términus, pelo facto de ter ficado concluido o
procedimento de concurso publico internacional para a concesséao da rede de
transportes publicos da CIMBSE;

viii) N&o surge evidente que os valores relativos aos KMS/DIA, apresentados
na tabela n.° 1 da Parte Il do CE, foram revistos, tal como referido na resposta
do Municipio;

ix) Nos n.os 6 e 8 da clausula 29.2 sdo usadas, respetivamente, as expressoes
‘negligéncia grosseira” e ‘“comportamento doloso” que nao tém
correspondéncia com as expressdes constantes da clausula 29:°, ndo sendo

ainda claro a que “alineas anteriores” se referem 0s n.os 6 e 8;

x) Importa acautelar, no n.° 18 da clausula 29.2, que seja reposta a condi¢ao de
cumprimento da legislacé@o aplicavel aos veiculos utilizados, para além de que,
por razdes de seguranca juridica, o incumprimento previsto no n.° 18 devera

ser remetido para o quadro sancionatorio previsto na legislacéo aplicavel;

xi) No Anuncio do Concurso Publico é indicado a ndo existéncia de caugdo o
gue contraria o que consta do Programa do Concurso (artigo 19.°) e do Caderno
de Encargos (clausula 35.%).

Em 24 de julho de 2023, o Municipio referiu ja ter dado inicio ao procedimento por
despacho do Presidente da Camara Municipal de 10.07.2023, ratificado pela
Céamara Municipal na sua reunido de 14.07.2023, com base no seguinte:

“1.Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 34° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de

14 de maio, compete a AMT “Emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de
procedimento de formacdo dos contratos de concessao ou de prestacédo de
servigos publicos nos setores regulados, ou sobre alteragdes promovidas aos

contratos em vigor”.

. N&o se encontrando especificamente definido um prazo para a emissdo do

parecer prévio vinculativo, a emissdo do mesmo deve obedecer aos prazos

estabelecidos no n.° 3 do artigo 92° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
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na sua atual redacdo, designadamente “Na falta de disposicao especial, o0s

pareceres sdo emitidos no prazo de 15 dias”.

3. Nos termos do artigo 87° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual
redacdo, a contagem do prazo supramencionado inicia-se com o0 envio do
pedido de parecer (alinea a), suspendendo-se nos sabados, domingos e
feriados (alinea c).

4. A remessa do processo a pedido de parecer prévio vinculativo previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 34° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, foi
efetuada no dia 16.05.2023.

5. Registamos a devolucéo do processo por parte da AMT no dia 29.06.2023, ou

seja, decorridos 30 dias Uteis da remessa do processo a pedido de parecer.

6. Apesar de se encontrar amplamente decorrido 0 prazo para a emissdo do
parecer definido no n.° 3 do artigo 92° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
na sua atual redacdo, o Municipio de Trancoso procedeu ao envio dos

esclarecimentos solicitados no dia 06.07.2023.

7. Registamos entretanto nova devolug&o do processo com a solicitagdo de novos

esclarecimentos no dia 11.07.2023.

8. Atendendo aos prazos definidos no CCP (Cdodigo dos Contratos Publicos),
designadamente no que respeita aos prazos definidos para os procedimentos
por Concurso Publico Internacional, o Municipio de Trancoso nao péde protelar
a abertura do procedimento concursal, sob pena de ndo se encontrar concluido

no inicio do ano letivo 2023/2024, ou seja, no proximo dia 01.09.2023.

9. Nesse sentido, atendendo as disposi¢des previstas no n.° 5 do artigo 92° do
Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual redacao, designadamente
que “Quando um parecer obrigatério ndo for emitido dentro dos prazos
previstos no n.° 3, deve o procedimento prosseguir e ser decidido”, o
procedimento foi iniciado por despacho do Presidente da Camara Municipal de

10.07.2023, ratificado pela Camara Municipal na sua reunido de 14.07.2023.
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10. Em anexo remetem-se coépia do despacho do Presidente da Camara

Municipal, bem como certiddo da deliberacéo do 6rgéo executivo.”
45. No que aos esclarecimentos diz respeito:

e ‘Som.o.,, a fundamentacdo da necessidade encontra-se amplamente
demonstrada e justificada, uma vez estar-se perante a contratacdo de servigo
publico de transportes realizado de forma recorrente ha vérias décadas e
devidamente identificado no &ambito dos procedimentos preliminares ao
contrato intermunicipal a submeter ao mercado por parte da CIMBSE.

e S.m.0. 0 Municipio de Trancoso (MT) evidenciou de forma clara os
pressupostos que conduziram a definicdo do pregco base do procedimento.
Contrariamente ao referido, o preco base ndo foi determinado com base,
exclusivamente, na consulta preliminar, antes pelo contrario. Atendendo ao
valor apresentado pelo Unico concorrente o MT optou por definir o prego base
através da média dos valores dos anteriores procedimentos contratualizados
em 2021 e 2022, conforme informagédo atempadamente prestada a V/Ex.as.
Relativamente aos valores da receita, atendendo que 0s mesmo serao
deduzidos ao valor a pagar ao prestador de servicos, a semelhanca dos
procedimentos concursais dos anos anteriores para os quais foi emitido PPV
da AMT, néo identificamos em que medida se coloca a possibilidade de ocorrer
sobreposicéo de receitas para o operador.

¢ No que respeita ao pagamento de compensacgdes de servico publico, conforme
justificado ao longo dos Ultimos anos, o presente procedimento é concorrencial,
pelo que o valor a pagar corresponde ao melhor pregco de mercado. Acresce
referir que, atendendo as recorrentes recomendacdes da AMT, nas pecas do
procedimento em referéncia foram definidas nas obrigacdes do operador a
contratar reportes de informagédo das despesas associadas a prestacdo de
servicos por forma a que o MT passe a estar munido de informacéo adicional
gue permita uma melhor justificacdo da formacg&o do preco base. Ainda assim,
nao obstante o MT tivesse mais e melhor informacéo associada aos gastos

com a prestacdo de servigos a contratar, o preco base nao seria seguramente
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inferior ao ora definido conforme resulta da manifestacdo de interesse do

mercado demonstrada nos ultimos anos.

O MT né&o tem uma estimativa concreta relativa ao valor mensal a pagar, uma
vez que o mesmo decorre de fatores imprevisiveis associados a receita de
bilhética e as transferéncias dos apoios do Estado. Ainda assim, esclarece que
o MT apenas ir4 pagar ao operador o montante que corresponder aos servicos
efetivamente prestados deduzido das receitas devidamente identificadas nas
pecas do procedimento.

As obrigagGes relativas ao Transporte Flexivel, vertidas no Caderno de
Encargos, sdo as mesmas obrigagdes que constavam no Caderno de Encargos
de anteriores procedimentos para aquele tipo de transporte, os quais

mereceram, na altura, parecer favoravel dessa entidade.

As sugestdes serdo tidas em consideragdo em futuros procedimentos [resposta

idéntica para as questdes V), vi), vii) e X) colocadas pela AMT].

Os valores em causa foram revistos e confirmados pelos servigos, nao

resultando dai qualquer necessidade de alteracao.

S.m.o., torna-se evidente que as alineas anteriores sao as referidas nos

numeros imediatamente anteriores.

Existia efetivamente esse lapso na versao enviada a essa entidade, lapso esse

gue, entretanto, ja tinha sido detetado e corrigido.”

Cumpre, desde logo, esclarecer que a opiniao do Municipio, seja engquanto
autarquia, seja enquanto Autoridade de Transportes, ndo se sobrep6e a legislacéo
nacional e comunitaria, nem tao pouco a jurisprudéncia do Tribunal de Contas ou

do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Desta forma, e independentemente de qualquer consideracdo ou opinido, o
Municipio encontra-se obrigado ao cumprimento da referida legislacéo, o que nédo
se verifica, pelo menos, desde 2020, tendo esta Autoridade procurado auxilid-lo,

com vista ao referido cumprimento, auxilio esse que tem revestido diversas
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formas, que vao desde as comunicacfes escritas a realizacdo de uma reunido

presencial.

48. Contudo, o Municipio permanece focado em nao disponibilizar a informacdo que
lhe é solicitada, demonstrando desconsideracao pelas orienta¢des transmitidas, o
gue é patente nas respostas aos pedidos de esclarecimento que lhe tém sido
efetuados.

49. Importa também referir, que um eventual ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos no n.° 3 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, no
gue se refere a emissédo do Parecer Prévio Vinculativo por parte da AMT, ndo
confere ao Municipio o direito de ndo cumprir com 0s requisitos de aplicacéo
obrigatérios constantes do Regulamento, do RJISPTP, do CCP, do Decreto-Lei n.°

60/2016, de 8 de setembro, e demais legislagéo aplicavel.

50. Ademais, sempre se diga que, ao contrario do que defende o Municipio, uma
resposta a um pedido de esclarecimentos s6 podera ser considerada como tal, se
tiver conteudo relevante e responder, de facto, as questdes colocadas pois, caso
contrario, ndo aporta qualquer valor ao processo, revestindo apenas um caracter

dilatério a aproveitar pela entidade, o que tem sido uma conduta reiterada.

51. Ao longo da tramitacdo dos diversos pedidos de parecer prévio vinculativo
submetidos pelo Municipio a esta Autoridade, verificou-se sistematicamente que
as questdes colocadas nos pedidos de esclarecimentos ndo sédo respondidas,
sendo de conferir especial énfase a questdo relativa a justificacdo do preco
contratual e a questdo relativa a obrigacdo de reporte e transmissdo de

informacé&o.

52. De facto, pese embora o Municipio ja tenha sido interpelado por diversas vezes
para justificar os pagamentos efetuados ao operador a titulo de compensacgéao por
obrigacdes de servico publico, nunca logrou fazé-lo, nem demonstrou qualquer

esfor¢co nesse sentido.

53. Acrescente-se, ainda em relagcdo ao argumento meramente formal apresentado
pelo Municipio que, ao invés de esta Autoridade ter adotado uma postura

pedagogica e sensivel aos alegados problemas por este reportados, sempre
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poderia ter emitido um parecer desfavoravel logo apds a rececéo do pedido de
parecer prévio, uma vez que nenhum dos pedidos efetuados foi submetido com

0s elementos instrutérios minimos, por forma a viabilizar a analise a efetuar.

Referimo-nos, a titulo meramente exemplificativo, mas ndo querendo deixar de
concretizar, a fundamentacao do preco base, essencial para justificar o dispéndio
de dinheiros publicos e evitar a sobrecompensacgéo do operador.

E ainda de realcar que varias das situacBes identificadas e transmitidas ao
Municipio, tais como (e mais uma vez apenas a titulo de exemplo) as constantes
das mensagens de correio eletrénico de 29/06/2023 e 11/07/2023, com vista a sua
corregao/esclarecimento, ja constavam de anteriores pareceres emitido pela AMT.

N&o se pode ainda ignorar que, na reunido da AMT com o Municipio, promovida
por iniciativa desta Autoridade, com vista a clarificar as diversas questdes que se
encontravam pendentes, o Municipio se comprometeu a apresentar um novo
pedido de parecer prévio vinculativo, que desse cumprimento aos requisitos legais
aplicaveis e as determinagfes anteriormente emanadas pela AMT. Compromisso
esse, que falhou e que, a presente data, se verifica que nunca se tera preocupado

em assegurar.

O Municipio vem alegar, através da mensagem de correio eletrénico de
24/07/2023, que ndo pdde protelar a abertura do procedimento concursal, sob
pena de ndo se encontrar concluido no inicio do ano letivo 2023/2024, ou seja, no
proximo dia 01.09.2023, ignorando por completo os antecedentes deste processo,
no que se refere a sua persisténcia em ndo cumprir com as determinacfes da
AMT, transmitidas desde 2020, e com o compromisso assumido na reunido
realizada na AMT, de apresentar novas pecgas procedimentais que conformassem
0 processo com 0s requisitos legais aplicaveis e ainda com as determinacdes

vertidas nos diversos pareceres prévios ja emitidos.

Considerando que as principais questdes identificadas e suscitadas nos diferentes
pedidos de esclarecimento da AMT ndo foram esclarecidas pelo Municipio e

atendendo a que as determinagcbes emanadas pela AMT, em anteriores
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pareceres, desde 2020, continuam por cumprir, foi determinado, no Parecer N.°
118/AMT/2023, o0 seguinte:

e “Envio do estudo de fundamentacgdo (técnica, juridica e econémica) tal como
previsto no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, que refere: o procedimento de formacéo
de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser

fundamentada;

e O preco base deve ser devidamente fundamentado, designadamente no que
se refere aos critérios que estiveram na base da sua formulagdo, com a
indicacé@o da previsédo de receitas e de despesas associadas, e demonstrando

gue 0 mesmo se encontra calculado nos termos do artigo 24.° do RISPTP;

e Qual o montante mensal que o Municipio prevé pagar, correspondente a
compensacdo pela prestacdo do servigo publico, tendo em conta que esse
valor é obtido deduzindo os valores recebidos pelo cocontrante relativos a
receita tarifaria, das compensagfes recebidas no ambito do PART e outras

compensacgdes (alinea d) do n.° 3 da clausula 7.2 do Caderno de Encargos);

e Considerar no CE as obrigacbes do prestador de servicos relativas ao
Transporte Flexivel a pedido;

¢ O conjunto de parametros de qualidade de servico e de qualidade ambiental e
energética, seguranga, acessibilidade a pessoas de mobilidade reduzida e
conforto associados aos veiculos, mencionados nas alineas j) e k) do n.° 1 do
artigo 21.°, carecem de ter indicadores e uma métrica associada. Nesse
sentido, devem ser definidas metas para todos os indicadores de execucgéo de
contrato, constantes do ficheiro com a designacdo “Anexo_IV_Indicadores de

desempenho_V2.20230514”, que contribuam para os referidos pardmetros;

e Atendendo a possibilidade de serem utilizadas no servico de transporte publico
|/ transporte escolar veiculos com 20 anos de idade, de que forma serédo
assegurados, designadamente, os parametros de qualidade ambiental e

energética, e de conforto, associados aos veiculos, os quais sdo de
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cumprimento obrigat6rio, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 21.° do
RJSPTP;

e O Caderno de Encargos deve refletir, de forma clara e objetiva, que o prestador
de servigos apenas tera direito a receber os valores associados ao periodo de
prestacao efetiva dos servigos no caso de a cessacao do contrato ocorrer antes
do seu términus, pelo facto de ter ficado concluido o procedimento de concurso
publico internacional para a concessdo da rede de transportes publicos da
CIMBSE;

e Importa acautelar, no n.° 18 da clausula 29.2, que seja reposta a condicéo de

cumprimento da legislacdo aplicavel aos veiculos utilizados;

¢ O CE deve incluir referéncia, com algum detalhe, ao processo de supervisao e

de fiscalizag@o que contribuira para assegurar a boa execuc¢édo do contrato;

e O cumprimento das determinac¢des constantes dos Pareceres N.° 80/AMT/2021
e N.° 11/AMT/2022.”

59. Considerando o exposto, o ultimo parecer emitido pela AMT, no ambito da
“Aquisicdo de Servigos de Transportes (Transporte Publico / Transporte Escolar e
de Passageiros Flexivel)”, Parecer N.° 118/2023, foi no sentido desfavoravel,
guanto as pecas procedimentais relativas ao procedimento concursal proposto pelo
Municipio, porquanto nao se encontrar assegurada a compliance com a Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, com o Decreto-Lei n.° 60/2016,
de 8 de setembro, e com o CCP.

60. Ao conhecer o sentido desfavoravel do Parecer, o Municipio enviou o oficio com

a referéncia Doc. N: 452 de 12 de fevereiro de 2024, com o seguinte teor:

“Em resposta ao Vosso e-mail datado de 29-01-2024, respeitante ao assunto
referido em epigrafe, este Municipio vem informar V. Ex.2, da sua posicao a
publicac&o do Parecer n.° 118/AMT/2023, datado de 21/12/2023.
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De facto, conforme nosso oficio n.° 151, datado de 17/01/2024, remetido a essa
Autoridade, esta Autarquia entende que tal Parecer é extemporaneo, porque

emitido para l4 do prazo legal fixado para o efeito.

Ora, tal circunstancia é, em nossa opiniao, condi¢cao decisiva para a existéncia de
um Parecer Prévio Vinculativo, emitido nos prazos e termos legalmente

determinados por Lei.

Assim, como néo se verificou 0 cumprimento dos pressupostos exigidos, o referido

Parecer ndo deveria ter sido emitido.
Mais se reafirmam todas as consideracgdes feitas no oficio acima mencionado.”
Il — DA ANALISE

61. Considerado o que vem sendo exposto, verifica-se que no pedido de parecer que
deu entrada nesta Autoridade, a 24 de maio de 2024, o Municipio mantém a
conduta revelada no ambito dos pareceres anteriores, ignorando os pedidos desta
Autoridade, persistindo em ndo acomodar as determinagdes (e recomendagdes)
vertidas em anteriores pareceres e permanecendo, ainda, sem fundamentar o

preco base do procedimento, o que inviabiliza a anélise do mesmo.

62. Desta forma, foram solicitados, por mensagens de correio eletrénico enviadas por
esta Autoridade ao Municipio, nos dias 28 e 30 de maio de 2024, os seguintes

esclarecimentos.
63. A 28 de maio:

Sem prejuizo das questbes que se suscitem no decorrer da analise e
considerando a necessidade de proceder ao estudo dos dados constantes do
documento "Estudo Econdémico para Apuramento do Preco Base 2024 25",
solicita-se o envio do referido documento em formato editavel, nomeadamente em
formato excel, assim como de todos o0s pressupostos e estimativas quer de oferta
(decorrentes dos anexos | e 1), designadamente, n.° de circulacdes, veiculos-Km,
lugares-km, entre outros, como de procura, nomeadamente passageiros

transportados, passageiros-Km e de calculo dos custos (consumos, n.° de
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motoristas, etc), e de previsdo de receitas tarifarias, que permitem apurar um

preco base de [confidencial] €.
64. A 30 de maio:

“1 - No que se refere ao pagamento de compensacdes financeiras (a atribuir no
ambito do presente contrato), devem ser cumpridos 0S requisitos previstos no
Regulamento (CE) 1370/2007 de 3 de dezembro, bem como o disposto nos artigos
23.% e 24.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(RISPTP), tendo em conta os gastos e rendimentos associados a prestacao de
um servico publico, sempre que se trate da imposicdo de uma obrigacdo de
servico publico que ndo seja coberta, ou ndo esteja prevista, na normal operacao

comercial do operador, no seu estrito interesse comercial.

Ora se, por um lado, a necessidade de fundamentacdo do preco decorre
diretamente do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), por outro, decorre ainda do
RJSPTP, do Regulamento (CE) 1370/2007 e do Acérdao do Tribunal de Contas
n.c 19/2009 (https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf), que a

fundamentagéo do prego contratual deve incluir uma fase instrutéria em que se

cumprirdo, para efeitos dos artigos 23.° e 242 do RJSPTP, as seguintes

obrigacdes:

e ‘Enunciagdo de forma expressa e detalhada de elementos especificos,
objetivos e quantificaveis para o calculo da compensacédo por obrigacdes de
servigo’;

e “Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servico publico, com o0s
decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigacédo de servico publico e
em que os servi¢os abrangidos fossem explorados em condi¢des de mercado”;
e

e “Valoragédo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execucdo da obrigacdo de servigo publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico.”
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Na documentacado remetida verifica-se que foi efetuada uma estimativa dos

custos, pese embora se encontre em falta o necessario detalhe.

Na verdade, sdo contabilizados gastos relativos a motoristas e a viaturas,
sendo que em relagdo a estas Ultimas sédo imputados custos com manutengéo,
amortizacdes, pneus, combustivel e seguros sem que, nas pecas do
procedimento ou na documentacdo de suporte as mesmas seja referido o

numero de motoristas e viaturas a contratar.

1.1 - Face ao exposto, solicita-se que sejam enviados 0S pressupostos e
racionais que estiveram na base dos célculos apresentados, nomeadamente:

e N.° de motoristas;

¢ N.°de viaturas e respetiva tipologia;

¢ Componentes utilizadas no apuramento do custo por motorista (vencimento,
subsidio de alimentacgéo, trabalho suplementar, etc).

e |dade média e maxima da frota;

e Estimativa de consumo por tipologia de viatura;

e Preco do combustivel;

e Total de quildmetros a contratar, detalhados por modo de transporte (transporte
escolar, transporte regular e transporte flexivel), considerando que no confronto
dos varios documentos do procedimento ndo se encontram valores
coincidentes.

1.2 - No n.° 3 da clausula 7.2 do caderno de encargos, € mencionado o

seguinte:
“O prego a que se refere o n.° 1 sera pago da seguinte forma:
a) Receita tarifaria, prevista na clausula 202 infra;
b) Receita relativa aos Passes Escolares, pagamentos efetuados pela CIMBSE;

c) Receita das compensagfes recebidas no ambito do PART, pagamentos
efetuados pela CIMBSE;

d) Outras compensacdes pagas no ambito dos servicos essenciais, ou de

qualquer outra natureza,;
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e) Pagamento pela entidade adjudicante do montante da compensacao pela
prestacdo do servico publico, deduzido dos valores recebidos pelo

COCONTRANTE relativos as alineas a), b) c) e d).”

Também no n.° 7 da clausula 20.2 se refere que “As receitas resultantes da
aplicagdo do regime tarifario sdo da titularidade do COCONTRATANTE”, sendo
que, na Parte Il do Caderno de Encargos, pode ler-se que “Constitui receita do
operador, o valor de toda a bilhética cobrada aquando da realizagdo dos
respetivos servicos de transportes publicos, sendo a mesma deduzida ao valor a

pagar no ambito do presente contrato.”

Assim, considerando que a receita da operacdo sera entregue ao operador e
depois deduzida nos montantes a pagar a titulo de compensacgédo, a mesma tera
de ser relevada no ambito do célculo destes montantes, pelo que solicitamos
informacg&o detalhada sobre os rendimentos associados ao célculo do valor a
atribuir ao operador a titulo de compensacao por obrigacdes de servigo publico,
nomeadamente, receitas tarifarias, estimativa dos montantes relativos aos passes

escolares, e estimativas relativas ao Incentiva TP+.

Mais se solicita os montantes deduzidos e comunicados pelo operador ou pagos
pelo Municipio e CIM BSE , nos dois anos anteriores, a titulo de apoios publicos,
como sejam PART, ProtransP, DL 14-C, apoios a combustivel e outros no ambito

de servigcos essenciais.

Alias, quanto a este ponto sera de considerar as avaliacdes efetuadas pela AMT,
no ambito do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril e comunicadas a CIM BSE,
onde o operador apenas reportou como rendimentos a receita de passes
escolares, ndo se afigurando que tenha reportado os rendimentos associados aos
contratos celebrados com o Municipio de Trancoso. N&do recebemos qualquer
informacé&o por parte da CIM ou do Municipio a contestar os resultados daquelas

avaliacoes.

2 — Verifica-se que o pre¢o base do procedimento € de [confidencial] Considerando o
disposto no n.° 2 do artigo 46.°-A do CCP e tendo em conta, também, as
caracteristicas do objeto do contrato (transporte publico, transporte escolar e
transporte flexivel), solicita-se fundamentacdo para a op¢éo por ndo divisdo do

procedimento em lotes.
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3— O ponto 4. Da Parte Ill do Caderno de Encargos, dispbe que “No final da
execuc¢do do contrato, o prestador de servicos deve ainda elaborar um relatério
final, discriminando os principais acontecimentos e atividades ocorridas em cada

fase da execucao do contrato.”
Solicita-se que esclarecam quais sdo as diversas fases de execug¢éo do contrato.

4 — Relativamente a resolugdo do contrato, dispbée a Clausula 10.? que “Sem
prejuizo de outros fundamentos de resolucdo do contrato previstos na lei, a
entidade adjudicante pode resolver o contrato, a titulo sancionatério, no caso de o
prestador de servigos violar de forma grave ou reiterada qualquer das obriga¢cbes

que lhe incumbem.”

A possibilidade de resolugdo sancionatéria esté prevista no artigo 333.° do CCP,
sendo possivel lancar mao desta disposi¢édo legal nas situacdes de violagédo de

disposicbes especialmente previstas no contrato.

Jaon.°1da Clausula 29.2 dispbe que “Sem prejuizo da possibilidade de resolugao
sancionatéria do Contrato nos termos do artigo 333° do C.C.P., o CONTRAENTE
PUBLICO pode, com observancia das regras previstas nos artigos 325.° e 329.°
do C.C.P. e no artigo 45 do RIJSPTP, aplicar multas em caso de incumprimento
pelo COCONTRATANTE das suas obrigacdes, incluindo as restantes de
determinacdes do CONTRAENTE PUBLICO emitidas nos termos da lei ou do

Contrato.”.

Face ao exposto, solicita-se que seja esclarecido o alcance da Clausula 10.2 do

caderno de Encargos.

5 — Dispbe o n.° 1 do artigo 23.° do RJSPTP que “As autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servigco publico ao operador de servigco
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.”

Consequentemente, conceitos genéricos e indeterminados como “organizando

“ o » W

adequadamente *, “adequado planeamento”, “qualidade e nimero adequados”,
“locais apropriados para o efeito”, “pardmetros adequados”, ndo vdo de encontro
ao disposto no artigo suprarreferido e ndo constituem um verdadeiro incentivo a

qualidade do servico.
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6 — No que respeita as sangbes, esclarece-se que as mesmas se devem reportar
a obrigagbes objetivas e mensuraveis (nos termos ja exposto), devendo ainda ser

graduadas consoante a gravidade do incumprimento a que respeitam.

Desta forma, ndo esta prevista na lei a determinagéo de san¢fes de caracter fixo
como, por exemplo, “Pelo atraso no cumprimento dos horarios estabelecidos no
ANEXO | e Il (REDE DE TRANSPORTES CONCELHIA), por cada um dos
percursos, por um periodo compreendido entre 30 e 60 minutos no montante de
1.000 € (mil euros);”

Também né&o se consideram conformes a legislagdo em vigor (nomeadamente, o
RJSPTP) disposi¢cbes como as constantes nos n.os 4, 6 e 8 da Clausula 29.2, uma
vez que as obrigacbes devem ser definidas de forma clara e percetivel a qualquer
destinatario, por forma a que qualquer interessado no procedimento de
contratagdo publica (e eventual concorrente) conheca as condigcbes do negocio
que se propde a celebrar. Assim, a cada obrigagdo devera corresponder uma
sangdo, ndo podendo estas ultimas assumir um caracter genérico, respeitando a

um universo indeterminado de incumprimentos.

Ainda no que respeita as sanc¢des, cumpre esclarecer que o conteudo do n.° 11
da Clausula 29.2 confere uma grande margem de discricionariedade ao Municipio,
permitindo-lhe “atenuar ou revogar, total ou parcialmente, qualquer sancdo
pecuniaria aplicada, quando se vier a verificar que a situacao de incumprimento
foi totalmente recuperada no prazo de noventa dias apés o termo do prazo definido
na notificacdo referida no n.° 1 da clausula 27.2, e que 0 incumprimento ndo
causou qualquer impacto significativo na realizacdo das atividades incluidas no

Contrato.”

No fundo, esta clausula permite ao Municipio a ndo aplicacdo de sancdes
pecuniarias sem um fundamento objetivo e determinado, que podera desvirtuar o
proprio objetivo que preside a fixacdo da sancao, pelo que nado podera ser

considerada conforme com o disposto no RISPTP.

Ademais, o n.° 12 ja prevé que “No caso de infragbes leves, o CONTRAENTE
PUBLICO pode, consoante a gravidade da infragdo, substituir a multa contratual

pela sancéo de simples adverténcia.”
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Desta forma, solicita-se a ponderacdo do referido e a correspondente

reformulacéo do disposto no caderno de Encargos.

7 — O transporte flexivel caracteriza-se pela flexibilidade de, pelo menos, uma das
seguintes dimensdes da prestacado do servico: itinerarios, horarios, paragens e
tipologia de veiculo.

Considerando que, na componente de transporte flexivel, estdo definidos os
percursos e as paragens, assim como os horarios, solicita-se que apresentem,
com maior detalhe, de que forma funcionard o transporte a pedido,
designadamente:

¢ O transporte flexivel serd efetuado mesmo que o numero de pedidos dos
utilizadores seja reduzido (exemplo: até 3/4 utilizadores)? Reportando-nos ao
Anexo Il ao Caderno de Encargos, solicita-se que seja especificada a diferenca
entre os servicos que contém a designagcédo “a pedido” e os restantes (que nao

apresentam a referida mencéo).

e A tipologia do veiculo varia em fung&o do namero de pedidos dos utilizadores?
Em caso afirmativo, de que forma esta salvaguardada a existéncia de diferentes

tipologias de veiculos no Caderno de Encargos?

e E referido, nas alineas d) e e) do n.° 1 da Parte Il do CE, que “O transporte sera
efetuado 1 vez por semana para cada zona do concelho;,” e “Serdo ainda
efetuadas ligagbes Trancoso - Vila Franca das Naves, a sexta-feira e domingo, de
forma a permitir a conexdo aos horarios da CP.”. Assim sendo, estas ligacoes
serdo mais compaginaveis com o Transporte Regular do que com o Transporte
Flexivel, isto porque, tal como o texto se encontra redigido, as ligacdes serdo
efetuadas mesmo que ndo existam pedidos. Esta situacdo carece de ser

objetivamente clarificada e contemplada no Caderno de Encargos.

8 — Na alinea d) do artigo 8.° do Programa do Procedimento, € prevista a entrega
do “Mapa de Quantidades, com a indicagdo do pre¢o km por circuito” enquanto
documento da proposta. Considerando que néo é disponibilizada qualquer minuta
do referido mapa na peca procedimental, ndo estando a informacéo referente aos
circuitos suficientemente clara nas restantes pecas do procedimento, questiona-

se a que documento se devem o0s concorrentes reportar para proceder a
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elaboracédo do referido mapa, sugerindo-se a respetiva a clarificacdo no Programa

do Procedimento.

10 — De que forma a Autoridade de Transportes (Municipio de Trancoso) acautela
o cumprimento do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, que aprova o regime
juridico relativo a promog¢édo de veiculos de transporte rodoviério ndo poluentes a

favor da mobilidade com nivel baixo de emissoes.

11 - O CE deve ainda estabelecer os parametros de qualidade de servico, de
seguranca, e de conforto associados aos veiculos, mencionados nas alineas j) e

k) do n.° 1 do artigo 21.°, acompanhados dos respetivos indicadores e métrica.

12 — Por fim, deve ainda ser submetida a AMT a seguinte informacao:

O envio do relatorio da execugédo contratual, do contrato atualmente em vigor e

do contrato anterior;

¢ O envio do relatério de desempenho previsto no artigo 18.° do Regulamento

430/2019, de 16 de maio, no ambito da operagéo atualmente em vigor;

e Confirmacdo de que o operador cumpriu todas as obrigagfes de informacgéo
previstas no artigo 22.° do RJISPTP e, em caso de incumprimento, quais as
acOes levadas a cabo pelo Municipio de Trancoso para assegurar a retificacdo

da situacao;

¢ Os relatérios mais recentes, elaborados pelo gestor de contrato, no ambito das

acOes de fiscalizacéo previstas;

e O envio da comunicacdo, pelo Municipio ao operador, da suspensdo dos
pagamentos, por forga do incumprimento, pelo operador, das obrigacfes
legalmente previstas de envio dos relatérios relativos aos gastos associados a

operacéao;
e Especificacédo das diferencas relativamente aos contratos anteriores.

Sera ainda de recordar o Oficio 2900-CA/2024, de 09-05-2024, bem como as

solicitagées efetuadas.

Considerado o teor das questbes colocadas, as questbes suscitadas
anteriormente ao Municipio, em sede de pareceres e interagbes com esta

Autoridade sobre os contratos em causa, comunicamos que sem o0s elementos
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solicitados ndo se encontram reunidos os elementos instrutorios minimos que
viabilizem a analise da documentacao ora submetida a parecer, pelo que a mesma

S0 podera ter inicio depois de reunida toda a informagé&o necessaria para o efeito.”

65. Através da mensagem de correio eletronico de 24 de junho, o Municipio referiu
sobre a mensagem de 28 de maio:

Relativamente ao pedido de elementos supra informa-se e esclarece-se:

1. Remete-se em anexo o ficheiro “Estudo Econémico para Apuramento do Prego

Base 2024 25", em formato editavel excel.

2. Quanto aos pressupostos e estimativas inseridas nos anexos | e Il do Caderno
esclarece-se que os dados inseridos nos anexos | e Il correspondem aos dados
histéricos das operacées realizadas nos anos anteriores, atualizadas em fungéo

das necessidades de ajustamento de servigo identificadas.

Em concreto, o n.° de circulagbes, veiculos-km, lugares-km, foram identificados
com base na operacdo de servigo realizada no ano letivo 2023/2024 e que se
encontra a ser monitorizada pelo MT no ambito da elaboragéo do Relatorio Anual
do Servigo de Transporte e Relatério de Execucdo Contratual, cujos documentos

relativos ao ano de 2023 se remetem com a presente resposta.

3. No que se refere aos dados da procura, nomeadamente passageiros
transportados, passageiros-Km, as necessidades foram projetadas com base na
informacgdo histérica apurada com base na informac¢ao de suporte a elaboragdo

dos relatérios no ponto anterior.

4. No que concerne ao calculo dos custos, conforme tem sido reiteradamente
transmitido a AMT, a operadora ndo tem facultado os dados dos custos

operacionais associados aos ultimos contratos.

Por forma a garantir a disponibilizacdo dos dados por parte da operadora, foi
definido expressamente uma obrigacdo contratual no contrato 657, atualmente
vigente, designadamente através da obrigagdo do adjudicatario em fornecer

trimestralmente as informagées definidas no Anexo | do Caderno de Encargos.
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Apesar da insisténcia do MT, a operadora ainda nao disponibilizou a informagéo
financeira associada ao contrato, com o argumento que ndo possui contabilidade

de custos.

O MT notificou a operadora do incumprimento das obrigagées, que originaram a
suspensdo de pagamentos desde o primeiro incumprimento, ou seja, dezembro

de 2023, conforme comunicagdo remetida em anexo a presente resposta (Anexo
).

Na referida notificagao foi ainda comunicado a operadora que caso ndo proceda
ao envio da informagcdo financeira em falta, para além da suspensdo dos

pagamentos, iré proceder a aplicacéo das sangbes contratualmente previstas.

5. Assim, para efeitos e apuramento do preco base do procedimento foi
considerada a informacao mais recente disponibilizada pelos operadores nos
ultimos anos, reportada ao ano 2020, tendo sido atualizada pela aplicacdo do IPC

para o setor publicada pelo INE.

Entende-se que esta informagéo real, ainda que reportada a alguns anos, é
sempre uma base mais fiel que qualquer outro tipo de estimativa de gastos
efetuada na elaboracdo de um EVEF, situacdo em que teriam de ser definidos

critérios inevitavelmente subjetivos.

6. Acresce referir que o valor do preco base definido com base nos pressupostos
considerados é inferior ao valor de adjudica¢do do procedimento vigente acrescido
da Taxa de Atualizagao Tarifaria definida pela Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) para o ano 2024.

Ainda sobre esta matéria impde relembrar que apesar das diligéncias realizadas
nos ultimos anos pelo Municipio de Trancoso, ndo se registou a apresentagéo de
propostas alternativas a do operador que tem realizado os servigcos nos ultimos

anos.
66. Sobre a mensagem de 30 de maio:

Relativamente ao pedido de elementos do ponto 1.1 esclarece.se:
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7. Conforme referido anteriormente, a identificagdo do n.° de motoristas e do n.°
de viaturas e respetiva tipologia resulta da efetiva prestagéo de servigo atualmente

contratada.

Analisada a atualizagdo da procura, designadamente no que respeita ao ntiimero
de utilizadores médio das carreiras (conforme relatério remetido em anexo a
ocupag¢do média das viaturas é de aproximadamente 80%), verifica-se que devera
ser mantida a tipologia das viaturas, bem como o n.° de circuitos na prestagéo do

servigo publico para o ano letivo de 2024/2025.

8. No que respeita ao custo com as remuneracbes dos motoristas, consideraram-
se 0s custos histéricos disponiveis atualizados pelo IPC do setor publicado pelo
INE.

9. Relativamente a idade média dos veiculos foi considerada a informacdo

histérica dos gastos com amortizagées.

Néo sendo possivel prever a tipologia de veiculos que outros operadores
eventualmente possam vir a alocar ao contrato em caso de adjudicagéo, entende-
se que devera ser mantida como estimativa o custo historico disponivel, atualizado

a semelhancga dos restantes custos identificados.

10. Quanto aos consumos por tipologia de viatura e pre¢o do combustivel, o
pressuposto foi em consonéncia com os demais gastos estimados, ou seja, com
base na informacgéo historica disponivel, devidamente atualizada pelo IPC do setor

publicado pelo INE.

Atendendo que o atual operador nao tem disponibilizado dados financeiros da
operacdo e ndo sendo possivel prever quais as viaturas a disponibilizar pelo
adjudicatario do contrato, entende-se ser este o critério mais ajustado para a

estimativa de gastos com as viaturas e combustivel.

11. No que respeita ao n.° total de quilébmetros a contratar, esclarece-se que 0s
mesmos se encontram devidamente identificados nas especificagbes técnicas do
Caderno de Encargos, bem como no mapa de quantidades remetido a V/Ex.as
conjuntamente com as pecas do procedimento e que sera disponibilizado na
plataforma de contratagdo publica para efeitos de quantificagdo e valorizagdo das

propostas.
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Da anélise aos documentos remetidos a pedido de parecer ndo identificamos
qualquer incoeréncia ou inconsisténcia no nimero de quilometros a contratar por

tipo de servigo e circuito.

12. Mais se esclarece que o transporte escolar é realizado através das carreiras
do transporte regular, encontrando-se este devidamente segregado do transporte

flexivel nas especificagbes técnicas do caderno de encargos.
Relativamente ao pedido de elementos do ponto 1.2 esclarece.se:

13. Por forma a facilitar a articulagdo entre a adjudicataria e o Municipio de
Trancoso, designadamente no que respeita & emissado das faturas mensais, a
operadora tem vindo a entregar ao contraente publico a receita da bilhética

cobrada aos utilizadores.

Assim, a faturagdo emitida pela operadora é repartida numa fatura com a diferenca
entre o valor km contratado de acordo com o mapa de quantidades dos servigos
efetivamente realizados, deduzido do valor dos Passes Escolares faturado em

fatura auténoma.

14. Quanto a estimativa de valores das receitas relativas aos passes escolares,
atendendo que a referida receita esta incluida no valor global a pagar no ambito

do contrato a celebrar, ndo foi efetuada a qualquer apuramento.

15. Atendendo que o preco base do procedimento, que serve para a escolha do
tipo de procedimento no &mbito do CCP, deve incluir todos os ganhos esperados
para o Cocontrante, na definicdo do preco base foram consideradas todas as
receitas associadas a prestagdo do servigo publico de transportes a contratar,

independentemente da sua origem ou entidade pagadora.

16. Adicionalmente esclarece-se que o Municipio de Trancoso nao tem recebido
qualquer valor relativo as medidas legisladas pelo Governo para o setor, nem tem
conhecimento de terem sido pagos quaisquer valores por parte da CIMBSE a
operadora no d&mbito dos programas de apoio publicos, designadamente PART,

ProtansP, DL 14- e outros no d&mbito dos servigos essenciais.

17. No que respeita aos apoios ao combustivel recebidos diretamente pela
operadora, atendendo que o procedimento é efetuado a precos de mercado e

aberto a concorréncia entende-se que o0s concorrentes concorrem tendo por
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referéncia os incentivos diretos atribuidos pelas entidades competentes, pelo que

a proposta apresentada ja reflete a dedugéo deste tipo de apoios.

18. Confirmamos que nao foram afetos pela CIMBSE quaisquer valores dos
apoios publicos transferidos para a CIM, pelo que o operador ndo obteve receitas

adicionais relativas aos contratos celebrados com o Municipio de Trancoso.

19. Ainda assim, o Municipio de Trancoso considera-se lesado por ndo ter sido
incluido na distribuicdo das verbas transferidas para a CIMBSE, situagdo que ira
diligenciar por forma a ser ressarcido dos valores por si suportados diretamente
ao operador e que deveriam ter sido comparticipados pelos referidos programas

de apoio publico.

20. A ndo opcgéo da divisdo por lotes esta associada a atratividade do contrato,
uma vez que nas diligéncias efetuadas pelo Municipio de Trancoso nunca foi
transmitido por operadores, designadamente por operadores locais de menor
dimenséo, a manifestagao de interesse na realizacdo de parte das carreiras e/ou

do transporte flexivel.

21. Adicionalmente constatou-se que em anos anteriores, a prestacdo do
transporte flexivel era realizada pelo mesmo operador do transporte regular, ainda

que a adjudicacdo tivesse sido efetuada a outra operadora.

22. Assim, entendeu-se ser preferivel submeter o processo ao mercado sem a
separagdo em lotes por forma a que haja maior atratividade a operadoras de maior

dimensao e incentivar a concorréncia.

23. Foi corrigido a redagdo do ponto substituindo a expressdo “em cada fase da

execugao do contrato” por “na execugao do contrato”.

24. Procedeu-se ao ajustamento da redagdo da clausula 10° do Caderno de

Encargos, bem, como a redag¢éo do n.° 1 da clausula 294,

25. Foram ajustadas ou suprimidas, as expressées referenciadas, por forma a que

se tornem objetivas e quantificaveis.

26. Foram eliminados da Clausula 292 do Caderno de Encargos os numeros 4, 6,
8e 11.
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27. Sim, desde que esteja integrado na linha que o veiculo realiza no dia do
pedido, ou seja, apenas sdo efetuados transportes a pedido no trajeto das linhas
previamente definidas, de localidades ndo abrangidas pelo trajeto fixado para o

dia do pedido.
28. Nao, o veiculo que opera o transporte flexivel é sempre da mesma tipologia.

29. Esclarece-se que o transporte a pedido ¢é integrado nos circuitos pré definidos
para o transporte flexivel, ou seja, os horarios sdo ajustados diariamente em
funcao da existéncia de transportes a pedido pelo que os horarios ndo tém uma

natureza rigida.

30. Foi clarificado no Programa do Procedimento que o mapa de quantidades sera
disponibilizado na plataforma para preenchimento dos valores unitarios km a
aplicar as quantidades definidas por carreira, por forma a apurar o valor global da

proposta.

31. Relativamente a promocg¢éo de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes
foram introduzidos no anexo |V indicadores que obrigam os concorrentes a
garantir a reducdo das emissbées do contrato, tendo por referéncia os dados

reportados pela Autoridade de Transporte no anterior contrato.

32. Foram definidos no Anexo IV pardmetros e respetivos indicadores e métrica
com vista a promover a qualidade de servico, a sequranca e o conforto dos

veiculos, nos termos previstos nas alineas j) e k) do n.° 1 do artigo 21°.
33. Remete-se em anexo com a presente resposta (Anexo ll).

34. Remete-se em anexo com a presente resposta (Anexo lll).

35. Remete-se em anexo com a presente resposta (Anexo V).

36. Atendendo que o gestor de contrato ndo se encontra ao servigo, os relatérios

de fiscalizagdo serdo remetidos assim que possivel.
37. Remetem-se comunicagbes em anexo (Anexo V).

38. As diferencas das pecas do procedimento atualmente remetidas
correspondem as identificadas na presente resposta, bem como no oficio de

remessa do pedido de parecer.
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39. Relativamente ao contetdo e solicitagbes vertidas no oficio de V/Ex.as ref.?
2900-CA/2024, de 09/05/2024, informa-se que foi remetida resposta via mail no

passado dia 05/06/2024.
Adicionalmente informa-se:

40. Procedeu-se a eliminacdo do n.° 5 da clausula 72 que previa a atualizagdo
automaética dos pregos contratualizados através da aplicagdo da taxa do IPC (IPC,
Base — 2012) por localizagdo geogréfica e consumo individual por objetivo —

mensal.

Esta eliminagéo foi efetuada por forma a evitar ganhos extra ao operador sem que
0s mesmos sejam devidamente demonstrados através da apresentagcdo dos
mapas com a informacao financeira da operacéo, evitando ainda o aumento da
despesa publica associada ao procedimento de servigo de transporte publico de

passageiros.

Contudo, verifica-se a subsisténcia de questbes por esclarecer reforcando-se,
desde ja, a importancia de um esclarecimento cabal das mesmas, por forma a
viabilizar a analise que cumpre efetuar no ambito do presente procedimento, que

se desegja tdo célere quanto possivel.

67. A AMT comunicou ao Municipio, por mensagem de correio eletrénico de 28 de

junho, na sequéncia da resposta recebida, o seguinte:

Previamente a exposicdo de qualquer questdo mais especifica, torna-se
fundamental esclarecer que a AMT apenas podera analisar e avaliar um CE e toda
a documentacgao instrutéria no dmbito de um contrato de servico publico de
transporte de passageiros, mediante uma conta de exploragdo devidamente
detalhada, com receitas e custos devidamente especificados, discriminados e
enquadrados a partir, naturalmente, de dados operacionais estimados com base
em operagbes que se verifiquem atualmente no territério. Ou seja, é imperioso que
qualquer processo de pedido de parecer seja instruido de forma completa e
detalhada ab initio, com todos os elementos que permitam aferir da sua

razoabilidade e viabilidade.

1 — A estimativa das receitas é um elemento essencial ao apuramento dos custos

que o MT tem com a referida a operacéo e a analise da sua viabilidade economica,
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na medida em que a remuneragdo do operador € integralmente paga pela
autoridade de transportes, com base no numero de veiculos.km, ficando o risco

da procura e, consequentemente, as receitas tarifarias para a AT.

1.1 - Referem V. Exas. que “Atendendo que o preco base do procedimento, que
serve para a escolha do tipo de procedimento no ambito do CCP, deve incluir
todos os ganhos esperados para o Cocontratante, na definicdo do pre¢co base
foram consideradas todas as receitas associadas a prestagdo do servigo publico
de transportes a contratar, independentemente da sua origem ou entidade

pagadora.”

1.2 Considerado o exposto e considerado, ainda, o ficheiro excel relativo aos
custos da operacéo, solicita-se que seja enviado o valor relativo as estimativas
das receitas (sendo que, pelo anexo I, se verifica que o n.° de passageiros
considerado se mantém face ao ano de 2023) e que seja esclarecida a forma de
contemplagao do referido valor na fixacdo do prego base. Mais é necessario que
se explicite, para cada contrato, os pagamentos estimados e aqueles que foram

efetivamente feitos, em funcdo da execugao contratual.

1.3 - Ademais, sendo o montante relativo as receitas deduzido no valor a pagar
mensalmente ao operador, solicita-se que seja esclarecido o modo de validagdo

destes montantes pelo Municipio, aquando do pagamento

1.4 - Ainda ao nivel da conta de exploracéo, e tal como referido acima, os niveis
da procura mantém-se face ao verificado em 2023, verifica-se, contudo, que ao
nivel da oferta existem diferencas substanciais e ndo, como referido por V. Ex.?
“2. Quanto aos pressupostos e estimativas inseridas nos anexos | e Il do Caderno
esclarece-se que os dados inseridos nos anexos | e Il correspondem aos dados
histéricos das operacgdes realizadas nos anos anteriores, atualizadas em fungao
das necessidades de ajustamento de servico identificadas.” Solicita-se assim que

seja clarificada a diferenga de cerca de 62 mil quildmetros.

2 — Quanto aos reportes enviados em resposta a nossa solicitagdo, esclarece-se
que o teor dos mesmos é um resultado “a final”, ndo refletindo o decurso do
contrato, mas o seu ‘resultado”. Um relatério de execugdo contratual,
independentemente dos reportes a efetuar as entidades competentes (nas quais

se inclui esta Autoridade), deve refletir a diferenga entre o que estava previsto no
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inicio da operacdo (a nivel de quilometros, receitas, gastos, etc.) e o que,
efetivamente, é efetuado. SO desta forma é possivel monitorizar, de forma
eficiente, o cumprimento do contrato. Desta forma, solicita-se o envio da referida

informacgé&o.

De referir que os reportes previstos no Regulamento 430/2019 sdo sumarios e
destinados a divulgagdo publica, ndo substituindo aqueles que devem ser

efetuados pelo gestor do contrato.

3 — Relativamente a opgéo pela nao divisdo em lotes do procedimento, informam
V. Exas. ter efetuado diligéncias junto de pequenos operadores da regido, que

manifestaram néo ter interesse na realizagao do transporte flexivel.

3.1 - Solicitam-se evidéncias das diligéncias realizadas, bem como das respetivas
respostas dos operadores, tendo em conta que o mecanismo de consulta ao

mercado encontra-se previsto no CCP.

3.2 — Informam também V. Exas. que “a prestacdo do transporte flexivel era
realizada pelo mesmo operador do transporte reqular, ainda que a adjudicagdo

tivesse sido efetuada a outra operadora.”

Solicita-se clarificagdo do reportado, bem como informagdo (e envio das

respetivas evidéncias) no que concerne as medidas tomadas pelo Municipio.

3.3 — Relativamente a justificagdo da submissdo do procedimento ao mercado
sem divisdo em lotes “por forma a que haja maior atratividade a operadoras de
maior dimenséo e incentivar a concorréncia.”, entende-se que a mesma nao se
encontrara devidamente justificada. Por um lado, se o procedimento se encontrar
dividido em lotes, qualquer operador de maior dimensdo que revele interesse
podera concorrer a ambos os lotes (a menos que, hipoteticamente, o Caderno de
Encargos o vedasse). Ja o oposto nao se verifica: qualquer pequeno operador que
esteja interessado em concorrer ao Transporte Flexivel, fica impossibilitado de o
fazer, por nédo ter meios suficientes para apesentar proposta no dmbito do
transporte regular/transporte escolar. De resto, considerada a insatisfacéo
reportada por V Exas. relativamente ao operador incumbente, sempre se diga que
a manutengdo das condigbes existentes na operagdo atual, lhe confere uma

vantagem competitiva relativamente a novos operadores.
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3.4 - Também face a reportada insatisfagdo com o desempenho do operador,
solicitamos indicag¢des de que alteragbes foram efetuadas nas pegas para garantir

maior concorréncia e para evitar as mesmas situacées de insatisfagao.

4 — Informam V. Exas. na resposta enviada que “Apesar da insisténcia do MT, a
operadora ainda néo disponibilizou a informacgé&o financeira associada ao contrato,

com o argumento que ndo possui contabilidade de custos.”

4.1 — Quais foram as medidas adotadas pelo Municipio relativamente a
inexisténcia de separacao contabilistica, nos termos determinados pelo Anexo ao
regulamento 1370/20077?

4.2 — Relativamente ao incumprimento, pelo operador, das obrigagbes legalmente
previstas quanto ao envio dos relatorios relativos aos gastos associados a
operagdo, tomamos nota que, s6 no dia 19 de junho de 2024, data posterior ao
pedido de esclarecimentos efetuado por esta Autoridade, foi enviada ao operador
uma comunicagéo a alertar da ponderagdo do Municipio quanto a aplicagéo de

sangées contratuais.

Desta forma, questionam-se quais as medidas adotadas no decorrer do contrato,
bem como no decorrer dos contratos anteriores, considerando os reportes
efetuados pelo Municipio a esta Autoridade, no que concerne ao incumprimento

do operador. Solicita-se, também, o envio das respetivas evidéncias.

5 — Ficou claro que, quando ao transporte flexivel a pedido, os horarios néo

assumem uma natureza rigida.

Ficou, contudo, por esclarecer a diferencga entre o transporte flexivel, tout court, e

o transporte flexivel a pedido, tal como consta do anexo Il

Reitera-se, nos termos do anterior pedido de esclarecimentos, que o transporte
flexivel se caracteriza pela flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes
dimensdes da prestagédo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de

veiculo.

Uma vez que a tipologia do veiculo ndo varia, nos termos do que foi transmitido
na resposta de V. Exas., existindo percursos e horarios fixos, solicita-se a

indicacdo de qual a componente flexivel deste modo de transporte.
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6 — Relativamente a frota, informam V. Exas. que “Nao sendo possivel prever a
tipologia de veiculos que outros operadores eventualmente possam vir a alocar
ao contrato em caso de adjudicagdo, entende-se que devera ser mantida como
estimativa o custo historico disponivel, atualizado a semelhanca dos restantes

custos identificados.”

6.1 — De facto, o Caderno de Encargos sé procede a fixagdo de caracteristicas
técnicas para os veiculos alocados ao transporte flexivel (definindo uma idade
igual ou inferior a 8 anos e uma lotagdo néo inferior a 19 lugares). Qual o motivo
para o Municipio néo ter procedido ao mesmo exercicio para o transporte
regular/escolar? Realga-se que a tipologia dos veiculos a alocar a operacdo esta

diretamente relacionada com os calculos relativos aos custos de producgéo.

7 — Relativamente ao nimero de motoristas a contratar, informa-se que o0 mesmo

ficou por esclarecer, sendo que desde ja se solicita a devida explicitacéo.

Contudo, da consulta aos reportes relativos a execugdo contratual pode aferir-se
a necessidade de 11 motoristas. Ora, confrontado o total dos custos para um total

de 11 motoristas, resultam valores inferiores aos valores médios de mercado.

Acresce que, nos Ultimos anos, quer os custos com motoristas, quer os custos
com combustiveis, apresentaram uma subida de pregos superior ao aumento da

inflagéo.

7.1 - Face ao exposto, solicita-se a ponderacado do coeficiente de atualizagcao

aplicado a estas duas rubricas.

7.2 — Em caso afirmativo, questiona-se se foi efetuada alguma compliance dos
valores resultantes do estudo econémico com os valores de mercado, por forma

a garantir a viabilidade econémica da operacgéo.

8 — Sendo certo que as “As diferencas das pecas do procedimento atualmente
remetidas correspondem as identificadas na presente resposta, bem como no
oficio de remessa do pedido de parecer.”, agradece-se a sua explicitacdo, nos

termos do solicitado no e-mail enviado no dia 30 de maio.

9 — Reportando-nos ao ponto 16. do ultimo email de V. Ex.? o operador recebeu

apoios no &mbito do DL 14-C, assim como, apoio aos combustiveis, pelo que esta
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questéo devera ser cabalmente esclarecida, pela possibilidade de existéncia de

dupla compensacgéo.

10- Quanto ao periodo transitério, considera-se que o mesmo é claramente
insuficiente, como se tem constatado nos varios procedimentos em todo o pais.
Néo é possivel a um operador novo, ndo instalado, conhecer o territorio e reunir
meios em 30 dias. Nesta medida, deve ser alargado o periodo transitério para,
pelo menos, 3 meses, com possibilidade de prorrogagéo, podendo ser antecipado
o seu fim, se necessario. Caso contrario, apenas o operador instalado esta em

condicbes de concorrer e ganhar.

11 — Deve, também, existir informacao sobre terminais nos termos do Decreto-Lei
n.° 140/2019 de 18 de setembro, designadamente, sobre 0s terminais necessarios
para a operacdo, identificagdo dos existentes, dos precos de entrada e das
alternativas viaveis. Caso contrario, podemos estar perante uma barreira a

entrada de novos operadores no mercado.

12 — Por questées de celeridade, solicita-se que a resposta a presente mensagem
seja enviada ao respetivo remetente, ou seja, para o endereco dr@amt-

autoridade.pt

Por ultimo e considerado o teor das questées colocadas, bem como as questoes
suscitadas anteriormente ao Municipio em sede de pedidos de parecer e demais
interagcbes com esta Autoridade sobre 0s contratos em causa, comunicamos que
sem o0s elementos solicitados ndo se encontram reunidos o0s elementos
instrutérios minimos que viabilizem a analise da documentagéo ora submetida a
parecer, pelo que a mesma sO podera ter inicio depois de reunida toda a

informagdo necessaria para o efeito.

68. O Municipio envia, em 2 de julho através de correio eletronico, um memorando
onde, mais uma vez ndo comprova as suas diligéncias para fazer cumprir 0s
contratos e sancionar a conduta do operador, como ainda defende a tese que
dependeria da AMT atuar para fazer o operador cumprir as obriga¢cfes contratuais

e sancionar o operador pelos seus incumprimentos.

69. Mais umavez, o Municipio ignora todas as comunicacgdes efetuadas anteriormente

pela AMT quanto a esta matéria.
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70. Em 3 de julho, a AMT esclarece o Municipio do seguinte:

Independentemente da analise das informagbes para efeitos de avaliacdo da
conformidade da proposta contratual, no que se refere aos alegados
incumprimentos do operador na prestacao de informagao, somos a informar do

seguinte:

Nos termos do artigo 42.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a
exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros, esta sujeita a
superviséo e fiscalizacao das autoridades de transportes competentes, as quais
podem promover, nesse ambito, as auditorias tidas por convenientes, nos termos
da lei e o operador de servico publico faculta a autoridade de transportes
competente ou a qualquer outra entidade por esta designada, desde que
devidamente credenciada, livre acesso as suas instalagées, bem como a todos os
documentos relativos as instalagcbées e atividades prosseguidas ao abrigo do
disposto no presente RJSPTP, incluindo as estatisticas e os registos de gestdo
utilizados, e presta sobre todos esses documentos os esclarecimentos que lhe
sejam solicitados, ficando a autoridade de transportes competente ou a entidade
por si designada obrigada a respeitar a confidencialidade das matérias que

revistam a natureza de segredo comercial, nos termos legais.

Nos termos do artigo 45.°, o contrato de servigo publico deve prever a aplicagdo
de multas contratuais para o caso de incumprimento das obrigagbes nele
previstas, cabendo a autoridade de transportes competente que seja parte no
contrato a sua aplicacdo, a qual fica dependente de notificagdo prévia efetuada ao
operador de servigo publico para reparar o incumprimento, no prazo definido no

contrato.

Nos termos do artigo 46.°, constituem contraordenagéao, punivel com coima, entre

outras, as sequintes infragbes:

* O incumprimento das obrigacbées de servigo publico, tal como definidas no

contrato ou nos termos do artigo 23.%

* O incumprimento do dever de informagao e comunicagao referido no artigo 22.°.
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Nos termos do artigo 48.° do mesmo diploma, a instauragdo e instrugcdo dos
processos de contraordenacdo compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), sendo que as autoridades de transportes transmitem a AMT
os factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos, imediatamente
apos tomarem conhecimento da sua verificagdo, e colaboram na instrugdo do

processo contraordenacional.

Face ao exposto, e tal como anteriormente informado, deve a autoridade de
transportes instruir o procedimento e remeter a AMT toda a documentacéo relativa
aos alegados incumprimentos, designadamente, documentagdo comprovativa dos
factos considerados infragbes bem como todas as diligéncias tomadas pela
Autoridade Local no sentido de procurar o cumprimento das obrigagcbes

contratuais.

Sem o envio de tal documentagdo como processo instrutor, ndo é possivel a esta
Autoridade avangar com processos contraordenacionais, ndo bastando a merca

declaracéo de tais factos.

Face ao exposto, solicita-se a V. Exas a remessa de processo instrutor para
efeitos de avaliagdo e procedimento contraordenacional, o que ndo se verificou

até a data.

71. Decorre do processo de pedido de esclarecimentos da AMT ao Municipio, iniciado
em 30 de maio de 2024, no &mbito da analise, para efeitos de emissédo de parecer
prévio vinculativo, das pec¢as do procedimento com vista a “Aquisicao de Servigo
de Transportes (Transporte Publico / Transporte Escolar e de Passageiros

Flexivel).”, o seguinte.

72. Relativamente a conta de exploracdo e dados operacionais mantém-se as
reservas, como alias, tem vindo a ser referido em pareceres anteriores, na medida

em que:

e Persiste um impedimento de verificacdo da respetiva fidedignidade,
aproximacdo com a realidade, rigor, entre outros aspetos dos dados

apresentados;

e As estimativas de custos sdo calculadas com base nos montantes realizados

no ano de 2020, um ano excecional (pela negativa) por via da pandemia
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COVID-19 e como tal, ndo devem, no nosso entender, ser a base das
estimativas para uma operacao da atualidade, vejam-se as alteragbes quer ao
nivel dos pre¢cos com combustiveis e encargos salariais dos motoristas, que

séo hoje consideravelmente diferentes das verificadas em 2020;

e Por outro lado, a AMT tem em sua posse, e também a Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE), elementos do Operador
[confidencial] Mais recentes, reportados a 2023, decorrentes do acompanhamento
da execucao do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, onde se encontram
detalhados os rendimentos e custos que o operador tem com 0S servigos que
presta no Municipio de Trancoso, 0s quais podem e deveriam ter sido utilizados
pelo Municipio de Trancoso. Recorde-se que estes dados foram transmitidos

as autoridades locais.

73. Acresce ainda que no relatério de desempenho no ambito do artigo 18.° do
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, referente ao servigo prestado em 2023,
é referido que se encontram definidas obrigacdes de servico e pagas
compensacbes financeiras, contudo no email de 24/06 referem V. Ex. “16.
Adicionalmente esclarece-se que o Municipio de Trancoso ndo tem recebido
qualquer valor relativo as medidas legisladas pelo Governo para o setor, nem tem
conhecimento de terem sido pagos quaisquer valores por parte da CIMBSE a
operadora no ambito dos programas de apoio publicos, designadamente PART,

ProtansP, DL 14- e outros no ambito dos servicos essenciais”.

74. Por Ultimo, também no n.° 3 da clausula 7.2 do caderno de encargos, é
mencionado que o preco a que se refere 0 n.° 1 sera pago da seguinte forma: a)
Receita tariféria, prevista na clausula 20? infra; b) Receita relativa aos Passes
Escolares, pagamentos efetuados pela CIMBSE; c) Receita das compensacfes
recebidas no ambito do PART, pagamentos efetuados pela CIMBSE; d) Outras
compensacbes pagas no ambito dos servicos essenciais, ou de qualquer outra
natureza; e) Pagamento pela entidade adjudicante do montante da compensacéao
pela prestacdo do servico publico, deduzido dos valores recebidos pelo
COCONTRANTE relativos as alineas a), b) c) e d).”, no entanto ndo se

encontrando discriminados os respetivos montantes das alineas a), b), c) e d).
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75. O Municipio ndo acautela que os valores recebidos pelo operador, no quadro da
execuc¢do do contrato de transportes, com obrigacdes de servigo publico, sejam
corretamente transmitidos & AMT e & CIMBSE (a informacé&o reportada a AMT no
ambito do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, ndo apresenta informacéo
sobre os valores pagos pelo Municipio ao operador no ambito do contrato de
transportes com obrigacdes de servico publico). A este propdsito recordamos a
recomendacdo efetuada pela AMT, no contexto dos pareceres prévios

anteriormente emitidos:

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, promover,
junto dos operadores, a transmissdo a AMT de informacao sobre todas as
compensagoes/ remuneragfes/ financiamentos recebidos por agueles neste
periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar, contratual ou
administrativo, bem como a informacdo disponivel sobre os impactos na

operagao de transportes na regido.

76. Continuam em falta os reportes que reflitam a verificagdo do cumprimento das
obrigacdes principais, acessorias e complementares do COCONTRATANTE, tal
como previsto no CE, e/ou outras evidéncias complementares que comprovem a
existéncia de uma efetiva monitorizagdo, por parte do Municipio (gestor do

contrato), da execucado dos contratos em vigor neste ambito, desde 2020.

77. O CE deve estabelecer os parametros de qualidade de servico, de seguranca, e
de conforto associados aos veiculos, mencionados nas alineas j) e k) do n.° 1 do

artigo 21.°, acompanhados dos respetivos indicadores e métrica.

78. Ao contrario do que foi transmitido pelo Municipio, na mensagem de correio
eletronico de 24 de junho, o anexo IV ndo apresenta a métrica associada aos
parametros de qualidade de servico, de seguranca, e de conforto associados aos
veiculos, mas sim os valores obtidos na execucao do contrato, o que néo deixa
de causar alguma estranheza tendo em conta os valores de 100% apresentados
para o indice de regularidade e indice de pontualidade, acrescido do facto de no
“Relatorio Anual do Servico de Transporte de Passageiros 2023” ser referido que
N&o existe ainda um sistema de monitorizacdo que compreenda todos os
processos relacionados com a monitorizagdo do desempenho das atividades da

exploracéo.
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A este propdésito recordamos o que ja foi anteriormente transmitido por esta
autoridade: “Com o proposito de existir uma monitorizag&o rigorosa, sistematica e
periodica da execucao do contrato, o conjunto de parametros e de indicadores de
execucgdao, previstos no contrato, devem ter uma métrica associada bem definida.
A titulo de exemplo, pode referir-se o cumprimento do indice de regularidade, pelo
gual o numero de servigos suprimidos face ao nimero de servicos programados
ndo devera ser superior a x%; ou o cumprimento do indice de satisfagéao,
relativamente ao qual o resultado “Bom” devera ser superior a x%; ou ainda o
cumprimento do indice de reclamacfes, nos termos do qual as reclamacdes
apresentadas nas linhas contratadas aos operadores ndo podem ser superiores a

uma percentagem do nimero de passageiros.”.

79. O Municipio, como autoridade de transportes, hdo garante que o operador de
transportes cumpre a obrigacéo legal prevista no artigo 22.° do RISPTP, relativa
ao registo ou atualizacdo dos dados elencados nesse artigo, nem existem

evidéncias de proceder a sua validagao.

80. O Municipio ndo evidencia as a¢fes de supervisdo e fiscalizagdo efetuadas ao
operador, no dmbito do acompanhamento da execucgdo do contrato, tal como
prevé o artigo 42.° do RIJSPTP, nem transmitiu a AMT, até a data, quaisquer
dificuldades com que se tenha deparado no acesso a informag¢do na posse do
operador relevante para o acompanhamento da execuc¢éo do contrato (exemplo:
estatisticas, registos de gestdo utilizados, e outros esclarecimentos relevantes

neste ambito).

81. O Municipio deve instruir o procedimento e remeter a AMT toda a documentacao
relativa a alegados incumprimentos, designadamente, documentacao
comprovativa dos factos considerados infracdes bem como todas as diligéncias
por si tomadas, no sentido de procurar o cumprimento das obrigacdes contratuais;
[Nos termos do artigo 48.° do mesmo diploma, a instauracdo e instrucdo dos
processos de contraordenacdo compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), sendo que as autoridades de transportes transmitem a AMT
os factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos, imediatamente
ap6s tomarem conhecimento da sua verificagdo, e colaboram na instrucdo do

processo contraordenacional.]
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82. O Municipio néo recorre as sanc¢des contratuais previstas no CE perante 0s
incumprimentos registados pelo operador aos requisitos legais aplicaveis. [Nos
termos do n.° 5 da clausula 29.2 do CE — Sancdes contratuais — é considerada
infracdo muito grave, sancionavel com multa contratual de 2.500 € (dois mil e
quinhentos) a 5.000,00 € (cinco mil euros) a violagao do disposto na alinea u) do
item 1 da clausula 19.2 que por sua vez refere: Remeter ao Contraente Publico
toda a informacao necesséria e legalmente exigivel e constante nos ANEXOS Il
e IV, (o incumprimento desta obrigacdo tem associada uma sancao por infracdo
grave — clausula 29%) para que este possa elaborar os Relatérios anuais referidos
no n° 1 do artigo 7° do Regulamento (CE) 1370/2007, na Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, no Regulamento 430/2019, de 16 de maio, bem como dos constantes nas

recomendacdes da entidade reguladora.]

83. Continuam em falta os relatérios mais recentes, elaborados pelo gestor de

contrato, no A&mbito das acdes de fiscalizagéo previstas.
84. Importa sublinhar que:

e Apesar de a fundamentagdo do preco contratual ser uma competéncia da
autoridade de transportes, apenas sera possivel assegurar uma adequada
gestdo dos dinheiros publicos se os operadores econdémicos, beneficiarios de

financiamento publico, cumprirem a obrigacao de transmisséo de informacao;

¢ A atribuicdo de tais compensac¢des depende da adequada contratualizagcdo das
mesmas, 0 que significa que a autoridade de transportes deve poder aceder a
dados objetivos e fiaveis que Ihe possibilite exercer as competéncias que a lei

Ihe confere;

e Todas as medidas que configurem uma transferéncia de recursos publicos que
ndo estejam devidamente enquadradas na legislacéo e jurisprudéncia nacional
e europeia quanto a definicdo e imposi¢éo de obrigagdes de servico publico e
respetiva compensacao sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis

com o mercado interno, cominadas com a sancéo de nulidade;

e Se 0 operador de transportes néo transmitir a informacdo a que se encontra
legalmente obrigado, ndo serd, em principio, aceitavel que seja beneficiario

daquele esforgo financeiro publico.;
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e Mostra-se assim relevante, no caso de nao serem transmitidos a autoridade de
transportes, pelo operador, os dados relativos a execugao contratual, incluindo
dados de gastos e rendimentos, essenciais ao calculo da compensacao, que o
operador nao beneficie das compensacfes, até que incumprimento seja

sanado.

IV — DETERMINACOES

85. A fundamentacdo de compensagOes financeiras e a execucdo contratual deve
propugnar por alcancar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma
gue se possa, ao longo da execugdo contratual garantir o cumprimento de um
servico de qualidade e a maximizacéo dos recursos publicos 22 2 (por via de uma

nédo sobrecompensacao do operador).

86. Tal como exposto, e tendo em conta o histdrico deste processo, ndo podera a AMT

efetuar uma analise favoravel dos sucessivos contratos sujeitos a apreciagao.

87. Alids, julga-se comprovado o0 ndo cumprimento de determinagfes e
recomendacdes anteriores, 0 que convola em desfavoraveis as anteriores

apreciacoes desta Autoridade.

88. Ainda que assim néo fosse, os valores contratuais foram sendo fundamentados,
sucessivamente, nos valores de contratos anteriores que, por sua vez, sempre

enfermaram de falta de fundamentacéo cabal.

89. Por isso, independentemente do sentido do presente parecer, nos termos das
alineas a), j) e k) do n.° 1 e das alineas a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do
artigo 8.°, das alineas a), d), g), e h) do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos
dos Estatutos da AMT e com vista a assegurar 0 cumprimento dos requisitos

previstos no quadro legal aplicavel, determina-se o seguinte:

e O envio a AMT de uma conta de exploracdo e dados operacionais elaborados

com dados mais recentes, fidedignos, proximos da realidade, e rigorosos. Os

22 Referem ainda as OrientagGes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacgéao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

2 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orienta¢des da
Comisséo.
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Y

anteriores contratos ja executados devem ser revisitados a luz desta

determinagéo;

e O envio a AMT uma memoria descritiva que apresente 0s pressupostos e 0s
fundamentos que serviram de base para o calculo dos valores unitérios
apresentados para cada tipologia de custo, constante da tabela do ficheiro Est.
Econ. Apur. Preco Base 2024_25.xls;

e O envio a AMT dos reportes que reflitam a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes principais, acessorias e complementares do COCONTRATANTE,
tal como previsto no CE, e/lou outras evidéncias complementares que
comprovem a existéncia de uma efetiva monitorizagéo, por parte do Municipio
(gestor do contrato), da execucdo dos contratos em vigor neste ambito, desde
2021;

o Implementar um sistema que assegure o devido acompanhamento da

execucdo do contrato;

e Com o proposito de existir uma monitorizagdo rigorosa, sistematica e periddica
da execucdo do contrato, 0 conjunto de parametros e de indicadores de
execucao, previstos no contrato, devem ter uma meétrica associada bem

definida;

e Deve ser aferido se o operador cumpriu todas as obrigacdes de informacédo
previstas no artigo 22.° do RJSPTP (designadamente preenchimento na
plataforma STePP, e validado pelo Municipio) e, em caso de incumprimento,
deverdo ser aplicadas as sang¢fes previstas no CE e, complementarmente, ser

dado conhecimento circunstanciado a AMT;

e O envio a AMT de evidéncias das a¢fes de superviséo e fiscalizacao efetuadas
ao operador, no ambito do acompanhamento da execucdo do contrato, tal

como preveé o artigo 42.° do RISPTP;

e Reportar & AMT quaisquer dificuldades com que se tenha deparado no acesso
a informacdo na posse do operador relevante para o acompanhamento da
execucdo do contrato (exemplo: estatisticas, registos de gestao utilizados, e

outros esclarecimentos relevantes neste ambito);
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e O envio a AMT dos relatérios mais recentes, elaborados pelo gestor de

contrato, no &mbito das ac¢des de fiscalizagdo previstas no CE;

e Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, sejam transmitidos a AMT eventuais
factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso
se verifiguem, designadamente o incumprimento de obrigacdes de servico
publico previstas no contrato e de reporte de informagé&o legalmente prevista,
imediatamente apés a tomada de conhecimento da sua verificagdo,

colaborando na instrugdo do processo contraordenacional;

e O envio & AMT de evidéncias da aplicagdo das sancdes previstas na clausula

29.2 do CE, tendo em conta os incumprimentos registados pelo operador;

S

e O Municipio deve instruir o procedimento e remeter a AMT toda a
documentacdo relativa a alegados incumprimentos, designadamente,
documentagdo comprovativa dos factos considerados infragbes bem como
todas as diligéncias por si tomadas, no sentido de procurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais. Continuam em falta os relatérios mais recentes,
elaborados pelo gestor de contrato, no ambito das acbes de fiscalizacdo

previstas.

V — CONCLUSAO

90.

91.

Resulta claro que desde 2020, e apesar de todas as insisténcias e flexibilidade na
atuacdo da AMT, o Municipio ndo tomou as medidas que se impunha,
indispensaveis a concretizacéo e implementacao das determinacdes da AMT, que
apesar de se encontrarem assinaladas desde essa data, permanecem, até ao
momento, em aberto, sem se vislumbrar quando e como o Municipio procedera a

concretizacao/implementagéo dessas determinacoes.

Afigura-se que o Municipio ndo efetuou um verdadeiro esforco no sentido da
prestacdo de tais esclarecimentos e preferiu adotar uma postura pouco
colaborante, langando mao de expedientes dilatorios, que se traduziram,
nomeadamente, no envio de mensagens de correio eletronico em resposta aos
pedidos de esclarecimento efetuados, sem efetivamente responder as questdes
que lhe foram colocadas por esta Autoridade para, dessa forma, provocar o

decurso do prazo previsto no Codigo de Procedimento Administrativo (CPA) e
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lancar mao de um argumento meramente formal para obviar ao cumprimento do

disposto no Parecer.

92. Em conclusao, o parecer da AMT é no sentido desfavoravel, quanto as pecas
procedimentais relativas ao procedimento concursal proposto pelo Municipio e
submetido a parecer desta Autoridade a 24 de maio de 2024, porquanto néo se
encontra comprovada a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, com o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro e com o
Cddigo dos Contratos Publicos.

93. Julga-se também comprovado o ndo cumprimento de determinagbes e
recomendacdes anteriores, 0 que convola em desfavoraveis as anteriores

apreciacoes desta Autoridade.

94. Independentemente do sentido do presente parecer, nos termos das alineas a), j)
e k) do n.° 1 e das alineas a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.2, do artigo 8.°, das
alineas a), d), g), e h) do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos Estatutos
da AMT e com vista a assegurar o cumprimento dos requisitos previstos no quadro
legal aplicavel, deve o Municipio cumprir as determinagfes constantes do anterior

capitulo, no prazo de 20 dias Uteis.

95. Do presente parecer sera dado conhecimento a Inspecéo-geral de Financas e ao

Tribunal de Contas.
Lisboa, 10 de julho de 2024

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino

Avenida Ant6nio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 61 de 61
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



