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ENQUADRAMENTO

I.1. Objeto

1. O objeto da presente Pronuncia da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) consiste na emissao de um Parecer Prévio Vinculativo, previsto na alinea b)
do n.° 2 do art.° 34.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, relativo as alteracbes acordadas ao Contrato da Subconcesséo
Autoestrada Transmontana, [confidencial].

2. A questdo essencial desta Pronuncia reside, por conseguinte, na emissao de um
Parecer Prévio Vinculativo sobre o desfecho final da Renegociacdo do Contrato
relativo & subconcessédo da Autoestrada Transmontana, tal como apresentado no "5°
Relatério Final da Comissdo de Negociacdo constituida pelo Despacho n° 16198-
F/2012".

3. A subconcessdo da Autoestrada Transmontana foi outorgada & [confidencial].
(Subconcessionaria), por meio de contrato de subconcessédo celebrado com a IP-
Infraestruturas de Portugal, S.A.%, ao tempo EP - Estradas de Portugal, S.A., no dia 9
de dezembro de 2008, posteriormente reformado? pelo instrumento de reforma de 1
de junho de 2010 e alterado pelos Adicionais de 17 de janeiro de 2011 e 19 de
dezembro de 2013 (Contrato de Subconcessao Vigente).

4. Aidentificacdo do objeto da subconcesséo foi estabelecida na Resolu¢do do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 177/2007, de 22 de novembro, que identifica empreendimentos
prioritarios de natureza rodoviaria a desenvolver pela IP-Infraestruturas de Portugal,
S.A.3 com o objetivo de conclusédo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) prevista no
Plano Rodoviario Nacional (PRN).

5. Enquadrado pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), que
nomeou a Comisséao de Negociagao para a subconcessao Autoestrada Transmontana,
conforme Despacho 16198-F/2012, decorreu um processo negocial que culminou no
Acordo apresentado e justificado no "5° Relatorio Final da Comissédo de Negociacao”.

1 Todas as referéncias a IP - Infraestruturas de Portugal, S.A. relativas ao periodo antes da sua criacdo em
2015 devem ser entendidas como feitas a entdo EP- Estradas de Portugal, S.A.

2 Contrato Reformado

8 Doravante também referida como IP, S.A.
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6. Este procedimento negocial, como adiante sera melhor explicitado, atenta a natureza
e o desenvolvimento dos trabalhos desta subconcesséo, teve como um dos focos?*
principais a consolidag&o e o enquadramento contratual da redugcao do ambito da
Subconcessdo, matéria que teria ja sido objeto dos acordos entre a IP, S.A. e a
subconcessionéria vertidos nos Memorandos de Entendimento alcancados.

[.2. Contexto

7. A alteracdo das condigbes econOmicas e financeiras a nivel mundial e, mais
objetivamente, as que ocorreram em Portugal e que culminaram com o pedido de
auxilio econémico e financeiro, realizado em 2011, tiveram consequéncias imediatas
no desenvolvimento das atividades de construcao, exploragdo e manutencao da rede
rodoviaria, e nomeadamente no desenvolvimento do programa de Parcerias Publico
Privadas (PPP) que vinha sendo implementado para o desenvolvimento da RRN.

8. Efetivamente, a deterioracdo das condi¢cdes financeiras do pais determinou,
inicialmente, um agravamento das condicdes de financiamento a que 0s parceiros
privados recorriam para o desenvolvimento da sua atividade e, subsequentemente, a
tendencial insustentabilidade do modelo de subconcessdo da rede rodoviaria que
vinha a ser seguido no setor das infraestruturas rodoviarias.

9. Neste quadro, em 17 de maio de 2011, foi celebrado, com a Comisséo Europeia, 0
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, o “Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica” (MoU) no qual
ficou estabelecido® que “todas as PPP e contratos de concessdo estardo
disponiveis para estas revisfes” nessa fase inicial, o Estado comprometeu-se,
igualmente, a apresentar um Plano Estratégico de Transportes (PET) que, entre outras
realidades, teria que incluir® “uma analise aprofundada do sistema de transportes,
incluindo a avaliagcdo da capacidade existente, previsédo da procura e projecdo dos
fluxos de trafego”.

4 Embora englobando a negociagéo e a contratualizagdo de outras modificacdes, a reducdo do ambito é
aquela que apresenta maior e mais imediato impacto financeiro, na redu¢éo dos encargos suportados pelo
parceiro publico.

5 Medida n.° 3.19 do MoU

6 Medida 5.22, i) do MoU
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O Plano Estratégico dos Transportes, foi aprovado pela RCM n.° 45/20117, de 13 de
outubro, estabelecendo entre outras medidas a urgente introducéo de reformas que
permitissem a viabilizacdo financeira do sector das infraestruturas rodoviarias,
nomeadamente, deviam ser revistos os Contratos de Subconcessdo em
construcao, abrangendo dois tipos de trogos: (i) “trogos de concecgéo/construcao ou
aumento de vias incluidos, cujos trabalhos ainda ndo se tenham iniciado ou se
encontrem numa fase inicial” e (i) ‘trogcos de requalificagdo/beneficiagao/
conservacao/operacdo e manutencdo passiveis de serem cancelados, assumindo a
Estradas de Portugal, S.A., a responsabilidade pela sua manutencdo, como na
generalidade da rede rodoviaria nacional

Adicionalmente, numa Revisdo do MoU, na sua versao de 27 de junho de 2012, o
Estado comprometeu-se novamente a° “implementar o Plano Estratégico de
Transportes para 2011-2015, (...) nomeadamente (...) diminuir o endividamento
previsto da Estradas de Portugal através da reducdo do ambito dos contratos de PPP
gue se encontrem ainda na fase de construcéo, revisdo do regime de portagens das
autoestradas SCUT (...) e analisar medidas adicionais para uma maior redugéo do
endividamento previsto da Estradas de Portugal”. Era assim claro, nos termos do
Programa de Assisténcia, o imperativo de reduzir, de forma significativa e consistente,
a despesa relacionada com as PPP, e essa reducdo era condicdo necessaria e
indispensavel para, sublinhe-se, no quadro do Programa de Assisténcia, se manter o
financiamento da economia portuguesa.

Em concreto, o Governo Portugués assumiu o compromisso de renegociar as
PPP do setor rodoviario, com o objetivo de alcancar uma reducao sustentada dos
encargos financeiros com essas parcerias e deste modo promover uma reforma
estrutural do Estado Portugués, incluindo nomeadamente o seu setor rodoviario.

O Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, veio criar um quadro juridico para a
renegociacao das PPP, nomeadamente pela:

7 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 216, de 10 de novembro de 2011
8 Numero 5.7.2 do Plano;
° Medida 5.14, ii)
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“a) A definicdo de normas gerais aplicaveis a intervengao do Estado na definigéo,
concecdo, preparacdo, lancamento, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas;

b) A criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, adiante
abreviadamente designada por Unidade Técnica.?

Em cumprimento daquele desiderato, a IP, S.A. e a Subconcessionaria iniciaram o
processo de renegociacdo do objeto da Subconcessao, tendo celebrado, em 8 de
agosto de 2012, um Memorando de Entendimento para renegociagéao do Contrato de
Subconcessdo da Autoestrada Transmontana, no qual foi acordada a reducao do
ambito dos trabalhos subconcessionados, bem como a reducao dos respetivos
encargos para a IP, S.A., dai decorrentes, em linha com os objetivos fixados pelo
Governo.

Ja posteriormente a constituicdo da Comissao de Negociagdo, as Partes Contratuais
celebraram, em 23 de maio de 2013, um novo acordo denominado “Acordo —
Renegociacdo e Aditamento do Contrato de Subconcessdo da Autoestrada
Transmontana™l.

Refira-se que, em paralelo com este procedimento negocial, decorreu também um
processo de revisdo do quadro regulatério do setor rodoviario, conduzido pelo
Governo, e com o objetivo de (i) modernizar a legislacao e regulamentos aplicaveis a
rodovia, alguns muito antigos, modernizando-os e adaptando-os a realidades de
mobilidade diferentes daqueles que Ihe estavam subjacentes, procurando articular as
necessidades dos utilizadores, com as naturais expectativas de investidores, e de (ii)
reduzir 0s encargos para o erario publico, no contexto da crise de financiamento das
Financas Publicas, mantendo, naturalmente, os obrigatdrios padrées de seguranca e
qualidade.

No que se refere a atuacao direta do Governo Portugués e na sequéncia da publicacéo
do citado Decreto-Lein.° 111/2012, de 23 de maio, e para os efeitos estabelecidos no
mesmo, foi promovida a nomeacédo de uma Comissédo de Negociagao, conforme o

10 Esta Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) encontra-se sob a tutela do Ministério
das Financas, e assume responsabilidade pelo acompanhamento global dos processos de PPP,
assegurando apoio técnico especializado, designadamente em matérias de natureza econémico-financeira
e juridica.

11 De acordo com a Comissao, estes dois acordos nao terdo chegado a produzir efeitos praticos.
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Despacho n.° 16198-F/2012, de 10 de dezembro, alterado pelo Despacho n.°
13007/2014, de 16 de outubro, e pelo Despacho n.° 9772-A/2015, de 17 de agosto.

A Comissdo de Negociagdo teve por missao (i) representar o parceiro publico nas
sessOes de negociacdo com os parceiros privados; (i) negociar as solucbes e
medidas mais consentdneas com a defesa do interesse publico, tendo por referéncia
0s objetivos tracados pelo Governo; (iii) elaborar um relatério fundamentado sobre os
resultados do processo negocial, com uma proposta de deciséo, e (iv) apresentar as
minutas dos instrumentos juridicos que se revelaram necessérias a conclusdao do
processo negocial.

De acordo com os resultados alcancados no ambito da renegociacdo que se
encontram vertidos no “5.° Relatério Final da Comissdo de Negociacdo constituida
pelo Despacho n.° 16198-F/2012” de 11.08.2017, e na proposta de Minuta Final
concernente a revisdo do Contrato de Subconcessao da Autoestrada Transmontana,
gue sdo objeto da presente Pronuncia, perspetivam-se como mais relevantes as
seguintes alteracdes ao Contrato Vigente:

I. Reducao do ambito (objeto) da subconcessao;
ii. Otimizacdes operacionais;

iii. Modelo remuneratério (revisdo do modelo de incentivos, com adequacéao da
remuneracao dos acionistas).

Em 11 de agosto de 2017, foi assinada a ata da ultima sessédo de negociacdes
(Ata), tendo-lhe sido anexada a minutas de Acordo de Aditamento ao Contrato de
Subconcesséo, que inclui o Contrato de Subconcessao Alterado e respetivos anexos.

No ambito desta ultima ronda de negociacBes, foi finalizado o acordo com a
Subconcessionaria relativamente a alteracdo contratual objeto da presente Pronuncia
e havia ja sido objeto de aprovacéo?? pelas entidades financiadoras da subconcesséo.

Finalmente é de referir que, como alias é expresso no Relatorio da Comissédo de
Negociagéo, as alteragbes ao Contrato de Subconcessdo da Autoestrada
Transmontana que venham a ser aprovadas devem ser remetidas ao Tribunal

12 A aprovacao das entidades financiadoras consta da carta de consentimento de 03.07.2017(anexa a
documentacéo disponibilizada).
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de Contas, produzindo efeitos, nos termos estabelecidos nesse contrato, a partir
da obtencdo de visto, expresso ou tacito, ou da confirmacéo por aquele Tribunal de
que as mesmas nao se encontram sujeitas a procedimento de fiscalizacéo prévia
nos termos da respetiva Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Nesta matéria ndo é possivel deixar de notar as datas e 0os prazos em que, por
um lado, é apresentado o presente 5° Relatério e, por outro, as que nele
constam como imposicdes para apresentacdo do Contrato de Subconcesséo
Alterado ao Tribunal de Contas, para emissdo do visto prévio ou sua dispensa e
que resultam das datas acordadas com a subconcessionaria em funcdo de
imposi¢cdes colocadas pelos bancos financiadores, como é o caso da validade
temporal do seu consentimento a alteracéo contratual.

Com efeito, o 5° Relatério data de 19.10.2017, e a carta de consentimento
bancario datada de 03.07.2017 apresenta como condi¢cdes para a sua validade,
entre outras, a Assinatura do Contrato de Subconcesséo Alterado e seu envio ao
Tribunal de Contas até 15.09.2017, data a partir da qual se reservam o direito de
retirar o seu acordo.

A Comissdo de Negociacdo refere entdo que, como 0 prazo jA se encontra
ultrapassado, deveria ser obtida confirmacéo, junto do sindicato bancério, de
gue o seu consentimento se mantinha valido, e que tal se manteria por um prazo
suscetivel de acomodar todos os procedimentos de aprovacdo e assinatura do
Contrato e sua submissdo ao Tribunal de Contas*®. A AMT desconhece se esta
diligéncia foi realizada e qual o seu resultado.

Adicionalmente, a Comissédo de Negociacdo também néo acautela devidamente
a obrigacdo de obtencao de pareceres prévios, nomeadamente a submissdo
prévia do Contrato de Subconcesséo Alterado ao IMT, IP, que tera um prazo de 30
dias para se pronunciar, e em que caso algum refere ou salvaguarda a obrigacao
de obtencédo do Parecer Prévio Vinculativo da AMT.

13 vd. § 154. a) do 5° Relatério, em que prop6e, nomeadamente, uma data de 15.12.2017 para o envio ao

Tribunal de Contas
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I.3. Metodologia

Esta Pronuncia, com vista a emisséo de Parecer Prévio Vinculativo, é elaborada
nos termos e para os efeitos previstos na alinea b), do n.° 2, do art.° 34.° dos Estatutos
da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, recorrendo a sua
metodologia habitual, enquanto Regulador Econdémico Independente que, em
conformidade com a Missédo que a lei lhe atribui, substantiva um Modelo
Paradigmatico de Regulacdo Econdémica de Elevada Qualidade (REEQ), o qual,
em sintese, se exprime nos seguintes pilares estratégicos:

e Suprir falhas de mercado,
e Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentacéo, e

e Promovendo a confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente de trés
racionalidades:

v’ Investidores;
v’ Profissionais / utilizadores / consumidores e/ou cidad&os;
v’ Contribuintes.

Estas racionalidades sdo nao aditivas, embora as suas dinamicas se possam
refor¢car mutuamente.

A avaliacado positiva global por parte da AMT exige a verificacdo positiva cumulativa
de todas as racionalidades, que deve ser devidamente integrada numa Viséo
Holistica das mesmas.

Importa igualmente sublinhar que estas racionalidades que, numa linguagem
coloquial, podem ser referidas autonomamente, s6 fazem, contudo, sentido na
sequéncia dos dois primeiros pilares estratégicos.

A aplicacdo do modelo REEQ visa contribuir para a consolidagdo de um ambiente
incentivador do investimento, assente, por um lado, (a) na adocao de regras e
procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um
elevado ciclo de vida, sindicaveis, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade, que promovam a competitividade e, por outro lado, (b) na
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inovacdo e na antecipacdo de novos mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia inclusiva - que corresponde ao descrito nos Tratados
fundacionais da Constru¢ao Europeia pela expressao “concorréncia nao falseada”, ou
seja, sem restricbes nem distorcdes.

No caso presente, vai dar especial atencdo aos aspetos relativos aos sistemas,
veiculos e infraestruturas rodoviarias, devidamente integrados em rede e cadeia
logistica de transportes, num contexto facilitador do investimento estruturante no
tecido produtivo, do crescimento economico e do emprego, protegendo e
promovendo sempre o interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel, numa perspetiva de sustentabilidade financeira e ambiental, e de
coesdo econdmica, territorial e social, dai advindo manifestas repercussdes
positivas para a Sociedade e para a Economia, em Portugal, no ambito do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Na realidade, a AMT, ao implementar o paradigma sistémico de REEQ, atua de forma
Independente!4, promove a concretizacdo gradual de um sistema de transportes,
incluindo as respetivas infraestruturas, que suporte a mobilidade, enquanto
expressdo de cidadania, numa sociedade de competéncias cada vez mais
competitivas, servida progressivamente pela gestao da fronteira do conhecimento, nas
diferentes é&reas constitutivas de uma Democracia, cada vez com maior
desenvolvimento e maturidade.

Neste ambito, a presente Pronuncia desenvolver-se-a pela aplicagdo do novo
paradigma sistémico de REEQ, com base na avaliagdo sequencial dos seguintes
vetores:

29.1. Avaliagdo de Compliance;

29.2. Caraterizacdo da atualidade do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, particularmente no contexto dos mercados das infraestruturas
rodoviarias e das parcerias publico-privadas;

29.3. Racionalidade centrada nos Investidores;

29.4. Racionalidade centrada nos Profissionais / Utilizadores / Consumidores /
Cidadaos;

29.5. Racionalidade centrada nos Contribuintes.

“Nos termos precisos em que a “independéncia” é estatuida pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio.

10
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PRONUNCIA DA AMT

30. Como elemento transversal as questdes da presente Pronuncia, a AMT considera

que se deve privilegiar tudo o que favoreca a modernizagdo, o crescimento
sustentado da competitividade e o desenvolvimento sustentavel do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes Portugués, com especial enfoque na
componente das infraestruturas rodoviarias, no quadro da formacgdo, do
desenvolvimento e da consolidacdo do Mercado Interno, enquanto mercado
concorrencial, sem restricbes nem distor¢cdes, balanceando os interesses
econdmicos dos investidores, dos profissionais / utilizadores / consumidores
e/ou cidadaos, e dos contribuintes.

31. Os principais fundamentos desta Pronuncia, no que tange ao ponto anterior, Sao:

31.1. Os alicerces determinantes da competitividade e internacionalizacdo da
economia nacional, promovendo também o emprego e o bem-estar dos
cidadaos, dependem da existéncia de um sistema de transportes em linha
com a contemporaneidade mais exigente, que promova a mobilidade
inclusiva, eficiente e sustentavel de pessoas e bens, e que contribua para,
numa perspetiva estratégica, reduzir os custos do transporte, melhorar os
parametros de seguranca e qualidade do servi¢co prestado e promover o
desenvolvimento de servi¢os de valor acrescentado.

31.2. O desenvolvimento da mobilidade e redes de transporte integrando a
necessaria harmonizacdo técnica, operativa e regulamentar, num quadro
contratual que:

a) Constitua uma vantagem competitiva das empresas nele ancoradas, no
seu processo de internacionalizacdo, com baixos custos de contexto, ao
servico do crescimento econdmico e da criacdo de emprego;

b) Funcione em regime de uma efetiva concorréncia ndo falseada,
liberdade de estabelecimento, autonomia de gestdo e justa rentabilidade
dos investimentos efetuados;

c) Sejainclusivo, favorecendo a coesdo econdmica, social e territorial;

d) Mantenha um quadro de sustentabilidade econdmica e financeira do
pais, permitindo a reducéo do endividamento previsto da IP-Infraestruturas

11
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de Portugal, S.A., de modo a cumprir 0s compromissos assumidos por
Portugal, nos termos do Programa de Assisténcia, garantindo o
financiamento da economia portuguesa.

[1.1. Avaliacdo de Compliance

32. O exercicio da Regulagdo Econdémica Independente nas Democracias com uma
maturidade mais desenvolvida exige um escrutinio de compliance que contribua
para a avaliacédo da transparéncia e da accountability no sentido de viabilizar uma
melhor legitimacé&o do exercicio dos seus Poderes de Autoridade.

Neste exercicio, focado na Regulacdo Econdmica Independente, contemplar-se-do
as secc0es especificas vocacionadas para dar resposta as seguintes questdes:

i. Conformidade com a legislacdo comunitaria e nacional,
ii. Compreensibilidade perante os stakeholders;

iii.  Contributo para a protecéo do interesse publico da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel.

[1.L1.1. Conformidade com alegislacdo comunitaria e nacional

33. Portugal, a semelhanca dos restantes Estados-Membros, encontra-se obrigado ao
cumprimento do normativo da UE, destacando-se, em matéria de contratacao
publica, a Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo dos contratos de concesséo, e a Diretiva n.°
2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos, bem como de outras obrigacées que ndo decorrem
propriamente do direito, mas dos objetivos subjacentes as melhores politicas
publicas e a racionalidade dos investidores, no contexto do modelo REEQ
anteriormente referido.

12
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34. No plano legislativo nacional importa destacar:

34.1. O Decreto-Lei n.° 18/2008%°, de 29 de janeiro, que aprova o Coédigo dos
Contratos Publicos (doravante “CCP”), estabelecendo a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo;

34.2. Os principios gerais de direito dos contratos publicos, bem como os principios
gerais do direito insitos no Cadigo de Procedimento Administrativo;

34.3. O Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, que, conforme anteriormente
referido, disciplina a intervencdo do Estado na definicdo, concecao,
preparacao, concurso, adjudicacéo, alteracdo, fiscalizacdo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas e cria a Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos.

35. Para efeitos de analise de compliance, e considerando as principais alteracdes que
foram propostas ao Contrato Vigente, que se encontram elencadas no ponto 19 da
presente Pronuncia, importa aqui enunciar as disposi¢ées do artigo 313.° do CCP16
relativas aos limites a modificacdo dos contratos administrativos, nomeadamente: i) o
respeito pelo objeto do contrato (principio da intangibilidade do objeto do contrato
administrativo), e ii) o respeito pelos interesses da concorréncia.

15 Embora o Decreto-Lei n.° 18/2008 (CCP) nao seja diretamente aplicavel ao contrato em aprec¢o, na medida
em que os contratos de subconcessao rodoviarias do sector rodoviario sao contratos de subconcessao de
obras publicas os que ndo se encontram abrangidos por este regime juridico, ndo significa, com isso, que
os principios e as solug¢@es juridicas plasmadas no CCP né&o sejam relevantes para a presente analise.
Alias, tem sido esta a pratica seguida pelo Tribunal de Contas, quer em sede de fiscalizacdo prévia, quer
em sede de fiscalizagdo sucessiva.

16 “1 - A modificacdo ndo pode conduzir a alteracdo das prestacdes principais abrangidas pelo objecto do
contrato nem configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia garantida pelo disposto
no presente CAdigo relativamente a formagéo do contrato.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, salvo quando a natureza duradoura do vinculo contratual
e 0 decurso do tempo o justifiguem, a modificagdo s6 é permitida quando seja objectivamente
demonstravel que a ordenagéo das propostas avaliadas no procedimento de formagéo do contrato nédo
seria alterada se o caderno de encargos tivesse contemplado essa modificacéo.

3 - Nos contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais contratos sobre o exercicio de
poderes publicos, o fundamento previsto na alinea a) do artigo anterior ndo pode conduzir a modificacao
do contrato por deciséo judicial ou arbitral, quando esta interfira com o resultado do exercicio da margem
de livre decisdo administrativa subjacente ao mesmo ou implique a formulacédo de valoracdes préprias do
exercicio da fungdo administrativa.”

13



NP

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

36. No que se refere ao principio da intangibilidade do objeto do contrato
administrativo, afigura-se pertinente aferir se as alteracbes em apreco resultam
numa alteracdo das prestacgoes principais abrangidas pelo Contrato Vigente.

36.1. Sobre a observancia deste principio, a AMT enfatiza que a reducédo do
ambito da subconcessdo da Autoestrada Transmontana compreende,
essencialmente:

36.1.1. A excluséo do objeto da subconcesséo, para efeitos de conservacéo
e exploragdo, de langos de estrada sem perfil de autoestrada,
nomeadamente, o IP4 Amarante / Vila Real e o IP4 — Variante a
Braganca, numa extensao aproximada de 63 km, e sua transferéncia
para a IP, S.A, que deve ser precedida do cumprimento de um
conjunto de obrigacdes por parte da Subconcessionéaria, como seja a
devida execucdo dos trabalhos de reabilitacdo e manutencéo
exigiveis e a sua comprovacao pela propria IP, S.A..

36.1.2. A manutencéao das obrigacdes de construcao e exploracdo dos lancos
de autoestrada integrados na subconcessao, bem como da execugao
dos trabalhos de reabilitagéo e conservacao nos trocos a transferir até
data da sua efetivagao.

36.2. Dito isto, é possivel concluir, como o faz a Comissédo de Negociacéao, que a
renegociacdo do Contrato ndo culmina com alterac6es substantivas as
prestacdes principais abrangidas pelo objeto da subconcessdo, nem as
respetivas obrigacées da Subconcessionaria atinentes a concecao, projecao,
construcdo, requalificacdo, beneficiacdo, conservagcdo, exploracdo, e
financiamento dos lancos e sublancos que integram o0 objeto da
subconcessao.

36.3.Por um lado, aquelas alteracdes resultam na reducdo do objeto da
subconcessdo por acordo entre as partes e por outro lado a
subconcessionaria continua vinculada a ter de executar exatamente a mesma

14
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espécie de prestacfes que constavam do contrato inicial embora, em

relacdo a alguns lancos, de modo parcial.

37. No que se refere aos interesses da concorréncia, cumpre verificar se as alteracdes

preconizadas configuram uma

‘...forma de Iimpedir, restringir ou falsear a

concorréncia”. Por outras palavras, importa garantir que a Subconcessionaria ndo ira

beneficiar de uma vantagem em relacdo aos outros concorrentes e operadores

econdémicos que nao terdo a oportunidade de negociar nem de responder a essa

alteracdo, na medida em que a mesma néo foi prevista no momento de langamento

do procedimento concorrencial.

37.1. Salienta-se, no entanto, a impossibilidade de a AMT confirmar inequivocamente
se as suprarreferidas modificagdes resultariam numa ordenacao distinta das

37.2.

propostas avaliadas no procedimento de formacéo do contrato (caso o caderno

de encargos tivesse contemplado tais modifica¢des), conforme determina o n.°

2 do artigo 331.° do CCPY.

No entanto, a este propdsito, o parecer vertido no Relatorio Final da Comisséo

de Negociacgéao, refere explicitamente: (sublinhado nosso)

“Esta modificacdo bilateral ndo alterou, também, o equilibrio econdmico-

financeiro da Subconcessdao em favor da Subconcessionaria, nem

introduziu condicbes que, se fizessem parte do procedimento de

adjudicacao original, teriam permitido a selecdo de outros candidatos ou a

adjudicacdo da Subconcessdo a outro reguerente ou proponente: a

reducdo dos pagamentos publicos e, em particular, da rentabilidade
acionistas, demonstram que, por via das alteracfes visadas, ndo se esta a
subverter ou distorcer a concorréncia, na medida em que a rentabilidade —
e, consequentemente, a oportunidade de nego6cio — associada as
prestacOes anteriormente colocadas em mercado reduz substancialmente.

Finalmente, mesmo que (hipoteticamente) se considerasse que estariamos
perante uma modificagdo substancial, estamos convictos de que, em
qualquer caso, estar-se-ia perante uma situacdo paradigmatica de

17 Ver nota de rodapé n.° 16
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aplicacdo da derrogacao prevista no citado artigo 43.° da Diretiva n.°
2014/23/UE ja que:

() A necessidade de modificacdo decorre de circunstancias em que a
IP (e o Governo) ndo poderia prever;

(i) A modificagdo né&o altera, como vimos supra, a natureza global da
Subconcesséo; e

(iii) N&do ha aumento do prego.”

38. Neste contexto, a AMT nao podera deixar de realcar que, nos termos do CCP e do

Contrato Vigente, o Concedente sempre poderia optar pela:

)

N&o alteragdo do contrato, adiando, dessa forma, a realizagdo do interesse
publico até ao termo final da Concessdo. No entanto, tal opcdo colocaria,
certamente, em causa a prossecucdao do interesse publico, conforme emerge
das orientagOes balizadoras deste procedimento negocial, tal como expressas na
RCM 45/2011, ja citada®®;

Resolucdo do contrato e pelo lancamento de um procedimento concorrencial
para a celebracdo de novo contrato. Contudo, esta opcdo teria como
consequéncia imediata o pagamento de uma indemnizacdo a
Subconcessionéria e 0 acréscimo de custos administrativos com o eventual novo
procedimento concursal, resultando num agravamento significativo da despesa
publica.

39. Acresce aqui referir que a reducdo do ambito da subconcessdo néao tem

implicagbes na concorréncia no mercado, ndo induzindo qualquer desvio de

trafego na medida em que a rede subtraida ao objeto da subconcessdo se mantém

integralmente em servigco, embora a cargo da IP-Infraestruturas de Portugal, S.A., com
exigéncias de qualidade idénticas.

40. A reversao da rede para conservacao e exploracéo para IP, S.A. garante também

gue nao sao exploradas por outras entidades privadas, garantindo, assim, a

prossecucéo do interesse publico.

18 \Ver ponto 10
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Em conformidade com o regime juridico aplicavel as PPP, e no contexto da presente
renegociacdo, cumpre salvaguardar, entre outros requisitos, a definicdo clara da
partilha de riscos.

Dispbe o artigo 7.° do, anteriormente mencionado, Decreto-Lei n.° 111/2012 que a
partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados deve obedecer as seguintes
regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de
acordo com a respetiva capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efetiva
transferéncia de risco para o setor privado;

c) A criagdo de riscos que ndo tenham adequada e fundamentada justificacdo na
reducao significativa de outros riscos ja existentes deve ser evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa nao imputavel a
incumprimento ou modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a
situacdo de forca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro
privado.

Importa ainda assinalar, no plano do direito da Unido Europeia, que a ja referida
Diretiva n.° 2014/23/UE (Diretiva “Concessdes”) determina, nos termos do 2.°
paragrafo da alinea b) do n.° 1 do seu Artigo 5.° que “A adjudicacdo de uma concessao
de obras ou de servi¢cos envolve a transferéncia para o concessionario de um risco
de exploracdo dessas obras ou servigos que se traduz num risco ligado a procura
ou a oferta, ou a ambos”.

O 5° Relatério Final da Comissdo de Negociacdo constituida pelo Despacho n.°
16198-F/2012 inclui uma matriz de risco (cf. Parte 3.7, 8143 a 149), de onde é
possivel evidenciar que as alteragdes contratuais resultantes deste processo
negocial ndo introduziram alteracdes significativas na partilha de riscos entre as
partes contraentes, em especial de modo desfavoravel para o parceiro publico,
mantendo-se a afetacéo inicial dos riscos inerentes a parceria.

Neste campo, o facto dos trabalhos de construcéo se terem desenvolvido em fase
anterior as negociacfes e o procedimento referente as grandes reparacfes ter
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permanecido no parceiro privado, minimizou alteracdes a distribuicdo de riscos
nestas duas componentes, que sédo aquelas que frequentemente induzem riscos mais
significativos.

[1.1.2. Compreensibilidade perante os stakeholders

Nesta subseccdo, analisar-se-d0 os aspetos associados a compreensibilidade dos
stakeholders relativamente a renegociacdo do Contrato de Subconcessdo da
Autoestrada Transmontana na medida em que tera particular impacte em diversos
grupos de stakeholders, desde o Estado e entidades publicas e privadas, aos diversos
operadores e consumidores do servico da mobilidade, em particular no que as

infraestruturas rodoviarias se refere.

[13

Do ponto de vista juridico-formal, entende-se por Parceria Publico-Privada®® “o
contrato ou a unido de contratos por via dos quais entidades privadas, designadas por
parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a
assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma atividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade pelo
investimento, financiamento, exploragéo, e riscos associados, incumbem, no todo ou
em parte, ao parceiro privado.”

Em sentido estrito, uma Parceria Publico-Privada pode ser entendida como “‘uma
opcao alternativa de provisao publica, assente numa féormula estruturada de
cooperacdo entre 0s universos publico e privado, tendo em vista o
desenvolvimento de projectos em parceria, segundo o principio da partilha de risco
num quadro de optimizacao da afetacao de riscos”.2° (negrito nosso)

Neste contexto, importa, ainda, relevar que as Parcerias Publico-Privadas visam a
consecucao de vantagens significativas, nomeadamente:

49.1.Ultrapassar constrangimentos do Estado relacionados com a obtencao de
financiamento para a construgdo das infraestruturas rodoviarias, na medida
em que este risco é transferido para o parceiro privado;

19 Crf. n. °1, art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

20 Cfr. Maria Eduarda Azevedo, As parcerias publico-privadas: a evolucdo do enquadramento juridico, in
Eduardo Paz Ferreira e Nuno Cunha Rodrigues (org.), Novas Fronteiras da contratagédo publica, Coimbra,
Editora, Coimbra, 2014, p. 100.
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49.2. Repartir o risco associado ao empreendimento pelos parceiros de acordo com
as sua competéncias e capacidades para o gerirem;

49.3. Estimular e dinamizar o setor privado, constituindo uma oportunidade de
negocio para as empresas no mercado interno, contribuindo igualmente para
a internacionalizagcédo das mesmas;

49.4. Permitir a projecdo de despesas publicas futuras e, por conseguinte, um
melhor planeamento or¢camental, sendo essencial a constru¢cdo do Caso-
Base que deve ser precedido de uma analise econdmico-financeira robusta,
assente em pressupostos realistas sobre as condi¢cdes de financiamento do
parceiro privado e de projecao da procura.

Conforme o mencionado no ponto 12, a presente renegociacdo decorre do
imperativo de reducdo dos encargos para o erario publico, no contexto da crise
de financiamento das Financas Publicas, mantendo, naturalmente, os adequados
padrbes de seguranca e qualidade.

[1.1.3. Contributo para a protecdo do interesse publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel

51. As questdes da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, sdo estruturantes nas

52.

53.

opcOes técnicas e politicas de mobilidade e transportes, sendo fundamentais para o
cumprimento das metas nacionais e da UE, nomeadamente os objetivos de garantia
de acessibilidades e da reducéo da sinistralidade rodoviaria.

Dado que as concessdes rodoviarias constituem um importante vetor no
desenvolvimento e na implementacdo de solucdes de seguranca rodoviaria, a
otimizacdo de encargos associados a exploracdo da rede ndo pode passar pela
reducdo das condi¢des de seguranca da circulacdo, o que sera salvaguardado pela
adequada adocdo de parametros técnicos para a operagdo e manutencdo que,
embora permitindo reduzir custos de contexto, retirando pressdes sobre o orgcamento
do Estado, permitem manter padrbes de qualidade que garantam a atracdo de
agentes econdémicos e de investimentos.

Nesta matéria € de referir que a IP, S.A., para além de ser detida a 100% pelo Estado
Portugués, mantem com este uma relagéo contratual parametrizada, que considera o
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mesmo grau de exigéncia em termos de condi¢cOes de exploracdo e manutencéo da
infraestrutura que balizava o relacionamento entre ela, IP, S.A. e a sua
subconcessionéria.

I1.1.4. Sintese conclusiva

54. Do exposto ressalta que, de acordo com a Comissao de Negociagéo e do que resulta
da documentagcdo entregue, atuando de modo fomentador da transparéncia, da
credibilidade e da confianca no desempenho publico, imprescindiveis ao investimento
e ao desenvolvimento da economia, a presente renegociacao:

I. Decorreu da modificacdo de circunstancias que a IP, S.A. (e o Estado
Portugués) ndo poderia prever;

II. A modificagdo nao altera, como vimos supra, a natureza global da
Subconcesséao;

[ll.  N&o originou aumento do preco;

IV.  Em particular ndo aumentou?! a rentabilidade acionista, ndo subvertendo
ou distorcendo, por essa via, a concorréncia;

V. Nao implicou quaisquer alteracfes substantivas da partilha de riscos entre
as partes contraentes.

VI. Nao alterou o equilibrio econémico-financeiro da Subconcessdao em favor
da Subconcessionéria.

21 Constata-se alias a revisdo em baixa da TIR do Acionista de 9,96% (Contrato de Subconcessao Vigente)
para 7,45% (Contrato de Subconcessao Acordado).
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[1.2. ConcessOes Rodoviarias no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes

A reflexdo critica, segundo os Pilares Estratégicos do modelo REEQ, pressupde
necessariamente a caraterizacdo da atualidade e das tendéncias de evolugao do setor
das infraestruturas rodoviarias e particularmente das PPP rodoviarias no seio do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, importando nomeadamente relevar a
identificag8o genérica dos atores atuantes no respetivo universo dos mercados.

No ambito do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+), 0
Governo consagrou, entre outras matérias, a fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional
— REFER, E. P. E. (REFER, E. P. E.) e a EP — Estradas de Portugal, S. A. (EP, S.
A.), com o objetivo de criar uma Unica empresa de gestdo de infraestruturas de
transportes em Portugal, numa visdo integrada das infraestruturas ferroviérias e
rodoviarias.

Assim, e nos termos do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, a fusdo por
incorporacdao resultou na extincdo da EP, S. A. e subsequente transferéncia das suas
atribuicbes e competéncias para a IP-Infraestruturas de Portugal, S.A., conservando,
a universalidade dos bens, dos direitos e das obrigagdes, legais e contratuais, que
integram as respetivas esferas juridicas no momento da fusao.

No dominio do setor rodoviario, a IP, S.A. tem por objeto a concecao, projeto,
construcdo, financiamento, conservacao, exploragcao, requalificacédo, alargamento e
modernizacdo das redes rodoviarias, assumindo a posicdo de gestor de
infraestruturas, nos termos do contrato de concessao geral da RRN celebrado com o
Estado e dos contratos de concessdo que com o0 mesmo venham a ser celebrados,
bem como a gestdo das demais infraestruturas sob sua administracao.

A Rede Rodoviaria Nacional em exploracdo pela IP, S.A. compreende atualmente
17.874 km??, sendo a IP, S.A. concessionaria de 15.253 km, dos quais 13.664 km em
gestdo direta (incluindo 3.796 km de estradas desclassificadas e ainda néo
municipalizadas) e 1.589 km de rede subconcessionada. Os restantes 2.621 km
respeitam as Concessfes do Estado.

O modelo de gestéo e financiamento do sector rodoviario nacional implementado
em 2007 privilegiou o reforco das PPP, tendo concomitantemente, através das

22 Dados de junho de 2016.
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Resolucdes do Conselho de Ministros n.° 177/2007%3, de 10 de dezembro, n.°
181/2007%4, de 11 de dezembro, n.° 56/20082°, de 26 de marco, n.° 106/20082, de 7
de julho, e pelo Despacho n.° 19868-A/2009%7, 28 de agosto de 2009, sido
identificado e calendarizado um conjunto de empreendimentos a desenvolver pela
IP-Infraestruturas de Portugal, S.A que se constituiriam em Concessdes Rodoviarias
dalIP, SA..

61. Tendo sido concursadas oito das concessOes identificadas nas RCM referidas,
apenas foram adjudicadas as sete que sumariamente se caraterizam em seguida?®:

61.1. Autoestrada Transmontana — Adjudicada [confidenciall.coONstituida, inicialmente,
por cerca de 195 km?° de vias para construcéo, conservacao e exploracéo,
em que aproximadamente 135 km sao em perfil de autoestrada, dos quais 14
km sdo com portagem3°. A autoestrada constitui a A4/IP4 entre Vila Real
(Parada de Cunhos) e a fronteira de Quintanilha, e os langos sem perfil de
autoestrada, sdo trocos do antigo 1P4 substituido pela A4;

61.2. Douro Interior - Adjudicada a [confidencial]. S.A., cOm uma extensao total de 242 km,
em vias sem perfil de autoestrada e sem portagem, integrando o IP2, entre
Macedo de Cavaleiro e Celorico da Beira, e o IC5, entre Murca e Miranda do
Douro, ligando os distritos de Vila Real, Braganca e Guarda;

61.3. Baixo Tejo — Adjudicada a [confidenciall., limitada ao distrito de Setubal e constituida
pela A33/IC32, entre Casas Velhas e Montijo, interligando o IC20 (Via rapida da
Costa de Caparica), o IC21 (Via rapida do Barreiro), a A2/IP7 e a A12/IC13,

23 Concessao Autoestrada Transmontana e Concesséo Douro Interior

24 Concessao Baixo Alentejo; Concessao Baixo Tejo; Concessdo Auto-estradas do Centro; Concessao
Litoral Oeste e Concessdo Alto Alentejo. (A do Alto Alentejo néo foi lancada)

25 Concessao EN 125 (renomeada Algarve Litoral)

26 Concessao Pinhal Interior

27 Concessao Serra da Estrela; Concessao Vouga; Concessao Tejo Internacional; Concessao Ribatejo e
Concesséo Ribatejo (estas concessdes ndo foram lancadas)

28 O concurso para a concessdo AE Centro foi suspenso

29 Extensao total inicialmente adjudicada. No ambito do processo de renegociagdo foram retirados do objeto
da Subconcesséo 63 km.

30 Cobranca exclusivamente eletronica (MLFF)

31 No ambito do processo de renegociacdo foi eliminada a construcdo da ER 377-2 Costa da Caparica /
Fonte da Telha (cerca de 9 km), a beneficiacdo da Avenida do Mar (cerca de 5 Km) e ainda a conservacgao
e manutenc¢édo do IC 21 — Via Réapida do Barreiro e das Ligagbes a Trafaria e ao Funchalinho.
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Inclui cerca de 47 km de autoestrada com portagem (construcdo, conservacao e
exploracéo);

61.4. Baixo Alentejo — Adjudicada & [confidenciall.., Sendo constituida por 342 km de
lancos para construcdo, conservacao e exploracdo, dos quais 68 km sdo em
perfil de autoestrada com portagem.s?

61.5. Litoral Oeste — Adjudicada & [confidencial].., COM uma extensdo de 112 km, dos
quais 19 km em regime de portagem, nos distritos de Leiria e Santarém. Na zona
de Leiria integra uma malha viaria constituida pela A19/IC2, a Circular Oriental
de Leiria (COL), a Via de Penetracdo de Leiria (VPL) e a A8/IC36, permitindo a
interligagdo entre a A8/IC1 e a A1/IP1. E ainda constituida pela EN242 - Variante
da Nazaré e pelo IC9, entre a Nazaré e Tomar, permitindo a ligagdo a A13/IC333,

61.6. Algarve Litoral — Adjudicada a [confidenciall., Sendo constituida por 118 km, e
abrangendo a requalificacdo, beneficiacao e exploracdo da EN/ER125, entre Vila
do Bispo e Faro, e a construcdo de variantes em Lagos, Troto e Faro34.

61.7. Pinhal Interior® - Adjudicada a [confidenciall.abrangendo uma vasta extenséo de
estradas e autoestradas, na zona centro do pais ligando os distritos de Leiria,
Coimbra, Castelo Branco e Santarém, destacando-se a A13/IC3, entre a A23 e
0 IP3/IC2, e a A13-1/EN342, entre Condeixa e Almalagués.

62. Como atras referido, a Subconcesséo da Autoestrada Transmontana esta adjudicada
a [confidencial]., (ue €, atualmente®®, controlada maioritariamente pelos grupos [confidenciall.,
tem sede no [confidenciall.€ O capital social de [confidencial].

O objeto inicial da subconcessdo, como decorre do Contrato de Concesséo
Vigente, é o seguinte:

32 No ambito do processo de renegociacao, foram retirados ao objeto da subconcessao diversos langos
numa extenséo aproximada de 215 km (compreendendo fases de construcéo e de exploracéo).

33 No ambito do processo de renegociagdo, ainda ndo concluido formalmente, foi retirado do ambito da
Subconcesséo 23 km de lancos em servico,

34 Objeto nos termos do Contrato de Subconcesséo reformado. No ambito do processo de renegociagao foi
retirada do objeto da subconcessédo uma extensdo de cerca de 163 km de vias.

85 O procedimento de renegociacdo contratual desta concessédo foi concluido tal como refletido no 4°
Relatério Final da Comissdo de Negociacdo e objeto da Pronuncia n.° 5/AMT/2017 da AMT, de 31 de
agosto de 2017.

36 [confidenciall.
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62.1. Concecdao, projeto, construcdo, financiamento, conservacdo e exploracéao, e,
com cobranca de portagem aos utentes exceto para o trafego local, dos
seguintes lancos de autoestrada:

i) A4/IP4 — Vila Real (Parada de Cunhos) / N6 com a A24/IP3;
i) A4/IP4 — N6 de Braganca Poente / N6 de Braganca Nascente;

62.2. Concecdo, construcdo, aumento do numero de vias, financiamento, exploracao
e conservacgao, sem cobranca de portagem aos utentes, dos seguintes lancos
de autoestrada:

i) A4/IP4 — N6 com a A24/1P3 / N6 de Braganca Poente;
i) A4/IP4 — N6 de Braganga Nascente / Quintanilha.

62.3. Operacédo, concec¢do, construcado da duplicacdo, aumento do niumero de vias,
financiamento, exploracdo e conservacdo, sem cobranca de portagens aos
utentes, o seguinte lanco de autoestrada:

i) A4/IP4 — NO de Vila Real Nascente / N6 de Braganca Poente, incluindo
o n6 com o IP2 e ligacdo a Macedo de Cavaleiros.

62.4. Operagao, manutencao, reabilitacdo e exploragdo, sem cobranca de portagem,
dos seguintes lancos do IP4 em servico:

i) IP4 — Amarante/Vila Real;
i) IP4 — Variante a Braganca; e
iii) IP4 — Ponte de Quintanilha e acessos.

63. Resultante do processo de renegociacdo do contrato, os lancos identificados em
62.4 1) e ii), que ndo sao autoestrada, sdo subtraidos ao objeto da subconcessao,
com transferéncia para a subconcedente, apoOs realizacdo de trabalhos de
reabilitagéo detalhados em anexo ao Contrato.

64. Assinala-se ainda que a rede revertida ndo esta sujeita ao regime de cobranca de
portagem, ndo havendo nenhuma alterac&o do regime de exploracéo.
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[1.3. Racionalidade centrada nos Investidores

O papel estruturante do investimento para o crescimento da economia, merece da
AMT, a maior atencéo pela sua inquestionavel importancia, para o desenvolvimento
do pais e consequentemente da mobilidade, pelo que a aplicagdo da metodologia
REEQ inclui necessariamente uma avaliagdo na perspetiva dos investidores.

Nesta analise do investimento que a perspetiva da AMT consagra, ha que discernir
diversas categorias de investidores, cada qual com matrizes de risco diferentes e
objetivamente interesses nao coincidentes, nomeadamente:

66.1. Os investidores diretos, que séo a parte ativa nesta concessao;

66.2. Os investidores indiretos, utentes, utilizadores ou simples consumidores das
vias rodoviarias em causa, incluindo os cidadéos do pais em geral, pela sua
utilizacdo da rede nacional de transportes e o ineludivel contributo dai
adveniente para a economia nacional.

Os investidores diretos seguramente reconhecem vantagens na alteracédo contratual
proposta, porquanto se tratou de um procedimento por via negocial e ndo por via
impositiva.

Os principais investidores nesta concesséo sao entidades privadas nacionais ou de
outro Estado Membro da Unido Europeia que conhecem e sentiram as dificuldades
econdémicas e financeiras que se colocaram ao pais e consequentemente as
respetivas empresas, seja na sua atividade direta seja no relacionamento com a IP,
S.A. enquanto concedente.

Com efeito, as dificuldades de financiamento, com que o pais se debateu, foram
extensiveis aos investidores privados, onde se incluem aqueles que desenvolviam as
atividades de construgéo e exploracao desta subconcesséo.

De notar que houve em todo este processo a intencdo de salvaguardar os
investimentos jarealizados pela concessionaria, sem prejuizo da identificacdo das
garantias a prestar a IP, S.A. quanto a qualidade dos trabalhos realizados. Alias,
nesta subconcessdo, em virtude do estado avancado da construcdo das obras
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previstas no Contrato de Subconcessao vigente, esta renegociacdo ndao contemplou
qgualquer reducao do investimento inicial.

71. A presente renegociacdo ndo implica a alteragdo do modelo remuneratorio vigente,
gue se baseia, essencialmente, em duas formas de retribuicdo, ja previstas no
Contrato de Concessdo e que sdo independentes e sujeitas a regras de célculo
distintas:

71.1. Remuneracéo pela disponibilidade; e
71.2. Remuneracéo do servico.

72. Salienta-se, no entanto, que em virtude da reducdo do ambito da Subconcesséo,
foram introduzidos alguns ajustamentos aquele modelo remuneratorio, sendo
pertinente referir a revisdo do mecanismo de bandas de trafego®’ relativo a
componente “remuneragao do servigo”.

73. Do mesmo modo, o modelo financeiro subjacente ao Caso Base Acordado acomoda
as alteracdes decorrentes da reducdo do ambito da Concessdo, com impacto nos
resultados econémicos (custos e receitas) e nas projecdes da procura, bem como a
atualizacdo dos pressupostos macroecondmicos (e.g. taxas de inflacdo, efeitos
fiscais).

73.1. No que diz respeito as altera¢c6es com impacte na rentabilidade do investidor,
destaca-se a revisdo em baixa da TIR do Acionista de [confidencial.% (Caso Base
Reformado) para [confidencial. % (Caso Base Acordado).

73.2. As projecdes economicas permitem ainda concluir que as alteracdes ao contrato
nao colocam em causa a viabilidade do investimento, verificando-se que, para
uma taxa de atualizag&o de [confidenciall. %, 0 Valor Atualizado Liquido (VAL) é de €
[confidenciall., O que significa que se encontra assegurado o retorno do investimento
inicial e a respetiva remuneracdo minima requerida pelo acionista.

87 Este ajustamento consiste na revisdo das trés tarifas aplicaveis e dos respetivos intervalos de trafego
relevantes, com o objetivo de constituir um modelo mais consentaneo com o redimensionamento da rede,
bem como com as dindmicas de mercado.
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73.3. O projeto consubstancia um retorno do investimento em 18 anos, o que significa
que a recuperacdo do capital investido ird ocorrer antes do prazo final da
concessao.

Neste contexto, serd de salientar que a aceitacdo por parte dos
investidores/acionistas de uma reducdo da rentabilidade expectavel dos seus
investimentos, mantendo, no entanto, um valor dentro dos parametros geralmente
considerados aceitaveis para o risco assumido, espelha razoabilidade das propostas
negociais do concedente e, por outro lado, a sua confianca na viabilidade e
salvaguarda desse mesmo investimento.

Para além do referido, o acordo alcancado permite eliminar, com ganhos mutuos,
situacbes de potencial conflito, j& identificadas, como sejam os pedidos de
Reposicado do Equilibrio Financeiro (REF) e as Reservas de Direitos apresentados
pela subconcessionaria e que se encontravam pendentes, que ficardo assim sanados,
bem como tera também sido possivel promover a clarificacdo no clausulado contratual
de algumas matérias em que se haviam identificado possiveis indefinicbes que
poderiam ter repercussao no relacionamento entre as partes.

Os restantes investidores, inseridos na referida segunda categoria supramencionada
(ponto 66.2) continuardo a beneficiar do empreendimento regulado pelo contrato
renegociado, na medida em que, pese embora uma reducdo do objeto da
subconcessao, se mantém asseguradas as funcfes essenciais da rede viaria em
causa.

Finalmente e embora apenas agora, em 2017, tenha sido concluido o processo
negocial, com a assinatura da ata final, a AMT ndo esquece que esta representa o
culminar de um processo iniciado em 2012, e tendente a reducao dos encargos
suportados pela IP, S.A. com as parcerias e concomitantemente pelo Estado, dando
cumprimento de uma medida do MoU de modo a garantir o financiamento do Estado
e da economia portuguesa, huma perspetiva de coesdo nacional e de equilibrio das
contas publicas.

Assim, no ambito da Racionalidade dos Investidores, a analise da AMT é favoravel
ao presente desfecho proposto pela Comisséo de Negociacéo.
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[1.4. Racionalidade centrada nos Profissionais / Utilizadores / Consumidores /
Cidadaos

Os utilizadores, na acecdo aqui globalmente considerados, ndo apresentam uma
unicidade de comportamentos e interesses, antes assumindo especificidades proprias
consoante a categoria em que se possam inserir, nomeadamente Profissionais da
industria de transportes e condutores considerados autonomamente enquanto
cidadaos, introduzindo matrizes préoprias na racionalidade ancorada nesta perspetiva.

Relativamente aos condutores, considerados autonomamente, enquanto cidadaos, a
principal funcéo objetiva que cabe ao Regulador acompanhar reside em saber até que
ponto as alteragc6es acordadas tém implicancias na sua atividade e utilizacao da rede
viaria, isto é, nas suas condi¢cbes de mobilidade, designadamente se as alteracdes
resultam ou ndo em dilacdes temporais ou de percurso que coloquem em causa a sua
mobilidade incluindo igualmente a qualidade e a seguranca rodoviaria, em paralelo
com 0 seu contributo para a sustentabilidade econdmica e ecolégica da rede
rodoviaria.

Nesta vertente, a transferéncia de algumas vias para a IP, S.A. ndo alterara as
condicbes de qualidade e de disponibilidade da rede, uma vez que, conforme ja
referido no ponto 53, as exigéncias em matéria de exploracdo e manutencao se
mantém similares.

Também, a otimizacdo das condicdes operacionais de exploracao e conservacao da
rede agora acordados, estd em sintonia com os padrdes aplicados a globalidade da
RRN, obtendo-se assim uma harmonizacao de parametros.

Estas modificacdes estdo suportadas nas alteracdes de indole legislativa decorrentes
da revisdo do modelo regulatério associado a infraestrutura rodoviaria, desenvolvido
pelo Governo com a colaboracdo das diversas entidades com jurisdigdo nesta area,
tendo carater geral e sendo aplicaveis a toda a rede rodoviaria nacional.

Tais alteracdes derivaram, alids, da necessidade de otimizar as exigéncias
técnicas, sem alterar substancialmente a qualidade do servico, em linha com
praticas internacionais e permitindo também ai a reducdo dos encargos
suportados pelo concedente.
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. Modificacbes semelhantes encontram-se ja contratualizadas com outras
concessionarias de Concessdes do Estado e em subconcessdes da IP, S.A., e
procuram manter padrdées de qualidade e seguranca ao nivel da Unido Europeia,
nao afigurando aqui qualquer acdo especifica que discrimine negativamente 0s
utilizadores desta concesséo.

No contexto da presente renegociacdo, constata-se que nédo houve qualquer revisao
das taxas de portagem, nem dos lancos da autoestrada que estdo sujeitos a sua
cobranca e que se incluem no ambito desta Subconcesséo.

Os aspetos chave identificados para os Condutores aplicam-se também aos
Profissionais da industria de transportes, independentemente de algumas
particularidades que nao relevam na matéria especifica desta Prondncia.

Concluindo, o Estado continua a assegurar a existéncia de uma oferta adequada
de infraestruturas rodoviarias, promovendo a conclusdo do PRN, de modo a
garantir a mobilidade dos cidadaos, em condi¢cdes de seguranca e conforto e rapidez.

Neste contexto, a analise da AMT é também favoravel ao presente desfecho proposto
pela Comissdo de Negociagdo, no contexto da Racionalidade dos
Profissionais/Utilizadores/ Consumidores/Cidadaos.

[1.5. Racionalidade centrada nos Contribuintes

Na racionalidade dos Contribuintes ressaltam dois niveis, embora interdependentes,
que fundamentadamente importa avaliar:

i) Aresiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal, e

i) A percecgéao dos cidadaos quanto as escolhas publicas relativas a utilizagao
do valor dos impostos, em particular face a adequacdo dos servigcos
proporcionados.

Conforme ja referido anteriormente, a génese do processo de renegociacdo do
contrato que € aqui objeto de apreciacdo, resulta diretamente das dificuldades
econdmicas e financeiras de Portugal, que originaram a imperiosa necessidade de
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reduzir os encargos suportados pelo concedente com as PPP rodoviarias e,
portanto, matéria intimamente ligada a contribuicdes e impostos.

92. No que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal, e
enfatizando a correlacdo entre a divida publica e a carga fiscal, € percetivel que o
desfecho previsivel deste processo revela ser um contributo positivo para a redugéo
da divida publica e, consequentemente, para a possivel reducéo da carga fiscal.

93. Cabe ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ ou potenciais das
diferentes estratégias negociais face a sua atratividade para com os contribuintes,
sendo neste quadro de destacar os resultados deste procedimento de acordo com o
Relatério Final da Comissdo de Negociacdo, onde se prevé que a presente
renegociacao é suscetivel de gerar uma poupanca liquida para o Estado, embora
marginal, conforme as previsdes constantes do quadro seguinte:

Valoresa Valoresa Valores em

Autoestrada Transmontana precos precos VAL
correntes constantes Dez 2014

1. Caso Base Reformado (trafego IP 2016) [confidencial]. [confidencial]. [confidencial].
2. Caso Base Acordado (trafego IP 2016) [confidencial. [confidenciall. [confidenciall.
3. Reducao de pagamentos a

Subconcessionaria [confidencial]. [confidencial]. [confidencial].
4. Custos internalizados [confidencial]. [confidencial]. [confidencial].
4, Poupanga Ll'quida [confidencial]. [confidencial]. [confidencial].

Fonte: 5.° Relatério Final da Comisséo de Negociag¢éo constituida pelo Despacho n.° 16198-F/2012.

94. Em virtude da presente renegociacdo e conforme referido no ponto 75, verificou-se
a desisténcia por parte da Subconcessionaria dos litigios e pedidos de REF que se
encontravam pendentes, num total de [confidenciall.€Uros, pelo que, neste contexto, se
encontra mitigado o risco de agravamento da despesa do Estado.

95. Este efeito, tem alias paralelo com o que anteriormente se referiu na analise
realizada na o6tica do investimento, em que se concluiu que a néao alteracdo das
condicbes contratuais em que se desenvolviam estas subconcessoes,
naturalmente ndo por si s6, mas considerando-as na globalidade das PPP e como
tal incorporadas nas medidas definidas no MoU, implicaria fortes riscos para o
financiamento da economia nacional que se repercutiriam negativamente sobre
a generalidade dos contribuintes.
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96. Alids e numa perspetiva meramente qualitativa, a presente renegociacao resulta
positiva, na medida em que a manutencdo ou a Resolucédo do Contrato poderia
acarretar custos sociais como o desemprego ou a anulagdo de investimentos
produtivos e o abandono ou a desativacdo de fatores de producdo com evidentes
consequéncias negativas para os contribuintes.

97. Neste contexto, a analise da AMT é igualmente favoravel ao presente desfecho
proposto pela Comisséo de Negociacdo na perspetiva dos Contribuintes.
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.  CONCLUSOES

98. O Parecer Prévio Vinculativo da AMT é emitido, tendo por base o "5° Relatorio da
Comisséo de Negociacdo nomeada pelo Despacho n.° 16198-F/2012", aplicando a
metodologia exposta na Secéo 1.3 ao resultado final do processo negocial.

99. Para além das conclusdes que foram ficando sedimentadas ao longo desta
Pronuncia, afigura-se-nos importante elencar aspetos chave que manifestamente
assumem um valor primordial, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT enquanto Regulador Econdmico Independente no contexto do Ecossistema
da Mobilidade e dos Transportes.

100. Assim, e mais concretamente quanto ao resultado final do processo negocial,
considerando que:

i) No que respeita a compliance com o quadro legal vigente € entendimento que
as modificagcOes acordadas respeitam os limites impostos;

i) A reducdo da fatura financeira global associada a presente negociacéao é
obtida, sem que dai resultem alteracdes substanciais do contrato, e
mantendo-se os padrdes de seguranca rodoviaria decorrentes da legislacéo
em vigor, destacando-se a desisténcia dos litigios que se encontravam
pendentes;

iif) A matriz de risco associada a esta subconcessdo ndo é significativamente
alterada no que substantivamente respeita a partilha de riscos entre os
parceiros publico e privado;

iv) Ao resultar de um procedimento negocial entre as partes, registou-se a
salvaguarda dos interesses dos investidores diretos, incluindo o necessario
financiamento privado do investimento;

v) A clarificagdo de algumas clausulas contratuais permitiu eliminar ou
minimizar situagdes de potencial conflito, ja entdo identificadas, com
ganhos para ambas as partes;

vi) A rede contratualizada, conjuntamente com a que € revertida para a IP, S.A.,
mantém exatamente as mesmas acessibilidades;
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vii) Permanece assegurado o cumprimento das obrigacbes de qualidade do
servi¢co, nos termos do quadro regulatério do setor rodoviario, garantindo-se
assim as condi¢cdes de mobilidade de pessoas e bens.

O Parecer Prévio Vinculativo da AMT, relativamente ao resultado final da
renegociacdo do contrato de subconcessdo do Autoestrada Transmontana é
favorével, nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do n.° 2 do art.° 34.° dos
Estatutos da AMT, aprovados pelo Dec. Lei n.° 78/2014 de 14 de maio.

Lisboa, 12 de dezembro de 2017

O Presidente do Conselho de Administracao

Joao Carvalho
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