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PRONUNCIA N.° 5/2016

[verséo néo confidencial]

l. ENQUADRAMENTO

[.1. Objeto

1. O objeto da presente Pronuncia da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) consiste na elaboracdo de um Parecer Vinculativo, previsto na alinea b) do
n.° 2 do art.° 34.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n°® 78/2014,
de 14 de maio, relativo aos Acordos de Alteracdo aos Acordos de Aditamento,

[confidencial].

2. A questdo essencial desta Prondncia reside, por conseguinte, no Parecer
Vinculativo sobre o desfecho final da Renegociacdo dos Contratos relativos as

subconcessbes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral.

Os concursos das subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral foram
lancados, respetivamente em dezembro de 2007 e marco de 2008, ao abrigo dos
Estatutos da IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.%, ao tempo EP - Estradas de
Portugal, S.A., que estabelecia o subconcessionamento com o meétodo
preferencial para a conclusdo da Rede Rodoviaria Nacional, tendo os respetivos

contratos de subconcesséao sido celebrados no primeiro semestre de 2009.

A identificacdo dos itinerarios integrantes de cada uma das subconcessodes foi
estabelecida, para a subconcessao do Baixo Alentejo, na Resoluc¢do do Conselho
de Ministros n.° 181/2007 e para o Algarve Litoral na RCM n.° 56/2008, com o
objetivo de acelerar a conclusdo da rede rodoviaria nacional, bem como a

requalificacdo de algumas estradas nacionais.

1Todas as referéncias a IP - Infraestruturas de Portugal, S.A. relativas ao periodo antes da sua criagdo em 2015 devem ser entendidas como feitas a
entdo EP- Estradas de Portugal, S.A.
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|.2. Contexto

3. Reproduzem-se aqui os elementos de contexto plasmados na Pronuncia que, sobre o 3°

Relatorio Final da Comissao de Renegocia¢do, nomeada pelo Despacho n°. 16198-F/2012

do Coordenador da UTAPT, a AMT emitiu em 22 de janeiro pp, e, que continuam totalmente

pertinentes.

4. Relevam-se agora alguns elementos mais relevantes:

4.1

4.2

4.3

4.4

Nos termos da medida n.° 3.19, da versdo de 17 de maio de 2011, do Memorando de
Entendimento “todas as PPP e contratos de concessao estardo disponiveis para estas
revisdes” Nessa fase inicial, o Estado comprometeu-se, igualmente, a apresentar um
Plano Estratégico de Transportes (PET) que, entre outras realidades, teria que incluir
‘uma analise aprofundada do sistema de transportes, incluindo a avaliacdo da
capacidade existente, previsdo da procura e projecédo dos fluxos de trafego” (cfr. Medida
5.22, ).

Em outubro de 2011, iniciaram-se, os processos de renegociacdo do objeto das
Subconcessfes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, visando reducédo dos

respetivos encargos financeiros.

Em setembro de 2012, foram assinados Memorandos de entendimento entre a entdo
EP-Estradas de Portugal, S.A., hoje IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.
(Subconcedente) e as empresas [confidencial].. € [confidencial]. (Subconcessionarias) para a

renegociacgao dos respetivos Contratos de Subconcesséo.

Em 18 de junho e 05 de agosto de 2015, foram assinadas as atas da ultima
sessdo de negociagbOes (Ata) com, respetivamente, a [confidencia]l.€ COM a
[confidenciall., tendo sido anexados as atas as minutas de ACORDO DE
ADITAMENTO aos CONTRATOS de SUBCONCESSAO, que incluiam, os
contratos de subconcessao alterados e documentos anexos (ACORDO de
ADITAMENTO).
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4.5 O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP, (IMT), aprovou, em marco de
2016, as alteracGes dos Contratos de Subconcesséao do Baixo Alentejo e do
Algarve Litoral, sujeitando, porém, essa mesma aprovacgao a que, entre outras
coisas, fossem “corrigidas as desatualizagbes, bem como outras
inconsisténcias formais pontuais, (...) (resultantes da passagem do tempo
entretanto decorrido, desde o fecho das negociacdes) devendo a correcéo

realizar-se em momento anterior & outorga dos respectivos contratos”;

4.6 Também a Subconcedente e as Subconcessionarias entenderam que 0s
Acordos de Aditamento devem ser atualizados em fun¢éo do tempo decorrido
entre a data de assinatura das Atas finais e a data de assinatura efetiva dos
Acordos de Aditamento, tendo chegado para o efeito a um acordo de principio
sujeito ao procedimento de aprovacao previsto no Decreto-Lei n.° 111/2012,

de 23 de maio;

4.7 A concluséo definitiva do processo negocial desenvolvido pela Comisséo de
Renegociacdo depende assim de um ajustamento ao Acordo de Aditamento,
que se traduz na reposicao, ainda que parcial, das condicbes precedentes a
data inicialmente prevista para a assinatura dos Acordos de Aditamento;

.  PRONUNCIA AMT

5. Ao iniciar propriamente a presente pronuncia, cumpre sublinhar que a missdo da
AMT néo é proteger os incumbentes nem qualquer outro interesse instalado.

Pelo contrario, é proteger o bem publico da MOBILIDADE EFICIENTE, entendida como
proporcionar aos cidadéaos, investidores ou de qualquer outro estatuto, o maximo
guantitativo e qualitativo de escolhas de mobilidade, com o0 minimo de custos, ou seja,

de certo modo, maximizar o indicador frequentemente descrito por Value for Money.

6. A AMT, no exercicio da independéncia que Ihe é reconhecida pela Lei Quadro n.°

67/2013, de 28 de agosto, e, pelos seus Estatutos, estabeleceu internamente o contetdo
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substantivo daquela Missé&o, o que significa procurar suprir falhas do mercado, sem gerar
falhas do Estado, construindo um paradigma de concorréncia inclusiva, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente, e, promovendo os equilibrios dinamico e resiliente
de trés racionalidades: a dos Investidores; a dos

Profissionais/Utilizadores/Condutores/Cidadaos; e, a dos Contribuintes.

II.1. METODOLOGIA
7. Em cumprimento daquela grelha de analise cabe agora referir que na pronuncia de
22 de janeiro pp, se concluiu que qualquer das trés racionalidades em causa gerava um

outcome positivo, e, consequentemente, o parecer final da AMT foi favoravel.

Volvidos 3 meses, as circunstancias processuais entretanto advenientes nao alteraram
nenhum dos pressupostos de entdo, sugerindo apenas que a Unica analise a

aprofundar, seja a subjacente a dos contribuintes.

8. Pararealizar o desiderato anterior ha que partir da variavel critica fundamental, que
reside nos beneficios liqguidos do processo em causa.

Por outras palavras, uma vez obtido um valor devidamente consistente para esta
variavel, os interesses dos contribuintes, ficardo tanto mais salvaguardados, quanto

mais elevado for esse valor.

Para estimar este valor, dever-se-a recorrer as fontes consideradas manifestamente
mais qualificadas, e que sdo a IP - Infraestruturas de Portugal, S.A., enquanto
subconcedente, o IMT, enquanto representante do Estado Concedente e ainda
obviamente o 3° Relatério Final da Comisséo de Renegociacao, integrando membros de

diversos ministérios e a prépria UTAP.

[1.2. RACIONALIDADES DOS CONTRIBUINTES

9. Utilizando a metodologia referida nos pontos 7 e 8, conclui-se que os beneficios

liguidos globais, com encargos financeiros séo de:
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e Baixo Alentejo - [confidenciall. EUr0S

e Algarve Litoral - [confidenciall. EUr0S

10. Adicionalmente, a IP, S.A. procurou demonstrar que alteracdes expectaveis do
trafego ndo resultariam em encargos superiores aos previstos no Contrato Reformado,

contribuindo assim para reafirmar a consisténcia daqueles valores.

11. A AMT reconhece ainda que existe um lapso temporal entre a assinatura das Atas
Finais relativas a renegociacao dos contratos em causa, no Verao de 2015, e 0 momento

em gque os documentos homélogos vao ser assinados em 2016.

12. Este periodo temporal s6 por si justifica a existéncia a Programa de Trabalhos e de
um ajustamento financeiro proporcional, o que corresponde ao previsto nas clausulas 22

e 32 do ja mencionados Acordos de Alteracdo aos Acordos de Aditamento.

Embora na documentacéo recebida néo exista qualquer detalhe, que permita inferir das
alteracdes face aos Programas de Trabalhos iniciais, a verdade € que também esta é
uma matéria de especial competéncia do IMT, tal como se referiu no ponto 8 supra.

13. A concluir ndo subsistem davidas que os balancos finais, em termos dos beneficios
liquidos globais para os contribuintes sao positivos.

14. Deste modo encontram-se novas razfes, face as constatadas na prondncia de 22
de janeiro pp, para se concluir por um parecer da AMT favoravel nos termos e para os
efeitos da alinea b) do n°® 2 do artigo 34° do Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
78/2014.

I1.CONCLUSOES
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15. Para além das conclusdes que foram sedimentadas ao longo do texto, importa aqui
reafirmar que a pronuncia da AMT, de 22 de janeiro pp, baseada na grelha de analise
tradicional das trés racionalidades (investidores / utilizadores / contribuintes) se mantem
valida, e, que h& novas razdes para reforcar a conclusdo ancorada na racionalidade

dos contribuintes.

Mais concretamente, considerando, qua a metodologia adoptada permite inferir pela
existéncia de clarissimos beneficios liquidos para os contribuintes, o parecer
vinculativo da AMT, relativamente aos Acordos de Alteracdo aos Acordos de
Aditamento relativos ao resultado final da renegociacdo dos contratos de
subconcessédo do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral € claramente favoravel nos
termos e para os efeitos previstos na alinea b) do n.° 2 do art.° 34.° dos Estatutos da
AMT, aprovados pelo Dec. Lei n.° 78/2014 de 14 de maio.

26 de Abril de 2016

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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