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PARECER N.° 23/AMT/2024

[versé@o nao confidencial]

| - INTRODUGAO

1.

Através do Oficio n.° 7817/24 de 29-05-2024, e em cumprimento do disposto na
alinea f), do n.° 1, do artigo 5.° do Decreto-Lei 78/2014, de 14 de maio, veio o
Municipio de Ponta Delgada (Municipio) solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) a emissao de parecer sobre o “Projeto de Regulamento de

Isencdo do Pagamento dos Passes Estudante e Sénior 65+ dos Mini Bus”.

2. Para o efeito, foi remetido o projeto de regulamento bem como o “Estudo para o
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria no Municipio de Ponta Delgada” que
fundamentou a elaboracao do projeto de Regulamento.

3. A AMT tem como atribuicdes, entre outras, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos
seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (estatutos
da AMT):

° Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional
e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promogao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas
atividades e servicos, sancionando infracdes de natureza administrativa
e contraordenacional, de acordo com o0s presentes estatutos e demais
legislacao aplicavel;

. Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem
relacionadas com obrigag6es de servigo publico;

° Definir os requisitos gerais base para a caracterizagdo das situa¢des em
gue se justifica a previsdo ou imposicao de obrigacdes de servico publico,
e a contratualizacao de servigos de transporte publico de passageiros, no
guadro da legislacdo nacional e da Unido Europeia aplicavel;
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. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes

em relag&do aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.

4, Nos termos do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de

regulacdo, supervisio, regulamentacgao, fiscalizagdo e sancionatérios, tais como:

o Definir as regras gerais e o0s principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e
portuérias, no quadro legislativo e contratual em vigor nos setores

regulados;

° Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servico publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicagdo de

sancdes contratuais;

o Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades
gue asseguram 0s servicos de interesse econdmico geral nos setores
regulados;

Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacgdo de precos,

auscultando as entidades relevantes nos diferentes modos;

. Fiscalizar e auditar a aplicacdo de leis e regulamentos e demais normas

aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdi¢cao

5. Finalmente, segundo o n.° 9 do artigo 7.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de
maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, “as autoridades
de transportes comunicam a AMT os instrumentos legais, regulamentares,
contratuais e administrativos que disciplinam regras de ambito tarifario, para
efeitos de exercicio das competéncias de requlacdo e supervisdo, nos termos dos
Estatutos da AMT, incluindo emisséo de parecer, tendo em conta as obrigacbes

de informagéo e reporte estabelecidas ao abrigo do presente requlamento”.

6. Assim, o presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdao da AMT

enquanto regulador econémico independente, nos termos dos seus estatutos e de
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acordo com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras

independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.
Il - ENQUADRAMENTO

7. Refere o Municipio que ndo é elegivel ao financiamento do Programa de Apoio a
Reducéo Tarifaria (PART), nem esta vinculado a Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de
janeiro, que define as condi¢cbes de atribuicdo de passes gratuitos para jovens
estudantes, mas as dificuldades econdémicas originadas pelo aumento substancial
do custo de vida e o proposito de promover uma politica de mobilidade
sustentavel, levam a que seja necessario instituir um mecanismo de

comparticipagao de Passes Estudante e Sénior 65+com objetivo de:

° “Apoiar as familias em especial os estudantes e 0s séniores nas suas
despesas, com uma das suas necessidades mais elementares — a
mobilidade, para acesso a educag¢éo, acesso a satide, acesso ao lazer e

a outros servigos essenciais;

° Promover uma migragdo da utilizagcdo do transporte individual para o
transporte publico, contribuindo assim para uma mobilidade mais

sustentavel.”
8.  Acrescenta que:

. O Regime Juridico Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, atribui
competéncias ao Municipio de autoridade de transporte e nesse ambito
esta em vigor o “Contrato de Prestagéo de Servigo de Transporte Coletivo
Regular de Passageiros de Ponta Delgada™, na sequéncia de um
concurso publico precedido de parecer prévio da AMT (Parecer n.°
67/2020, de 13-08-2020);

o Nos termos do RJSPTP e do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, podem ser

1 Contrato “Aquisicao de Servigos de Transporte Coletivo Regular de Passageiros em Ponta Delgada” assinado a 4 de
margo de 2021 entre a CM Ponta Delgada e o Consoércio Externo de responsabilidade solidaria, composto pelas
empresas [confidencial]
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impostas obrigacdes de servigo publico tarifarias, designadamente por
via de regras gerais, devendo as tarifas ser fundamentadas, bem assim
como ficarem definidas de forma clara e inequivoca, especialmente no
que concerne a formula de calculo das eventuais comparticipacoées,
reparticdes de encargos e a receitas que resultem da implementagéo

deste tarifarios;

° As autoridades de transportes devem compensar os Operadores pelo
cumprimento de obrigag¢des de servigo publico, de acordo com as regras
previstas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e no RJSPTP, néo
podendo resultar numa sobrecompensagao, exceder um montante
necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido, positivo ou
negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes do cumprimento das

obrigacoes tarifarias;

° Essas incidéncias séo calculadas comparando a totalidade de custos e
receitas do operador num cenario de existéncia de obrigacido de servigo
publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacao

de servigo publico.

9. Neste sentido, foi elaborado um “Estudo para o Programa de Apoio a Reducgao

Tariféria no Municipio de Ponta Delgada” que:

. Apura a despesa publica referente a redugao tarifaria, ou seja, o valor a
ser reembolsado ao operador e a avaliagao do défice na exploracéo da
rede que neste caso ndo carece de ser comparticipada através de

recursos publicos;

. Pretende-se proceder ao reembolso realizado diretamente pelo Municipio
ao operador, considerando um aumento da receita, mas nao de custos,
estimando-se uma despesa publica na ordem dos € [confidencial] até a final

do contrato;

. Nado se considera qualquer compensacdo pelo tempo médio de

recebimento dos valores receita passiveis de redugdo, ja que o modelo
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de compensacdao prevé um adiantamento do pagamento da

compensacgao.

10. De referir que o estudo enviado efetuou uma extensa andlise dos cenarios a ter

em conta na implementagao desta medida:

. Em que se pretendeu “calcular o efeito econdémico e financeiro, positivo
ou negativo, que podera advir da iniciativa de redugéo tarifaria por parte
da CM Ponta Delgada. Foram analisados todos os documentos
contabilisticos e relatérios mensais produzidos pelo Consoércio até a data,
sendo o mais recente referente a dezembro de 2022. Os relatérios
mensais s&o entregues a entidade contratante até ao dia 8 de cada més,
com informacd&o relativa a oferta, procura, gastos, rendimentos, suportes
do titulo de transporte, sistema de gestdo da bilhética, entre outros
elementos previstos no anexo ao Regulamento n° 430/2019 da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)”;

° “De forma a proceder-se a avaliagao de todo o contrato de prestagao de
Servigos, ou seja, aos cinco anos de duragdo, foram considerados os
dados histéricos reportados pelo Consoércio, relativos aos custos,
procura, receita e produgdo quilomeétrica, de 23 de margo de 2021 a 31
de outubro de 2022, e procedeu-se a projecdo dos valores para 0s
restantes anos de concessdo. Examinando a informag¢do constante no
“Relatério Anual Contabilistico PDL Mini Bus 2021”, elaborado pelo
Consorcio e entregue & CM Ponta Delgada via correio eletronico no dia 1
de abril de 2022, é possivel verificar que o proprio Consorcio produziu
projecées referentes a Demonstragcdo de Resultados e ao Balango até
2025.”

11. De acordo com o Estudo:

° Foram estudados varios cenarios estudados de forma a simular o efeito
liquido financeiro que a redugdo tarifaria causara nas contas do

Consorcio inerentes ao contrato de prestagéo de servigos e estimar qual
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o custo para o erario publico associado a cada uma das opcobes e

acontecimentos.

. Os cenarios foram construidos com base em dois macro cenarios: o

reembolso das tarifas ao passageiro e o reembolso ao operador;

° Os resultados obtidos permitiram apurar o valor relativo a despesa
publica referente a redugao tarifaria em cada cenario, ou seja, o valor a
ser reembolsado diretamente ao passageiro e o défice na exploragéo da

rede que necessita de ser comparticipada através de recursos publicos;

. Nos Cenarios 1, 2 e 3 considerou-se que o reembolso é realizado ao
passageiro. No caso do Cenario 1, ndo havendo um aumento de receita
nem de custos, estimou-se uma despesa publica na ordem dos
[confidencialleuros. No caso do Cenario 2, havendo um aumento de receita
sem que haja um aumento de custos, estimou-se uma despesa publica
na ordem dos [confidencialleuros. No caso do Cenario 3, havendo um
aumento de receita e nos custos, estimou-se uma despesa publica na
ordem dos [confidencialleuros por via da reducao tarifaria e na ordem dos
[confidencialleuros por via do défice de exploracdo comparticipado por

recursos publicos, totalizando um valor de [confidencialleuros;

. Nos Cenarios 4, 5 e 6 considerou-se que o reembolso é realizado ao
Consorcio de operadores. No caso do Cenario 4, nao havendo um
aumento de receita nem de custos, estimou-se um défice de exploracao
comparticipado por recursos publicos na ordem dos [confidencial] euros. No
caso do Cenario 5, havendo um aumento de receita sem que haja um
aumento de custos, estimou-se um défice de exploracao comparticipado
por recursos publicos na ordem dos [confidencialleuros. No caso do Cenario
6, estimou-se um défice de exploragdo comparticipado por recursos

publicos na ordem dos [confidencialleUros;

. O modelo econdmico e financeiro devera ser continuamente

monitorizado, considerando as contas reportadas pelo Consoércio de
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operadores, de forma a acautelar situagdes de subcompensacao e de

sobrecompensacao e de forma a validar as conclusdes do estudo.

Para o Municipio, é claro o “beneficio decorrente da medida, desde logo a defesa
e salvaguarda dos interesses da populagdo, designadamente no acesso de
estudantes e séniores ao transporte publico de forma gratuita, mostrando-se como
um apoio econémico as familias, neste momento sobrecarregadas com o aumento
do custo de vida, e por outro um forte auxilio ao fomento do uso daquele transporte
coletivo, em pretericdo do uso de veiculos particulares, trazendo beneficios

ambientais e mobilidade sustentavel no centro histoérico.”

Assim conforme consta do artigo 2.° do projeto, o regulamento define e regula os
apoios, designados “apoio estudante” “apoio sénior 65+”, a atribuir aos
passageiros estudantes e passageiros com mais de 65 anos, do servigco de
Transporte Coletivo Regular de Passageiros em Ponta Delgada bem como as

regras relativas a realizacao do respetivo pagamento.

De acordo com o artigo 4.°, tém direito as comparticipacdes os passageiros, que
sejam elegiveis a aquisi¢ao dos titulos de transporte referidos, sobre o quais nao
serdo cobrados quaisquer valores aos passageiros, sendo as respetivas
compensacgoes financeiras calculadas e pagas nos termos previstos no artigo 7.°

do Regulamento.

Estabelece o artigo 5.° que as comparticipagbes consubstanciam a
comparticipacao total sobre o preco de venda ao publico do titulo de transporte

passe mensal Estudante e passe mensal sénior 65+.

Estabelece o artigo 6.° que os passageiros devem adquirir o respetivo passe nos
locais de venda do operador, sendo a aquisi¢do gratuita e sendo necessario
comprovar a elegibilidade do passageiro ao respetivo passe nos termos definidos

no Contrato de Transporte Coletivo Regular de Passageiros em Ponta Delgada.
De acordo com o artigo 7.°:

. As comparticipagdes sdo pagas diretamente ao operador, através de um

adiantamento mensal, relativo aos passes adquiridos no respetivo més;
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. Estima-se que o valor mensal do adiantamento é de [confidencialf€ em 2024,

[confidenciall€ em 2025 e de [confidenciall€ em 2026;

° O acerto, do valor devido pelos passes comparticipados, a operadora, &
realizado mensalmente, com o pagamento do diferencial entre o
adiantamento do més anterior e para efeitos da operacionalizagdo do
disposto no numero anterior, o operador devera enviar, até ao dia 8 do

més seguinte, a listagem com a identificagdo dos passes adquiridos;

° Por cada Passe Estudante e Passe sénior 65+é& gerado um numero de
registo no sistema de bilhética do operador garantindo que cada
passageiro s6 podera obter um passe unico, intransmissivel, renovavel

mensalmente;

) O acerto final, relativo aos adiantamentos e ao valor efetivo da
comparticipagao devida, é realizado no més seguinte ao ultimo més de
execugao do Contrato de Transporte Coletivo Regular de Passageiros em
Ponta Delgada, em Abril de 2026, ou no final da medida, conforme a que

ocorra em primeiro lugar;

. O valor total das comparticipagcdes nao podera exceder o montante

previsto de € [confidencial]

De acordo com o artigo 8.°, 0 operador devera garantir a aplicagdo uniforme da
comparticipagdo prevista no Regulamento, incumbindo-lhe a divulgagdo das
comparticipagdes e as respetivas condicdes de obtencio, nos locais de venda ao
publico e nos respetivos sitios de Internet, sem prejuizo de outros meios de
divulgacao tidos por adequados e da divulgagédo de informagao consolidada por

parte do Municipio.

Nos termos do artigo 9.°, o atraso ou omissao da entrega do relatério de
informagéo implica a suspensdao da comparticipagédo, até que a situagéo se

encontre regularizada.

Mais estabelece que a atribuicdo de passes Sénior 65 + e passes Estudante a

passageiros que ndo cumpram os requisitos para a atribuicdo dos respetivos
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passes implica a ndo comparticipagao e a atribuicdo de mais do que um passe por

passageiro implica a ndo comparticipagao.

Nos termos do artigo 10.°, o Municipio supervisiona e fiscaliza a atividade,
podendo promover as acdes de fiscalizacdo e auditorias tidas por convenientes,

nos termos legais, regulamentares e/ou contratuais.
Mais se refere que:

. A fiscalizacdo do cumprimento do Regulamento compete ainda a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, a Inspecao Geral de
Financas e as demais entidades com atribuicdes e competéncias de

fiscalizacao sobre as atividades do setor da mobilidade e dos transportes;

° O operador facultara ao Municipio o acesso a todos e quaisquer
documentos e sistemas de bilhética ou faturacdo aplicaveis ao servico

publico e a venda de titulos abrangidos.

Il - PARECER

Autoridade de Transportes

23.

24.

RJSPTP estabelece no seu artigo 3.° que autoridade de transportes € uma
“‘qualquer autoridade publica com atribuicbes e competéncias em matéria de
organizacéo, exploracao, atribuicao, investimento, financiamento e fiscalizagdo do
servigo publico de transporte de passageiros, bem como de determinagéo de
obrigagbes de servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica
de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela
investida dessas atribuicées e competéncias, sendo que (...) esta expressao pode

também referir-se a um agrupamento de autoridades”.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem
atribuicées das autoridades de transportes a definicdo dos objetivos estratégicos
do sistema de mobilidade, o planeamento, a organiza¢gdo, a operagdo, a
atribuicdo, a fiscalizagdo, o investimento, o financiamento, a divulgacdo e o
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo

rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados”, sendo que, para a
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prossecucao das suas atribuicdes, tém diversas competéncias, entre elas a
determinagdo e aprovagao dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do respetivo

servigo publico de transporte de passageiros.

Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RUSPTP que as regras gerais
relativas a criagdo e disponibilizagdo de titulos de transporte e aos sistemas de
transportes inteligentes, bem como as relativas a fixagdo de valores maximos de
precos e atualizacdo das tarifas, sdo definidas por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e dos transportes, sem prejuizo
de regras especificas fixadas por autoridades de transportes, no &mbito daquelas

regras gerais.

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que
regulamenta o RJSPTP, compete as autoridades de transportes o planeamento,
definicdo e aprovacdo, por instrumento legal, regulamentar, administrativo e
contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao
sistema tarifario, incluindo a respetiva atualizacao, critérios de distribuicdo de
receitas e de bilhética a vigorar no servigo publico de transporte de passageiros
sob sua jurisdicdo, bem como o pagamento de compensacdes de dmbito tarifario,

quando a elas haja lugar.

Assim, existe compliance legal quanto a criacdo do atual projeto de regulamento

pelo Municipio.

Compensacgoes

28.

20.

O Regulamento 1370/2007 estabelece que a obrigacdo de servico publico
corresponde a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade
competente, com vista a assegurar o servigo publico de transporte de passageiros
de interesse geral que um operador, caso considerasse o seu proprio interesse
comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas

condigbes sem contrapartidas.

As obrigacgdes de servigo publico de &mbito tarifario podem ser estabelecidas por
regras gerais ou disposi¢des contratuais que definam claramente as obrigagdes a

cumprir e as zonas geograficas abrangidas, bem como, antecipadamente e de
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31.
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modo objetivo e transparente, os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacdo, as modalidades de reparticdo dos custos ligados a
prestacdo de servigos e das receitas ligadas a venda de titulos de transporte,
podendo estas ultimas ser conservadas pelos operadores, transferidas para as

autoridades competentes ou partilhadas entre ambos.

Do quadro juridico vigente resulta que as autoridades de transportes devem
compensar os operadores pelo cumprimento de obrigag¢des de servigo publico, de
acordo com as regras previstas no Regulamento 1370/2007 e no Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, bem como pelo artigo 24.° do RUSPTP, sendo que:

. A compensagéao a atribuir ndo pode, de modo a evitar a existéncia de
sobrecompensacao, exceder o montante necessario para a cobertura do
efeito financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as
receitas decorrentes do cumprimento das obrigacdes tarifarias (cf. artigos
3.° do Regulamento 1370/2007 e 24.° do RJSPTP);

° O método de compensacido adotado deve incentivar a manutencao e
desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz por parte do operador,
que possa ser apreciada objetivamente, bem como incentivar a prestagao
do servico publico de transporte de passageiros com um nivel de
qualidade suficientemente elevado (cf. anexo do Regulamento
1370/2007).

Assim, a implementagdo do presente regulamento configura uma obrigacao de
servigo publico de natureza tarifaria, inerente a exploracdo do servigo publico de
transporte de passageiros, nos termos estabelecidos na Lei n.° 10/90, de 17 de
marco, e no RJSPTP, no qual sdo definidas as condi¢cbes de disponibilizacdo dos
titulos de transporte com desconto, assim como as regras relativas a atribui¢cao da
respetiva compensacdo financeira aos operadores de servico publico de

transporte de passageiros.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuigcdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de

fluxos financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica
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dos auxilios de Estado, se, ao longo da execugao contratual, forem efetiva e
corretamente aplicados os critérios de calculo e pagamento das compensagdes
(se a elas houver lugar), face as circunstancias concretas da prestagéo do servigo
ou cumprimento da obrigagao que as fundamentam, e esses factos devem ser de
verificagcdo permanente e sistematica pela autoridade de transportes e pela AMT,
designadamente na sequéncia do envio, por parte daquela, dos relatérios publicos
previsto no artigo 7.° do Regulamento 1370/2007 e no Regulamento n.° 430/2019,
de 16 de maio (Regulamento AMT).

De acordo com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de margo, alterado pelo
Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, que aprova regras gerais tarifarias e
procedimentos de recolha e transmissao de informacédo a AMT, sem prejuizo do
cumprimento das regras e principios gerais estabelecidos na legislagao aplicavel,
na fixagao de tarifas do servico publico de transporte de passageiros, devem

observar-se 0s seguintes principios:

° “Orientacdo para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

° Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servigo nos
termos do RIJSPTP e promocéo da sustentabilidade, designadamente
nas vertentes econémica e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, e
na perspetiva do cumprimento dos objetivos das Conferéncias das Partes
da Convencado Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracfes Climaticas
(COP);

. Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizacdo dos

recursos publicos;

° Igualdade de oportunidades no acesso ao servico, procurando
nomeadamente a tendencial eliminagdo de assimetrias no grau de
coesdo e acessibilidade territorial, social e econémica ao servigo publico

de transporte de passageiros;
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Intermodalidade e integracdo tarifaria, sempre que esta se afirme como
uma solucdo de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e

acesso a rede de transportes; e

Transparéncia na fixagcdo das tarifas e clareza e facilidade de
compreenséo das opg¢Oes de diferenciacao tarifaria pelos utilizadores do

servigo publico de transporte de passageiros.”

Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo Regulamento, a fixagdo de
tarifas deve ser sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das
disposic¢des legais e regulamentares aplicaveis, incluindo do regulamento, e dos
principios gerais mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstragao
dos seguintes elementos minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e

as condigdes do mercado relevante:

“Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas
associadas a exploracao do servigo publico de transporte de passageiros
em causa, dos custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de
remuneracgao do capital investido, sem prejuizo da introducéo de medidas
de ambito social e do regime legal de compensag8es por obrigagdo de

servico publico e de outras subvencgdes publicas;
Racionalidade e objetivos subjacentes as opcbes de modulacgdo tarifaria;

Ponderacao de um réacio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de

valor mais baixo e a do titulo de utilizacdo mensal;

Ponderacdo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o
servico de transporte publico adjacente, cuja conex&o pratica com o

servico em causa seja evidenciada pela procura dos utilizadores;

Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para 0 mesmo modo de servigo publico de transporte de
passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas

semelhantes;
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Ponderacdo da estrutura demogréfica, do desenvolvimento social e
economico do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da

respetiva elasticidade;

Ponderacao adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na
relagdo entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os
indices de poder de compra da &rea servida,

Andlise do impacto da introducdo de novas tarifas propostas no modelo
de procura do servico, caso se trate de tarifas criadas durante a

exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros em causa,;

Adequacédo e harmonizacao do preco a aplicar ao suporte dos titulos de

transporte;

Racionalidade subjacente a integracdo da tarifa com os pregcos dos
servicos previstos no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente
admitida, e as tarifas do servigo publico de transporte de passageiros
integrado; e

Limitacdo das compensacdes por obrigacdes de servigo publico, caso
existam, aos custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de
servigo publico, deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de um
lucro razoavel, tendo em conta as disposi¢cdes constantes dos artigos
106.° e 107.° do TFUE, bem como do demais direito da Unido Europeia

relativo a compensacgoées financeiras e auxilios de Estado.”

35. Tal Regulamento, bem como todas as exigéncias de fundamentagéo, estao
sobretudo ligadas a obrigagbes de servigo publico tarifarias que devam ser
compensadas ou exijam compensagdes publicas para o seu prosseguimento.

36. Ou seja, €& pressuposto o cumprimento das diversas obrigagbes de
fundamentagéo para garantir que o calculo de compensagdes publicas cumpre o
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enquadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu em matéria de Auxilios
de Estado.?

Na generalidade, as compensagdes tarifarias sdo calculadas com base em regras
de dmbito geral, que se aplicam da mesma forma a todas as entidades publicas e
a todos os operadores que disponibilizam os titulos e tarifas de transporte que sao
compensados por essa via, designadamente quando estdo em causa bonificagdes

tarifarias.

Ao contréario, as indemnizagdes compensatoérias sédo, por definicdo, calculadas
para cada operador individualmente, considerando a obrigagéo de servigo publico
em causa e a estrutura de custos e receitas especifica daquele operador e do
servico de transportes especifico por ele explorado. Se este disponibilizar titulos
relativos aos quais sejam fixadas tarifas maximas, as compensacoes tarifarias
devem ser tidas em conta no calculo da sua receita, como alias decorre do
Regulamento 1370/2007.

Por outro lado, segundo o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, as subvencgdes publicas que nao revistam a natureza de indemnizagao
compensatoria sdo concedidas nos termos e pelas entidades definidas na norma,
legal ou regulamentar, que preveja a subvengao, podendo revestir a forma de ato

ou contrato administrativo.

Segundo as orientagdes da Comissao Europeia sobre a implementagdao do
Regulamento 1370/2007, as regras gerais sdo medidas aplicaveis “sem
discriminagdo a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um
mesmo tipo numa determinada zona geografica da responsabilidade de uma
autoridade competente”. As regras gerais sdo, “por conseguinte, medidas
estabelecidas para um ou varios tipos de servigo publico de transporte rodoviario
ou ferroviario, impostas unilateralmente, de forma né&o discriminatéria, por

autoridades publicas aos operadores de servigos publicos ou incluidas em

2 Ver documento da AMT sobre auxilios de Estado e compensagc0es financeiras no transporte publico de passageiros:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf.
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contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de servigos

publicos.”.

41. Acrescenta ainda que o n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento 1370/2007 autoriza as
entidades competentes dos Estados-Membros a “excluirem do éambito de
aplicagdo do regulamento as regras gerais aplicaveis a compensacgéo financeira
pelas obrigagbes de servigo publico e que fixem tarifas maximas para o transporte
de estudantes, formandos e pessoas com mobilidade reduzida. Se um Estado-
Membro decidir fazé-lo, as autoridades nacionais devem avaliar as disposicées de
compensacgéao a luz das regras do Tratado, em especial as relativas aos auxilios

estatais™.

42. Da comunicagdo da Comissdo e do acdrddo Altmark* °. resulta, que as

compensacoes financeiras concedidas no ambito da execucao de obrigacbes de

3 Se constituirem auxilio estatal, as regras gerais devem ser notificadas & Comiss&o, em conformidade com o artigo 108.°
do TFUE, sendo que o artigo 25.° do RISPTP refere expressamente que “sédo proibidas quaisquer outras compensagoes,
auxilios ou ajudas de entidades publicas a operadores de servigo publico que ndo se enquadrem nos termos constantes
do presente RJSPTP ou da legislagdo aplicavel, designadamente o Regulamento e a legislagdo em matéria de
concorréncia”. Importa referir que a Unido Europeia imp6s regras especificas para as indemnizagées compensatdrias,
i.e., para apoios que visam compensar as empresas pelos custos de exploragado decorrentes da prestagéo de servigos
de interesse econdmico geral. A necessidade destas regras especificas prende-se com a importancia de garantir que
estes apoios sdo compativeis com o mercado interno e que ndo sao prejudiciais a concorréncia. Enquanto regulador
econdémico do Ecossistema da Mobilidade e Transportes, compete a AMT, em estreita articulagdo com a Autoridade da
Concorréncia, zelar pela promogao e defesa da concorréncia no setor, através, entre outros, da aplicagao das normas
europeias e do controlo das indemnizagdes compensatérias. Assim, o n.° 2 do artigo 106.° do TFUE estabelece que “as
empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econémico geral ou que tenham a natureza de monopdlio
fiscal ficam submetidas ao disposto nos Tratados, designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a
aplicagao destas regras nao constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da misséo particular que lhes foi
confiada. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afetado de maneira que contrarie os interesses da
Uni&o.”. Por outro lado, o artigo 93.° do mesmo Tratado determina que “S&o compativeis com os Tratados os auxilios
que vao ao encontro das necessidades de coordenagdo dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas
prestagbes inerentes a nogdo de servigo publico.”. A Comissdo Europeia, na sua comunicagdo de orientacdo para a
interpretagéo do Regulamento 1370/2007 elucida que “Contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagao
por obrigagées de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do
TFUE. (...) Tratando-se de servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com o artigo
9.% n.° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas condigbes estabelecidas no regulamento, as
compensagdes por esses servigos sdo consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificagdo
prévia exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”. A Comissdo Europeia acrescenta ainda que “A presungdo de
compatibilidade e a exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensagées pela prestagdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as
compensacoes terdo de satisfazer as quatro condigbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao Altmark.”

4 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletéanea 2003, p. I-7747).

5 Estas quatro condigdes sdo as seguintes: “(i) Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efetivamente ser
incumbida do cumprimento de obrigagbes de servigo publico e essas obrigagbes devem estar claramente definidas. (...)
(i) Em segundo lugar, os parametros com base nos quais sera calculada a compensacdo devem ser previamente
estabelecidos de forma objectiva e transparente, a fim de evitar que aquela impligue uma vantagem econémica
susceptivel de favorecer a empresa beneficidria em relagdo a empresas concorrentes. (...) (iii) Em terceiro lugar, a
compensacdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obriga¢c6es de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela
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servico publico, que compensem os custos ocasionados pelo cumprimento dessas
mesmas obrigacdes e que cumpram os quatro critérios acima listados, nao

configuram um auxilio estatal.

43. Importa recordar que a AMT emitiu o Parecer n.° 67/2020, de 13-08-2020), no
sentido favoravel, quanto ao “Contrato de Prestacdo de Servico de Transporte
Coletivo Regular de Passageiros de Ponta Delgada”, que foi precedido de
procedimento concursal, procedimento esse que se encontra fundamentado a
nivel econdmico e financeiro, no sentido da sustentabilidade daquele servigo, para
o qual contribui a receita tarifaria e os pagamentos publicos por parte da CIM.
Nesse sentido, as tarifas de base inerentes aos servigos de transporte municipais

encontram-se fundamentadas.

44. O Regulamento ora em analise tem em conta os impactos no referido contrato, tal
como se comprova pelo extenso estudo apresentado, estando claramente
identificadas obrigagdes de servico publico tarifarias, bem como é apura a
despesa publica referente a reducgao tarifaria, bem como é avaliado o défice na

exploracao da rede que nao ¢ alterado pela medida.

45. Seja como, sera sempre de garantir a aplicagao de todos os instrumentos tarifarios
e contratuais, no estrito cumprimento do Regulamento 1370/2007 e do RJSPTP,
designadamente no que se refere ao correto calculo de compensagoes financeiras
pela prossecucéo de obrigagbes de servigo publico de ambito tarifario, dirigidas

aos passageiros, mas que, naturalmente, impactam nas receitas da exploragao®.

execugdo destas obrigagées. (...) (iv) Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de
obrigagdes de servigo publico, num caso concreto, ndo seja efectuada através de um processo de concurso publico que
permita seleccionar o candidato capaz de fornecer esses servigos ao menor custo para a coletividade, o nivel da
compensacdo necessaria deve ser determinado com base numa analise dos custos que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas,
teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel
relativo a execugao destas obrigacdes.”

6 De acordo com o artigo 5.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta o RISPTP estabelece
variaveis/principios gerais que podem ser tidos em conta em conta na criagdo de titulos de transporte e fixagdo das
respetivas tarifas designadamente: (i) “/gualdade de tratamento e de oportunidades para operadores e passageiros; (ii)
Transparéncia e objetividade na aprovacédo e atualizagdo de tarifas de transportes; (iii) Eficiéncia na afetacéo de recursos
e a equidade das tarifas praticadas; (iV) Viabilidade econdmica, financeira, ambiental e social, das atividades dos
operadores e de incentivos ao desempenho eficiente; (v) Qualidade e seguranga do servico, a distancia e o tempo de
percurso e outros fatores relevantes, internos ou externos aos operadores e a operagéo de servicos de transportes; (Vi)
Objetivos de politica tarifaria concorrencial, social, ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, bem como de
financiamento do sistema de transportes e de mobilidade; (vii) Intermodalidade e integracdo tarifaria, sempre que esta
se afirme como uma solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e acesso a rede de transportes.”
Considera-se que esta norma é programatica e de vinculatividade e exequibilidade relativa, carecendo atos
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46. Tal como ja exposto, parece resultar que o modelo tarifario esta sustentado. A

saber:

° Foi tida em conta a “Orientacdo para os custos” na medida em que as
receitas tarifarias devem remunerar adequadamente a autoridade de
transportes, permitindo-lhe remunerar o operador pelos servigos

prestados;

. Pela mesma razéo, foi tido em conta a “Eficiéncia, razoabilidade e
garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos publicos” uma vez que,
da atuacdo conjugada do modelo tarifario e do modelo concursal, se
pretende assegurar a sustentabilidade do sistema de transportes, o que

implica a maximizacao dos recursos publicos a afetar a estes contratos;

° Foi tida em conta a “Garantia do cumprimento dos pardametros de
qualidade do servico nos termos do RJSPTP e promog¢ado da
sustentabilidade, designadamente nas vertentes econdémica e
ambiental”, uma vez que o sistema tarifario esta orientado para uma

melhor facilidade de utilizacdo e um menor preco de entrada, o que pode

administrativos, regulamentares e contratuais subsequentes de posterior e adequada fundamentacéo e objetivacéo,
afigurando-se que ainda assim é bastante positiva, por estabelecer uma ligacdo com principios gerais subjacentes a
gestao do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, designadamente, transporte publico de passageiros, constante
do RISPTP e do Regulamento. Alias, a alinea c) do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 10/90, de 17 de marco, que aprova Lei
de Bases do Sistema de Transportes Terrestres estabelece que “os pregos a cobrar dos utentes deverdo ter em conta
os custos de producdo da concessionaria e a situagdo do mercado de transportes, sendo estabelecidos pela
concessionaria, com excegao daqueles que o Governo entenda dever fixar”. O mesmo diploma refere que a “organizagéo
e funcionamento do sistema de transportes terrestres tem por objetivos fundamentais assegurar a maxima contribui¢cdo
para o desenvolvimento econémico e promover o maior bem-estar da populagdo” e pugna por adequagédo permanente
da oferta dos servicos de transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos quantitativos e qualitativos e
progressiva redug&o dos custos sociais e econémicos do transporte. Por outro lado, o prosseguimento dos objetivos
enunciados deve obedecer aos diversos principios basicos orientadores, tais como: assegurar aos utentes, em paridade
de condicdes, igualdade de tratamento no acesso e fruicdo dos servicos de transporte; assegurar as empresas, publicas
ou privadas, de servigcos de transporte um regime de ampla e sé concorréncia, liberdade de estabelecimento, autonomia
de gestéo, justa rentabilidade dos investimentos efetuados, justa igualdade de tratamento, equiparando, quanto possivel,
as suas condi¢des concorrenciais de base, sem prejuizo das suas diferencgas estruturais e das exigéncias do interesse
publico.
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motivar aumentos da procura’ e, consequentemente, uma diminuigéo

relevante dos gases com efeito estufa® 9,

° Foi tida em conta a “Igualdade de oportunidades no acesso ao servigo”
uma vez que o aumento da procura, a introdug¢ao de reducgdes tarifarias
ou gratuitidade permitem atingir objetivos de maior acessibilidade e

coesao social e territorial;

. Os objetivos “Intermodalidade e integragéo tarifaria” e “Transparéncia na
fixagdo das tarifas e clareza e facilidade de compreensdo”, podem ser

atingidos com a medida.
47. Por outro lado, julga-se demonstrado na documentacéo ja citada, que:

° Se garante a “cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras
receitas associadas a exploragdo do servigco publico de transporte de
passageiros em causa, dos custos previsionais inerentes e de um nivel
adequado de remuneracdo do capital investido” tendo em conta que
foram considerados varios cenarios de sustentabilidade da exploracao

dos servigos de transporte publico;

. A ‘“racionalidade e objetivos subjacentes as opg¢bes de modulagéao
tarifaria” encontra-se explicitada nos documentos citados, assim, como a
‘ponderacéo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o
servigo de transporte publico adjacente”, a “articulagdo adequada com as
tarifas fixadas por outras autoridades de transportes”, a “ponderagcédo da
estrutura demografica, do desenvolvimento social e econémico do

territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva

" Dados preliminares PART 2019 (AMT) https://www.amt-autoridade.pt/media/2270/implementacao_part_2019.pdf.

8 Relatorio de implementagdo PART 2019 (IMT) https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2020/Noticia%20-
%20Relat%C3%B3rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20d0%20Impacto%20do%20PART%202019/Relat%C3%
B3rio%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20Impacto%20d0%20PART%20-%20Set2020.pdf.

° Relatdrio de implementagdo PART 2020 (IMT) https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2021/Noticia%20PART%20e%20PROTransP/Relat%C3%B3rio%20202
0%20PART _PROTransP_FINAL dez2021.pdf.
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https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2020/Noticia%20-%20Relat%C3%B3rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20do%20Impacto%20do%20PART%202019/Relat%C3%B3rio%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20Impacto%20do%20PART%20-%20Set2020.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2021/Noticia%20PART%20e%20PROTransP/Relat%C3%B3rio%202020%20PART_PROTransP_FINAL_dez2021.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2021/Noticia%20PART%20e%20PROTransP/Relat%C3%B3rio%202020%20PART_PROTransP_FINAL_dez2021.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2021/Noticia%20PART%20e%20PROTransP/Relat%C3%B3rio%202020%20PART_PROTransP_FINAL_dez2021.pdf
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elasticidade”, bem como a ‘“ponderagdo adequada do nivel de

acessibilidade financeira”™

° Foi também efetuada a “analise do impacto da introdug¢éao de novas tarifas
propostas no modelo de procura do servigo”, uma vez que a variacao das
receitas e da procura é critica para a sustentabilidade do modelo tarifario

e de transportes;

Também foi tida em conta a “Limitagdo das compensagbes por obrigagbes de
servigo publico, caso existam, aos custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagbes de servigo publico, deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de
um lucro razoavel” tendo em conta que tanto o regulamento tarifario como o
contrato de servigo publico remetem para as regras previstas no Regulamento
(CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
e Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, quanto aos critérios relativos ao calculo das

compensagodes .

Assim, tendo em conta os elementos de fundamentacao, considera-se que no
caso concreto, face a descricdo das disposigbes regulamentares, afigura-se
possivel a atribuicdo de compensacgdes tarifarias, por intermédio de regras gerais
de definicdo de obrigagbes de servigo publico objetivas, claras e transparentes,

sem que tal impliqgue sobrecompensacao.

Foram tidas em contam as incidéncias negativas e positivas da prossecugao de
tais obrigagdes, pelas empresas habilitadas a prestar servigo publico de acordo
com os procedimentos administrativo, contratuais e legais em vigor, ainda que
sujeito a avaliacdo das estimativas efetuadas, dos critérios objetivos de calculo
mencionados, para aferir da sua exequibilidade, certeza e fiabilidade coeréncia da
integralidade do modelo e em ordem a garantir promog¢ado do bem publico da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel'®, que é o foco central de atuagdo

desta entidade reguladora.

10 Mobilidade mais inclusiva (que inclui elevados padrées de seguranga individual e coletiva, contribuindo para reduzir a
sinistralidade e respetivas consequéncias, bem como a abrangéncia e coeséao territorial e social, numa perspetiva
transgeracional e de acessibilidade inclusiva a todas as pessoas, incluindo as com mobilidade reduzida e cidaddo mais
vulneraveis), mais eficiente (incorporando as exigéncias de competitividade e de combate ao desperdicio, tudo integrado
numa perspetiva de benchmarking nas diferentes dindmicas de globalizagdo) e mais sustentavel (agregando as
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51. O Municipio deve garantir a total coeréncia da aplicacdo dos instrumentos
contratuais vigentes e do instrumento regulamentar, no sentido da manutengéo da
sustentabilidade de todos os contratos que possam vir a ser abrangidos por estes
descontos tarifarios. Nesse sentido, deve ser assegurada e transmitida a
constante conformidade e coeréncia dos montantes pagos ao abrigo do projeto de

regulamento e ao abrigo dos instrumentos contratuais em vigor

52. De qualquer modo, considera-se relevante que seja garantida a obrigacdo de
reporte de informacao contabilistica analitica com desagregacao suficiente para
permitir conferir os dados recebidos, bem como de informacéo desagregada por
carreiras/linhas, uma vez que decorre do Regulamento 1370/2007 que a
contabilidade utilizada pelos operadores de servigco publico deve permitir a
contabilizagdo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa por area de
negdciol?, pois tal permite introduzir transparéncia e objetividade no dispéndio de
dinheiros publicos e permite sindicar a compliance legal, nacional e europeia do
cumprimento de regras relativas a compensacoes financeiras, tal como a AMT tem

defendido??.

53. Também neste sentido releva a efetiva prossecucado de agdes de fiscalizacao,
monitorizagdo e auditoria a serem desenvolvidas pelo Municipio ou por outras

entidades com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento de obrigagbes de

exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e sociais, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizagdo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a
referida Agenda 2030, nomeadamente através das Conclusdes do Conselho de 20 de junho de 2017).

11 Decorre do Regulamento 1370/2007 a necessidade de adequado tratamento contabilistico das atividades de um
operador de transportes publicos “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensagado publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigao
concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagao
das atividades comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na
separagdo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticao
de custos que reflita os custos reais da prestagao do servigo publico”. Ainda que o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, tenha incorporado diversas disposi¢des daquele regulamento, apesar de prever a possibilidade de “exame da
contabilidade e registos organizados”, nao estabelece regras que permitam um adequado reporte contabilistico ao nivel
das empresas, designadamente em relatdrios e contas de carater publico ou de transmissédo obrigatoria as entidades
publicas competentes. Sem prejuizo considera-se ser possivel, num periodo transitério, a introdugdo de regras de
separacao e alocacao de gastos e rendimentos por linha e indexag&o a cada uma delas dos fluxos financeiros associados
a cada uma das atividades da empresa.

12 ver Informagao as autoridades de transportes - Indicadores de monitorizagéo e superviséo - Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 21 de 27
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

aT.

54.

55.

56.

57.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

servico publico ou em resultado de reclamacgao apresentada, devendo os ajustes

financeiros a que houver lugar ser efetuados tdo depressa quanto possivel.

A medida proposta pode ter impactos positivos ao nivel da promogao da igualdade
de tratamento e de oportunidades para passageiros, objetivos de politica tarifaria
social, ambiental, de ordenamento do territorio e coesao, e ao nivel da mobilidade,
intermodalidade e integrag&o tarifaria e maior acesso a rede de transportes,
podendo alterar os padrdes de mobilidade da populacdo, e combatendo as
externalidades negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o
congestionamento, a emissdo de gases de efeito de estufa, a poluicdo

atmosférica, o ruido, o0 consumo de energia e a exclusao social.

Também se afigura da maior relevancia que o sistema tarifario esteja baseado na
recolha de dados reais, designadamente do sistema de bilhética sem contacto, o
que traduz maior certeza e fiabilidade na monitorizacao e fiscalizagao do sistema
de transportes, bem como confere maior rigor ao pagamento de compensagdes
financeiras que esteja baseado nas vendas de titulos e/ou em passageiros

transportados.

Recorde-se também que o tratamento de dados pessoais se encontra regulado
pela legislacdo relativa a protecdo de dados pessoais, na generalidade, e, na
especialidade, pela legislagdo que regula os requisitos de tratamento de dados
pessoais para a constituicdo de ficheiros de ambito nacional, com recurso a
tecnologias de informacdo, sendo necessario ter em especial conta o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016), relativo a protegao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a

livre circulacdo desses dados.

No caso concreto, podem estar em causa categorias especiais de dados ou de
dados sensiveis, pelo que dever-se-a ter em conta Comissdo Nacional de

Protecao de Dados (CNPD), entidade que assume como atribuicdo controlar e

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 22 de 27
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aT.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares em matéria de

protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n.° 58/2019, de 8 de junho®®.

58. Mas também importa sublinhar a necessidade de uma adequada informagao ao
passageiro e tratamento das reclamagdes dos passageiros, nos termos do

Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, na sua redagao atual.

59. Recorde-se que o sistema tarifario ndo se resume apenas as tarifas cobradas ao
passageiro mas sim, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro, ao conjunto de regras* em vigor em determinado
territério que, de acordo com diversas dimensdes, condicionam e disciplinam: (i)
o nivel de acessibilidade ao sistema, (ii) os resultados do contrato de servigo
publico; (iii) os niveis de recursos publicos necessarios a manutencdo e
desenvolvimento do sistema. Nas dimensdes referidas incluem-se: (i) titulos de
transporte; (ii) tarifas e bonificacbes; (iii) cartbes de suporte; (iv) sistemas de
bilhética e de suporte a mobilidade; (v) regras de utilizacdo e divulgacao; (vi)
zonamento e abrangéncia; e (vii) recursos, compensacdes e reparticido de

receitas.

60. Deve portanto ser impressa uma exigéncia reforgcada de deveres de informacgao,
uma vez que a complexidade e dinamica de um sistema tarifario obrigam a que
exista comunicagcdo permanente entre as autoridades de transportes e os
operadores, permitindo uma mais eficiente e eficaz supervisao e fiscalizagao do

sistema tarifario e uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros®.

13 Assegura a execugado, na ordem juridica nacional, do Regulamento Geral de Protec&o de Dados.

¥ Ver Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp _01-04-20161.pdf.

15 Por outro lado, a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, com a Ultima alteragdo pela Lei n.° 47/2014, de 28 de julho, que
estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores, inclui extensas regras relativas a necessidade de
informacgdo detalhada, clara, objetiva e adequada ao consumidor quanto ao servigo adquirido, suas caracteristicas e
condigdes de utilizagdo, bem como quanto as consequéncias legais da falta de informagéo, informagéo insuficiente,
ilegivel ou ambigua que comprometa a utilizacdo adequada do bem ou do servigo. Também o RJSPTP, sem prejuizo
das disposi¢cdes constantes em contratos de servigo publico quanto a direitos dos passageiros e qualidade do servigo,
prevé, no seu anexo, como um nivel minimo de servigo publico de transporte de passageiros a prestagéo de informagao
clara e adequada sobre as tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e ou na area geografica
em que se insere, incluindo de outros modos de transporte com o qual seja efetuado interface, bem como as condic¢des
de acesso a bonificagdes e descontos. Devem também ser tidas em conta a Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 14/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
e pelo Decreto-Lei n.° 117/2017 de 12 de setembro, que fixa o regime contraordenacional aplicavel ao passageiro sem
titulo e ainda as regras relativas ao incumprimento de obrigagdes previstas na demais legislagdo aplicavel,
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Mais se recomenda que o Municipio elabore, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2007, um relatério publico anual circunstanciado sobre as
respetivas obrigacdes de servigo publico (incluindo as tarifarias) o qual devera
incluir a informagdo que consta da tabela que se encontra no anexo 1 do
Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.

Para a elaboragao desse relatério, o Municipio necessitara de dados de que
apenas o operador dispde, pelo que deveria incluir no regulamento uma norma
que estabelecesse que o0 nao reporte da informagao necessaria a elaboragcédo do
referido relatério (e consequente preenchimento da referida tabela) é considerado

incumprimento e constitui contraordenacao”.

Tal relatério deve ser publicado, sendo de recomendar que do mesmo, € no que
se refere a aplicagdo de um instrumento tarifario como é o Regulamento em
analise, e quanto a obrigacdes de servigo publico tarifario, resulte demonstrado o
cumprimento do previsto nos artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e

transmissao de informacao a AMT.

IV - RECOMENDAGOES

64.

Tendo em conta o exposto, recomenda-se:

e Garantir a total coeréncia da aplicacdo dos instrumentos contratuais
vigentes e do instrumento regulamentar, no sentido da manutencao da
sustentabilidade de todos os contratos que possam vir a ser abrangidos
por estes descontos tarifarios, sem prejuizo dos reportes do Regulamento
Nn.° 430/2019, de 16 de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de
23 de marco, cujo cumprimento na prestacdo de informacdo deve ser

eXpresso;

designadamente no Cddigo dos Contratos Publicos e o Regime Geral das Contraordenagées, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
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e Assegurar que aplicacdo dos instrumentos contratuais e regulamentares
titulados pelo Municipio é efetuada no estrito cumprimento do
Regulamento 1370/2007 e do RISPTP, designadamente no que se refere
ao correto céalculo de compensacdes financeiras pela prossecucdo de
obrigacbes de servico publico de ambito tarifario, dirigidas aos

passageiros, mas que, naturalmente, impactam nas receitas do sistema;

e Garantir que se efetuam as acgles de fiscalizacdo, monitorizacédo e
auditoria desenvolvidos pelo Municipio ou por outras entidades com
competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento de obrigagbes de

servico publico, sem prejuizo dos ajustes a que houver lugar;

e Incluir no regulamento que o incumprimento das obrigacdes de servigo
publico estabelecidas no presente  Regulamento  constitui
contraordenacéo punivel com coima, nos termos do RISPTP e que ao
incumprimento do Regulamento aplicam-se ainda as regras relativas ao
cumprimento de obriga¢des constantes da autorizagdo, concessédo ou
contrato de servico publico do operador em causa, nos termos do
RJSPTP;

e Garantir que para efeitos de implementacéo, gestdo e fiscalizacdo das
medidas tarifarias, os operadores devem fornecer, os dados das vendas,
bem como toda a informacdo pertinente, incluindo informacéo
contabilistica, para a monitorizacao, fiscalizacéo e célculo rigoroso das
compensagoes financeiras, nos termos e com o detalhe que deve ser

expresso.

e Clarificar ou incluir em anexo os modelo de adesdo e critérios de

elegibilidade, para melhor informacg&o dos beneficiarios;

e Efetuar e manter um registo informatico que associe as vendas mensais

do passe gratuito para os jovens a cada um dos respetivos passageiros,

16 Nos termos do artigo 11.° e por referéncia a alinea b), €) e g) do n.° 1 do artigo 46.° do RJSPTP, constitui
contraordenagdo, o incumprimento desta obrigacdo de servico publico, bem como dos deveres de informagdo e
comunicagao e as regras relativas ao sistema tarifario.
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bem como a utilizacdo mensal, de forma a evitar fraude, mas também

monitorizar o sistema
V - CONCLUSOES

65. Face ao exposto, considera-se que a proposta de regulamento apresentada pelo
Municipio se encontra em conformidade com o Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio'’, bem como com o RUSPTP e com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

66. Julgam-se comprovadas e fundamentadas a necessidade e as vantagens do
referido tarifario, por permitir uma maior mobilidade durante um evento de
complexa e elevada magnitude, e beneficiar o sistema no seu todo, ndo s6 do
ponto de vista da sustentabilidade do servigo prestado e de um melhor sistema de
transportes oferecido, mas também do ponto de vista operacional e da sua

conformidade legal, regulamentar e contratual.
67. Mais se considera que esta medida:

° Vai ao encontro do quadro internacional e europeu de acdo para a
reducdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no qual
Portugal assumiu o compromisso de alcangar a neutralidade carbonica
até 2050 e reforca a determinacdo na adocdo de medidas de
descarbonizagcdo dos transportes, setor que em Portugal representa

28%?2 do valor total das emissdes de GEE;

. Pode alterar padrdes de mobilidade e combater as externalidades
negativas dos mercados da mobilidade e dos transportes;

. Pode dar um contributo relevante para promocéao e defesa do interesse

publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel19, que constitui

17 Segundo artigo 13.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio “O presente regulamento n&o prejudica a aplicagdo
pelas autoridades de transportes e pelos operadores de servigo publico dos regimes legais e regulamentares de redugdo
ou isengdo tarifaria que estejam em vigor, designadamente os relacionados com as politicas de educagéo, de coeséo
territorial e econémica e de solidariedade social’.

18 De acordo com dados do Inventario Nacional de Emiss6es 2023, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, o setor da
energia, que inclui os transportes, representou em 2021 cerca de 66% das emissdes nacionais. Neste setor, a produgéo
de energia e os transportes sdo as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 15% e 28% do total
das emissdes nacionais.
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efetivamente também um direito de cidadania, catalisador do
investimento sustentado, produtivo e estruturante, publico e privado, mas
também um garante de uma esfera alargada e mais bem protegida dos
direitos dos diversos segmentos sociolégicos em presenga, na perspetiva
das dindmicas da digitalizacdo, da descarbonizacdo, da neutralidade
climética e da resiliéncia da economia e da sociedade, fortalecendo, a

coesao socioecondémica e territorial;

. Vai ao encontro de recomendacfes da AMT “Obrigacdes de Servico

Publico Verdes™?

68. Seja como for, devera ser monitorizado o impacto de tal medida na exploracao
dos diversos operadores, designadamente na alteragao de equilibrios entre gastos
e rendimentos da exploragdo do servigo publico, devendo dar-se cumprimento as

regras constantes do RJSPTP e do Regulamento.

69. O parecer da AMT é assim favoravel. Contudo, para permitir uma maior mobilidade
e beneficiar o sistema no seu todo, ndo s6 do ponto de vista da sustentabilidade
do servico prestado e de um melhor sistema de transportes oferecido, mas
também do ponto de vista operacional e da sua conformidade legal, regulamentar
e contratual, bem como uma maior certeza juridica e facilitar a sua implementagao,

sera de ponderar a adocao das recomendagdes efetuadas no capitulo anterior.
Lisboa, 05 de junho de 2024.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino

20 pisponivel em: https:/iwww.amt-autoridade.pt/teses-e-estudos/

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 27 de 27
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/teses-e-estudos/

