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INTRODUGCAO

[I.1.0bjeto

O objeto do presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
consiste na elaboracdo de um Parecer Prévio Vinculativo sobre a Delegacdo de
Poderes de Administracdo do Canal Técnico Rodoviario (CTR), prevista no Artigo 15°
do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN) aprovado pela Lei n.°
34/2015, de 27 de abiril, solicitado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
(IMT), através do oficio com a referéncia S/2018/386, de 27 de marco de 2018.

O IMT, através do referido oficio, apresentou também um projeto de minuta para a
"Delegacdo de poderes de gestdo e administracdo do Canal Técnico Rodoviario"!, em
concessOes do Estado? a favor da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP ou IP, S.A),
conguanto aplicavel apenas a 11 (onze)? daquelas concessdes, solicitando que a AMT se
pronunciasse sobre a mesma.

A presente proposta de delegac¢éo de poderes insere-se também na observancia pelo IMT
e pela IP do disposto no nimero 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n°
162/2017, de 21 de outubro®.

O IMT solicitou ainda, ao abrigo do nimero 4 do artigo 92° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, que a AMT se pronunciasse no prazo de 15 dias.

Sendo a primeira vez que o IMT solicita a AMT um parecer desta natureza, justifica-se
uma referéncia ligeiramente mais detalhada a metodologia de Regulagdo Econdmica de
Elevada Qualidade (REEQ) e ao interesse publico que cabe a AMT prosseguir, ou seja a
defesa de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel (MobIES), e que

1 Doravante também apenas "Delegagdo” ou "Delegagéo de Poderes"

2 Concessoes de infraestruturas rodoviarias com Contratos de Concessao celebrados diretamente entre o Estado Portugués e
outras entidades que ndo a IP, S.A. Atualmente as Concessodes do Algarve, da Beira Interior, das Beiras Litoral e Alta, da Costa
de Prata, do Grande Porto, do Norte Litoral e do Interior Norte, do Litoral Centro, do Douro Litoral, do Oeste, da Grande Lisboa,
do Norte, bem como as concess0es atribuidas a Brisa - Auto-Estradas de Portugal, S. A., e a Lusoponte - Concessionaria para
a Travessia do Tejo, S. A.

3 Estéo excluidas as concessées a Brisa, & Lusoponte e a da Beira Interior.

As concessdes abrangidas eram identificadas no referido oficio do IMT, S/2018/386, de 27.03.2018, que, contudo, e por lapso,
nado incluia a concessao Norte, matéria que ficou esclarecida por correio electrénico de 04.04.0218 com registo AMT_ENT_4259,
bem como em posterior reunido realizada na AMT, em 06 .04.2018.

As razdes desta limitagdo, serdo objeto de analise em fase posterior desta Parecer.

4 Publicada no Diario da Republica, série 1, n° 210, de 31 de outubro de 2017.
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consequentemente € adotada na elaborac@o deste Parecer, em conformidade com o
guadro regulador e em articulagdo com a missdo que a lei confere a AMT, enquanto
Regulador Econémico Independente, o que significa procurar:

5.1. suprir falhas do mercado,
5.2. sem gerar falhas do Estado, incluindo as de regulamentacao,

5.3. promovendo os equilibrios dinamico e resiliente de trés racionalidades: a dos (1)
investidores; a dos (2) profissionais / utilizadores / e/ou cidadéos; e a dos (3)
contribuintes

6. Visa contribuir para a consolidagdo de um ambiente incentivador do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, num paradigma de concorréncia néo falseada, sem
restricbes nem distor¢des, protegendo o interesse publico da MobIES, que integra os
seguintes atributos:

6.1.Inclusividade, significando isto que inclui elevados padrdes de seguranga individual
e coletiva, contribuindo para reduzir a sinistralidade e respetivas consequéncias, bem
como a abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e
de acessibilidade inclusiva a todas as Pessoas, incluindo as com mobilidade reduzida
e os utilizadores mais vulneraveis;

6.2.Eficiéncia, incorporando as exigéncias de competitividade e do combate ao
desperdicio, tudo integrado numa perspetiva de benchmarking, nas diferentes
dindmicas de globalizagéo; e

6.3. Sustentabilidade, agregando as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e
sociais, focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodinamicos da
natureza, em sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da
Organizacdo das Nacbes Unidas, e da resposta da UE a referida Agenda 2030,
nomeadamente das conclusdes do Conselho da UE de 20 de junho de 2017.

11.2. Contexto

7. A matéria em questao, tendo sido despoletada por uma decisdo do Governo, abrange na
sua concretizacao diferentes areas técnicas e legais, de ambito rodoviario e de
telecomunicagdes, pelo que se entende importante contextualizar este contributo bem
como explicitar algumas definicdes e informacdes importantes para a apreensao nao
apenas da matéria em causa, mas também para a prépria andlise realizada pela AMT.
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8. Nesta linha, sera também apresentada na Parte Ill.2 uma breve caraterizacdo do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, em particular no que compete as
infraestruturas rodoviarias e especialmente no que concerne ao CTR e sua utilizagéo,
tanto em matéria rodoviaria como no ambito mais lato do nego6cio de redes de
telecomunicacoes.

9. Assim sendo, é ponto basilar deste Parecer a RCM n° 162/2017, que desencadeou o
procedimento de delegacéo de poderes agora proposto pelo IMT, em particular através do
seu ponto n° 4 que estabelece:

" 4 - |nstituir gue devem ser promovidas todas as diligéncias necessarias para dotar a IP
S. A., das competéncias de administracdo e gestdo do canal técnico rodoviario das
estradas concessionadas pelo Estado a outras concessionérias, que ndo a IP, S. A,, e
cuja administrac&o e gestdo n&o se encontre contratualmente atribuida aquelas®.”

10. E com esta fundamentacédo que o IMT tera desenvolvido as diligéncias necessarias ao seu
cumprimento, nomeadamente debatendo e preparando com a IP os termos da delegacao
de poderes e finalmente justificou a sua proposta junto da AMT.

11.A Delegacéo de Poderes de administragéo e gestdo do CTR na IP, cujo projeto de minuta
agora se aprecia, sera aplicada nesta fase apenas a 11 das 14 concessfes do Estado,
estando excluidas, por especificidades contratuais adiante pormenorizadas, as
concessdes outorgadas a Brisa, a Lusoponte e a Scutvias (concessao da Beira Interior).

12.Também aqui deve ficar mencionado o quadro legal das comunica¢cdes® uma vez que
estabelece condi¢cbes de acesso generalizado as infraestruturas aptas ao alojamento de
redes de comunicacdes eletronicas, de todas as entidades que detém a gestdo ou
exploracdo deste tipo de infraestruturas, incluindo as concessionérias do setor rodoviario,
0 gque aponta para a centralizacdo da sua administragao.

13.Finalmente é de referir que o IMT através de correio electronico e em reunido realizada
em 6 de abril, esclareceu as condicionantes que estdo subjacentes ao projeto de minuta
proposto, nomeadamente:

5 Sublinhado nosso. Com efeito alguns contratos de concessées do Estado, admitem a possibilidade de administragdo do CTR
pela concessionaria.
6 Designadamente a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro e o Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio
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13.1. As concessoes relativamente as quais o IMT pretende, no imediato, delegar os
poderes de administracdo do CTR na IP e quais as razbes dessa mesma
circunscricao.

13.2. A aderéncia ao definido no Decreto-Lei n.° 123/2009, que estabelece condicdes de
acessibilidade dos diversos operadores ao CTR instalado em infraestruturas aptas.

13.3. As razdes que estdo subjacentes a pretendida possibilidade de subdelegacédo de
poderes prevista no projeto de minuta de Delegacéo (ponto 3 do documento).

13.4. E, ainda, sobre a possibilidade de introducéo das melhorias identificadas no presente
parecer e apresentadas ao IMT na reunido realizada.

lll. APRECIACAO DA PROPOSTA DE DELEGACAO DE PODERES

l.1. Avaliacdo da compliance

14.Equaciona-se aqui a conformidade da proposta com o quadro legal vigente, iniciando-se
pela aderéncia a RCM n.° 162/2017, que pela sua prépria esséncia determinou o inicio do
procedimento e, seguidamente, pela sua relevancia, o EERRN e o Decreto-Lei n.°
123/2009, de 21 de maio.

15.Finalmente avalia-se também da sua conformidade com os restantes documentos
identificados, nomeadamente os diversos contratos de concessao que, embora resultando
de afirmagbes de acordo entre as duas partes contraentes, estabelecem obrigacdes de
direitos para ambas as partes que devem ser respeitados numa relagdo proficua e
promotora do desenvolvimento econdmico.

16. Assim, tomando como ponto de partida a RCM n.° 162/2017, ja citada, € manifesto que
esta Delegacdo de Poderes relativa a administracdo do CTR vem dar resposta ao
determinado no seu ponto 4.

17.Alias e sem alterar qualquer sentido ao exposto, foi proposto ao IMT na reunido de 6 de
abril, reproduzir o teor daguele ponto 4 da RCM para a parte dos "considerandos” no texto
do projeto de minuta, reforcando assim este entendimento.

18.Com efeito, os poderes de administracdo e de gestdo do CTR nas concessoées do Estado
que por lei ou contrato ndo dispdem dessa prerrogativa, encontram-se atualmente
sedeados no IMT.
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19.Quanto ao EERRN, e como deriva do seu artigo 15°, é possivel que a administracdo do
CTR, instalado em concessdes sem poderes de gestdo do mesmo, isto € o CTR
atualmente administrado pelo IMT, pode, mediante parecer prévio vinculativo da AMT, ser

delegada na administracado rodoviaria, que nos termos do mesmo EERRN é a IP.
20.Assim sendo, também aqui se pode concluir pela conformidade:

20.1. da proposta de Delegacao de Poderes com o quadro legal, e

20.2. do procedimento seguido para a sua consecucao.

21.Finalmente, e ainda no ambito da avaliagdo de compliance, identifica-se o ponto 3 do
projeto de minuta que, remetendo para o disposto no Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA)’, nomeadamente o seu artigo 46.°, prevé que as competéncias
delegadas poderéo ser objeto de subdelegacéo.

22.Em termos formais, esta possibilidade de subdelegacao, esta conforme o disposto no CPA
e consubstancializando, aquele ponto 3 do projeto de minuta, uma autorizagdo do 6rgao
delegante, o IMT, podera a IP subdelegar as competéncias objeto da presente Delegacéo
numa outra entidade ao seu critério.

23. Efetivamente, nao existindo no projeto de minuta qualquer referéncia a entidade, ou em
gue condicdes a IP podera subdelegar os poderes que receber do IMT, esta facilidade fica
totalmente em aberto, e sem necessidade de outra diligéncia ou agdo de controlo por parte
do delegante ou de qualquer outra entidade.

24.0ra 0 EERRN estabelece a possibilidade de delegagdo dos poderes de gestdo do CTR,
sedeados no IMT, na administragdo rodoviaria e ndo refere a sua subdelegacdo em
qualquer outra entidade, seja autorizando, seja proibindo.

25.No entanto, o EERRN impde® que a delegacéo de poderes na autoridade rodoviaria seja
precedida de parecer prévio vinculativo da AMT.

26.E, assim, por demais evidente que se pretendeu, através daquela determinac&o, precaver
a qualidade e as condi¢cdes em que a gestdo do CTR é realizada, restringindo de
modo expresso a liberdade a transmissao dos poderes de gestdo que sobre mesmo
0 concedente detém.

" Aprovado pelo Decreto-Lei 4/2015, de 07.01.2015
Artigo 46.° Subdelegacgé&o de poderes
1 — Salvo disposicéo legal em contrério, o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar.
2 — O subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas, salvo disposic¢éo legal em contrario
ou reserva expressa do delegante ou subdelegante.
8 Artigo 15°, n° 4 do EERRN
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Deste modo a autorizacdo expressa ou tacita®, por auséncia de qualquer
condicionante, a possibilidade de subdelegacédo dos poderes de gestdao do CTR da
autoridade rodoviaria, leia-se IP, noutra entidade e independentemente da sua estrutura
ou controlo de gestado, fara com que qualquer transmissao posterior seja subtraida a
parecer da AMT.

Ora ndo se encontra qualquer justificacdo para que, por via de uma primeira delegacao
de poderes, se venha a dispensar aquilo que a legislacdo setorial quis por regra
obrigar, isto €, a que a delegacdo de poderes do IMT seja sujeita a parecer prévio
vinculativo da AMT.

Em conformidade é entendimento que o ponto 3 do projeto de minuta, com a redagéo
e entendimento resultante, ndo esta em efetiva conformidade com a Lei n.° 34/2015,
por desvirtuar o principio estabelecido no n.° 4 do artigo 15.° do EERRN que apenas
permite a delegacdo da gestdo do CTR, pelo IMT, na administracdo rodoviaria,
mediante parecer prévio vinculativo da AMT.

[11.2. Elementos Relevantes da Gestdo do Canal Técnico Rodoviario

No presente capitulo far-se-a uma breve caraterizagdo do Ecossistema da Mobilidade e
dos Transportes, em particular no que concerne ao CTR instalado em concessbes do
Estado e sua utilizacdo no ambito rodoviaria bem como de modo mais lato do negdcio de
redes de telecomunicagoes.

Assim, para efeitos do presente documento, adota-se como definicdo de Canal Técnico
Rodoviério a constante do EERRN?, nomeadamente o expresso no Artigo 3.° - Definices
— alinea j)*:

«Canal técnico rodoviario» ou «CTR» a infraestrutura de alojamento, que nado seja
propriedade privada, instalada no subsolo da zona da estrada, em obras de arte ou tuneis,
constituida por rede de tubagens, condutas, cAmaras de visita, dispositivos e respetivos
acessorios, destinada a instalacéo de cabos de comunicagfes eletronicas, equipamentos
ou quaisquer recursos de redes de comunicac¢des, bem como dispositivos de derivacao,

® Expressa por referéncia ao artigo 462 do CPA ou tacita na auséncia de qualquer restrigdo

10 Aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril

11 Os contratos de concess&o adotam uma definicdo simplificada, mas de ambito equivalente, apresentando-se aqui uma das
versdes mais frequentes:

«Canal Técnico Rodoviario» ou «CTR» - as infraestruturas de condutas e caixas instaladas na Concesséo, de acordo com as
instrucBes técnicas aplicaveis em vigor, destinadas ao alojamento de ativos de telecomunicagdes.
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juntas ou outros equipamentos necessarios a transmissao de comunicagdes eletronicas
naquelas redes;»

32.A administracdo do CTR, enquanto infraestrutura rodoviaria e afeta a mesma, esta
enquadrada pelas disposi¢cdes do EERRN, nomeadamente no seu artigo 15° (adiante
transcrito parcialmente) e pelas disposi¢des especificas existentes nos diversos contratos
de concessao.

EERRN - Artigo 15.° Canal técnico rodoviario (sublinhados e negrito nossos)

"...)

3 - Sem prejuizo do disposto nos contratos de concessao, a administracdo rodoviaria é a

entidade administradora do CTR, para efeitos da legislacdo sobre redes e servigos de

comunicacg0des eletronicas que Ihe é aplicavel enquanto bem do dominio publico rodoviario
do Estado utilizavel para instalacao de redes publicas de comunicacgdes eletronicas.

4 — A competéncia para a administracdo do CTR relativamente a rede rodoviaria do

~

Estado gue se encontre sob gestdo de uma concessionaria a qual nao esteja

contratualmente atribuida a administracdo do CTR pode ser delegada, pelo IMT, I. P., ha

administracdo rodoviaria, mediante parecer prévio vinculativo da AMT.

Y

5 — Compete a entidade administradora do CTR estabelecer a regulamentagédo que
contenha os procedimentos para a atribuicdo, as empresas de comunicacdes eletronicas,
dos respetivos direitos de passagem e direitos de acesso e utilizacdo, bem como
estabelecer as instrucbes técnicas aplicaveis, devendo observar, na fixacdo destes
procedimentos e instrucdes, o disposto na Lei das Comunicacdes Eletronicas, aprovada
pela Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, e no regime aplicavel a construcao de
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacgdes eletrénicas e a instalagéo
de redes de comunicacdes eletronicas, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21
de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 258/2009, de 25 de setembro, e pelas Leis n.*
47/2013, de 10 de julho, e 82 -B/2014, de 31 de dezembro.

6 — A regulamentacéo para atribuicdo dos direitos de passagem e dos direitos de acesso
e utilizacao referidos no numero anterior carece de prévia aprovacao do IMT, I. P.

33. A Administragdo Rodovidria esta igualmente definida no EERRN, nomeadamente no seu
Artigo 3.° - Definicbes que estabelece:

10
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"Para efeitos do presente Estatuto, entende -se por:

a) «Administracdo rodoviaria» a EP - Estradas de Portugal, S. A., ou a entidade publica
que legalmente Ihe venha a suceder;

34.Como ja referido, decorrente do enquadramento que o CTR tem nos diversos contratos
de concessdao, a proposta de Delegacdo de Poderes ndo €, nesta fase, generalizada a
todas as concessdes do Estado, que diferem entre si, em especial na amplitude das
autorizacdes que as concessionarias € dada para a sua utilizacdo para outros fins que nao
as atividades concessionadas.

35.Com efeito varios contratos estabelecem a proibicdo das concessiondrias realizarem
negacio juridico com o CTR, outros restringem-no fortemente e exigem autorizagao prévia
do concedente ou outros ainda atribuem a concessionaria a possibilidade de disporem do
CTR para outros fins que néo os da atividade concessionada, podendo haver ou nao, lugar
a partilha de beneficios com o concedente. 11

36.Como exemplo do caso em que 0 negdcio juridico com o CTR esta subtraido a
concessionaria encontram-se as concessdes Douro Litoral, Litoral Centro, Oeste, Algarve
e Norte Litoral'?, j& no caso da possibilidade de negécio embora sujeito a aprovacéo prévia
do concedente encontram-se as concessoes Interior Norte, Norte, Costa de Prata, Beiras
Litoral e Alta, Grande Porto e Grande Lisboa®®.

37.Ja a concessionaria da Beira Interior, apds a recente renegociacdo do Contrato de
Concessao, que modificou substancialmente o seu regime contratual, passou a dispor de
capacidade gerir e negociar'* a utilizacdo do CTR instalado, ficando sujeita, apenas, a
partilha de 50% das receitas e a comunicagéo dos contratos ao Concedente.

2 Norte Litoral
12.4. A Concessionaria nao pode, por qualguer forma, sem prévia autorizag@o expressa do Concedente, celebrar contrato que
tenha por efeito a promessa ou a efetiva cedéncia, alienagdo ou oneracéo de quaisquer dos bens gue integram a Concessao
ou o dominio publico do Concedente, os quais, encontrando-se subtraidos ao comércio juridico privado, ndo podem igualmente
ser objeto de arrendamento, de promessa de arrendamento ou de qualquer outra forma que titule ou tenha em vista a ocupagao
dos respetivos espagos, nem de arresto, penhora ou qualquer providéncia cautelar, sem prejuizo do disposto no presente
contrato.

99.1. Sem prejuizo do disposto em contrario no presente contrato, € interdito a Concessionaria ceder, alienar ou por qualquer
modo onerar, no todo ou em parte, a Concessao ou realizar qualquer negdcio juridico que vise atingir ou tenha por efeito,
mesmo que indireto, idénticos resultados.
Litoral Centro
69.1 - Sem prejuizo do disposto em contrario no presente Contrato de Concesséo, € interdito a Concessionaria ceder, alienar
ou por qualquer modo onerar, no todo ou em parte, a Concesséo ou realizar qualquer negécio juridico que vise atingir ou tenha
por efeito, mesmo que indirecto, idénticos resultados.
13 Grande Lisboa
75.4 — A Concessionaria esta impedida de utilizar o Canal Técnico Rodoviario, designadamente, para fins distintos do objeto
da Concesséo, ndo podendo o mesmo ser objeto de qualquer negdcio juridico da Concessionaria, independentemente da sua
natureza, sem prévia autorizagdo do Concedente, na qual séo estabelecidos os mecanismos de partilha de beneficios dai
decorrentes.
14 Beira Interior
82.6. O canal técnico rodoviario pode ser objeto de negdcio juridico pela Concessionaria, desde que:
11
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

38.0s casos das concessfes outorgadas a Brisa e Lusoponte, que foram alias promovidas
em datas muito anteriores as restantes, tém nesta matéria enquadramento diferente, que
conduziu a sua excluséo, nesta fase, da proposta de aplicacdo da Delegacéo de Poderes.

38.1. A concessdo a Brisa®® prevé no seu contrato a gestdo do CTR pela concessionaria
e a possibilidade da sua cedéncia terceiros;

38.2. Ja no que respeita a Lusoponte, e de acordo com informacéo prestada pelo IMT
na citada reunido de 06.04.2018, subsiste uma situacao de indefini¢cdo relacionada
com uma eventual autorizacdo da tutela para a gestdo do CTR, que esta a ser
averiguada pelo concedente.

39.Finalmente realca-se a importancia do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, que, em
termos gerais veio estabelecer as condi¢cdes de acessibilidade, por parte das diversas
empresas telecomunicacdes eletronicas, as infraestruturas aptas ao alojamento de redes
de comunicacdes eletrénicas'® de todas as entidades que detém a gestéo ou exploracéo
deste tipo de infraestruturas, incluindo as concessionarias do setor rodoviario (cf. Artigo 2°
alinea b).

40.Resulta da aplicacdo daquele Decreto-Lei a obrigatoriedade das concessionarias darem
permissdo de acesso ao CTR, naturalmente de modo controlado e dependendo da sua
capacidade, definindo ainda regras a adotar na construcdo e ampliacéo de infraestruturas
aptas, para o que devem dispor de procedimentos adequados e disponiveis para 0s
interessados.

41.A conjugacéao daqueles fatores com a pretensédo do Governo de promover a utilizagdo do
CTR, para desenvolver os servigos de comunicagfes, dotar as redes da adequada
seguranca e redundancia e por forca de razdo para promover a seguranca de pessoas e
bens, a integracédo da sua gestao deve permitir uma melhor resposta aos desafios que se
apresentam.

a) A vigéncia do negdcio juridico em causa nao ultrapasse o fim do prazo da Concess&o;
b) A Concessionaria remeta ao Concedente, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da respetiva celebracéo, cépia dos
contratos celebrados para o efeito, contendo os elementos necessarios ao apuramento da totalidade das receitas dos mesmos
decorrentes para a Concessionaria;
c) A Concessionaria partilhe com o Concedente 50% (cinquenta por cento) das receitas referidas na alinea anterior.

15 Brisa - 32 — Outras infra-estruturas
32.1 — A concessionaria pode, relativamente a infra--estruturas ou obras acessorias, efectuadas ou a efectuar, que sejam
exigidas pela, ou se integrem na, concessao, desde que a cessao nao prejudique o objecto da concessao, e mediante
autorizacao do Ministro das Financas e do ministro da tutela do sector rodoviario, que verificara o preenchimento do requisito
anterior, ceder a terceiro a instalacdo e ou exploracdo de infra -estruturas, designadamente de infra-estruturas de
telecomunicag@es, para fins diferentes da concesséo, sem prejuizo dos direitos do concedente, nos termos das clausulas 39,
40, 42 e 43.

16 "Infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagées eletronicas” — definigdo constante no Decreto-Lei 123/2009,
artigo 3°, nimero 1 alinea h).
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[11.3. Apreciacdo da proposta de Delegacdo de Poderes por aplicacdo das

racionalidades centradas nos investidores, nos utilizadores e nos

contribuintes

42.As comunicacdes eletronicas, pelas suas potencialidades e pelas oportunidades que

oferecem, constituem atualmente um fator de dinamizacao da sociedade e da economia,
sendo prioritario mobilizar os esfor¢cos de todos para que possam ser vencidos os desafios
de modernizacdo que Portugal enfrenta, incluindo no campo da seguranca de pessoas e
bens.

43. Adicionalmente, num contexto de se assegurar a manutencao da conectividade territorial

e mobilidade sustentavel, exigéncias ambientais, econdémicas, financeiras e sociais, e
focadas em superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodindmicos da natureza, torna-se
cada vez mais premente acautelar os aspetos relacionados com o refor¢o da resiliéncia
das infraestruturas aos efeitos das altera¢des climaticas, e suas consequéncias, como é
0 caso da gravidade dos incéndios.

44.Com este enquadramento surge a RCM n.° 162/2017, que despoletou o procedimento de

45.

46.

47.

delegacao de poderes do IMT na administracdo rodoviaria, tendo como objetivo promover
uma melhor cobertura do territério nacional por redes de comunicacbes de elevada
gualidade, a custos adequados e, sobretudo, garantindo a sua integralidade em caso de
fendbmenos atmosféricos, climéticos ou fisicos adversos, como foram os casos dos
incéndios ocorridos no passado ano, reforcando a aposta na utilizagdo de canalizagbes
subterrneas para as telecomunicacdes, estabelecendo melhores condigbes de
seguranca e de redundancia para as mesmas.

Mesmo com este ambiente, a atua¢do da administracdo rodoviaria nesta area € também
condicionada pelas imposicbes decorrentes do quadro legal das comunicacges,
designadamente a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, com as diversas alteracdes e o
Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio e por fatores externos de indole econémica que
interferem na exploracdo das redes de comunicagoes.

Alids, esta opcdo entende-se pela imperiosidade de assegurar a continuidade, sem
disrupcdes, da provisdo do servico de interesse geral das comunicacdes, garantindo o
interesse publico da mobilidade e das comunicac¢des, enquanto expressées quotidianas
da cidadania das populacgées.

O CTR constitui uma infraestrutura associada a infraestrutura rodoviaria e da qual ndo
pode ser dissociada, ndo apenas pela sua esséncia fisica, mas também e sobretudo pelo
gue representa em termos de promocao e garantia da seguranca da circulacdo rodoviaria.
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A sua administracéo, embora deva ser otimizada de modo a responder as crescentes
exigéncias de seguranca da generalidade da populacdo e bens materiais do pais, bem
como de promover o desenvolvimento econémico e social, tem de, concomitantemente
salvaguardar aquela responsabilidade.

A delegacao de poderes do IMT na administrac@o rodoviaria procura assim dar resposta
a necessidade de reforcar a resiliéncia das infraestruturas de telecomunicacdes e
consequentemente das infraestruturas e servi¢cos de transporte, aos efeitos das alteragbes
climaticas, designadamente de fendmenos atmosféricos extremos, e outros efeitos fisicos
adversos.

Com a sua efetivagédo, promovendo a centralizacdo da gestdo da maioria da extensédo do
CTR numa Unica entidade, entendida como com capacidade técnica e apeténcia para a
sua prossecucgdo, coordenando as intervengdes e uniformizando critérios de atuacéo,
devera permitir uma economia processual e certamente um melhor controlo das diversas
atividades associadas, com beneficio para todos os intervenientes diretos e também para
os restantes cidadaos e contribuintes.

No entanto, e atento o ja anteriormente aludido, o controlo das infraestruturas de
comunicacgdes, sendo uma componente indissociavel do préprio controlo da informacéo e
constituindo uma parte importante do negdocio econémico que lhe € subjacente, impde que
a sua administracao e gestéo seja do conhecimento do concedente, sob pena de este ficar
condicionado na sua missao.

Em face do exposto, o conhecimento preciso da entidade que a cada momento detém o
controlo da gestdo e administracdo do CTR é fundamental para a prossecucao da missao
do Estado.

Esta condicdo afigura-se essencial independentemente da perspetiva em que a analise
se realize, seja as dos investidores, a dos utilizadores/cidaddos, ou a dos contribuintes,
pois o conhecimento das condicbes em que a gestdo do CTR é realizada e
consequentemente a garantia da sua correta e adequada utilizagdo é essencial para o
bom desenvolvimento das suas atividades, economia e segurancga.

Também por esta razdo, entende-se que a conformidade legal da Delegacéo de Poderes,
incluindo a parte formal do texto do projeto de minuta, ndo pode, por si s6, sobrepor-se
aos interesses objetivos que estdo subjacentes a defesa do interesse publico da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel.

N&o se afigura deste modo admissivel que a delegacao de poderes seja transmitida
para qualquer entidade sem uma avalia¢éo prévia do merecimento que a mesma relna
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e da oportunidade que possa existir, pelo que a possibilidade de subdelegacdo, sem
gualguer avaliagao prévia, permite um esvaziamento do disposto no EERRN, viabilizando
a transmissdo descontrolada da gestdo do CTR e consequentemente potenciando
condicBes desfavoraveis para os investidores, cidaddos/ utilizadores e contribuintes.

Neste contexto e embora, nas perspetivas dos investidores, dos utilizadores/cidadaos e
dos contribuintes, o parecer da AMT seja genericamente favoravel a delegacédo de
poderes apresentada pelo IMT, o mesmo é de oposic¢éo clara ao ponto 3 do projeto de
minuta, nos termos exatos em que a subdelegacédo de poderes é proposta.

Contudo, considerando que, no limite, a IP, por um ato de gestdo autbnoma, dentro da
esfera do seu grupo empresarial, pode entender que carece desta subdelegacéo, de modo
a garantir a melhor gestdo do bem publico constituido pelo CTR, e que o CPA admite a
possibilidade de subdelegag&o dos atos delegados, a AMT aceita que a mesma possa
ser desde logo prevista, mas, se e sO se, a entidade que recebe a subdelegacéo for
controlada exclusivamente pelo Estado Portugués e sem possibilidade de
subdelegacéo posterior.

CONCLUSOES

O objeto do presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
consiste na elaboracdo de um Parecer Prévio Vinculativo sobre a Delegagdo de
Poderes de Administracdo do Canal Técnico Rodoviério (CTR), prevista no Artigo 15°
do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN) aprovado pela Lei n.°
34/2015, de 27 de abril, solicitado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.,
(IMT).

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
importa realgar alguns aspetos que se entendem essenciais e que assumem um valor
primordial no cumprimento das atribuicbes e poderes da AMT enquanto Regulador
Econdmico Independente, no contexto do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes
nomeadamente:

59.1. A Delegagdo de Poderes, para a administragdo do CTR relativamente a rede
rodoviaria do Estado, que se encontra sob gestdo de concessiondrias as quais
ndo esta contratualmente atribuida a administracdo do CTR, do IMT para a
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administracdo rodoviarial’, & expressamente permitida nos termos do EERRN,
embora sujeita a parecer prévio vinculativo da AMT.

59.2. A proposta de delegacdo apresentada pelo IMT, respeita o disposto naquele
diploma legal e vem dar resposta a decisdo do governo expressa ha RCM
n.° 162/2017.

59.3. A delegacéo de poderes permitird a centralizacdo da gestdo de uma extensao
significativa do CTR numa Unica entidade, com capacidade técnica e apeténcia
para a sua prossecucao, coordenando as intervencg8es e uniformizando critérios
de atuacgdo, e permitindo uma economia processual e controlo das diversas
atividades associadas.

59.4. A delegacéo de poderes é revogavel a todo o tempo.

O Parecer Prévio Vinculativo da AMT, emitido no ambito do nimero 4, do Artigo 15°
do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.°
34/2015, de 27 de abiril, por solicitagdo do IMT, relativamente a Delegacédo de Poderes
de Administragdo do Canal Técnico Rodoviario, na administracdo rodoviaria, €
favoravel, exceto no que se refere a possibilidade de subdelegacao de poderes, nos
termos exatos apresentados no niumero 3 do projeto de minuta de delegacéo, que tem a
oposicao clarada AMT.

Relativamente a esta possibilidade de subdelegacé&o, contudo, a AMT aceita que possa
ser contemplada, sem necessidade de nova submissao a parecer desta Autoridade, caso
seja adotada uma redacdo que dé cumprimento a restricdo de que a entidade que
recebe a subdelegacdo seja controlada exclusivamente pelo Estado Portugués e
sem possibilidade de subdelegacéo posterior.

Lisboa, em 20 de abril de 2018.

O Presidente do Conselho de Administracéo

Jodo Carvalho

71P, S.A. nos termos do EERRN
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