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PRONUNCIA 3/2015

Contexto/Oportunidade: Cronograma de implementacdo do ERTMS em Portugal no
periodo 2015 - 2020

Assunto: Posicdo da AMT sobre o documento “Review of the European Deployment Plan,
2015/16”, produzido pelo Coordenador Europeu de ERTMS, Karel Vinck, anexo
ao Oficio do mesmo Coordenador Europeu, com a referéncia
MOVE/B1/KV/IB/mk(2015) 5214653, datado de 4 de novembro de 2015

I. ENQUADRAMENTO

.1. Objetivo e Fundamento / Legitimacado Juridicos

1. O objeto da presente Pronuncia da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é a
posicdo desta Autoridade, a luz da aplicagdo do principio da oportunidade, relativamente a
componente nacional do plano Europeu de implementacdo do Sistema Europeu de Gestdo do
Trafego Ferroviario (ERTMS), associada ao Corredor Atlantico da rede principal da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T), constante do documento “Review of the European
Deployment Plan, 2015/16”, produzido pelo Coordenador Europeu de ERTMS, Karel Vinck, anexo
ao oficio, daquele Coordenador Europeu, com a referéncia MOVE/B1/KV/JB/mk(2015) 5214653,
datado de 4 de novembro de 2015.

2. O seu fundamento e correlativa legitimagéo juridica radica numa responsabilidade endégena do
Conselho de Administracdo da AMT, plasmada na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, nos termos da qual compete a este
Conselho de Administragcdo, por sua iniciativa ou a pedido do Governo, efetuar uma Pronuncia
sobre quaisquer questdes ou normas relacionadas como os setores regulados, no ambito das suas
atribuicdes, em conjugacao com a alinea j) do n.° 3 do artigo 5.°, no &mbito da qual esta Autoridade
exerce, na qualidade de entidade reguladora ferroviaria, poderes de representacdo que, como tal,
lhe estdo consagrados nos termos da legislacdo da Unido Europeia aplicavel, e, em conformidade,
tem assegurado a representacdo nacional no Férum do Corredor Atlantico da rede principal da
RTE-T.

1.2. Contexto
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3. O contexto em que esta Pronancia se enquadra € definido substantivamente na qualidade da
AMT como entidade reguladora ferroviaria, assegurando a representacdo do Estado Portugués no
Férum do referido Corredor Atlantico, no ambito do qual foi preparado o Plano de Trabalhos
daquele Corredor que integra igualmente as recomendac¢fes para a implementacdo do ERTMS
no Corredor, em articulagdo com a preparacdo da revisdo do Plano Europeu de Implementacéo
do ERTMS, agora apresentado pelo respetivo Coordenador Europeu, e relativamente ao qual €
solicitada ao Governo Portugués uma aprovacao até ao final do corrente més de novembro.

4. O Plano de Trabalhos para o ERTMS, preparado em dezembro de 2014 pelo respetivo
Coordenador Europeu, propunha um plano ambicioso a ser atingido em 2016, no sentido de
acelerar a implementagdo do ERTMS na Europa, também designado de “Breakthrough
Programme for ERTMS”, o qual, segundo a comunicagdo do mesmo Coordenador Europeu, foi
aceite pela Comissédo Europeia (CE), setor ferroviario e Estados Membros.

Incluia como um dos seus objetivos a revisdo do atual Plano de Implementacdo Europeu, datado
de 2009, que contem metas inalcancaveis para a maioria das ligagdes ferroviarias na Europa.

O Coordenador Europeu de ERTMS relata igualmente que se seguiu uma troca intensiva de
informagdes, no sentido de se identificarem as sec¢des dos corredores da rede principal que
poderiam ser equipadas com ERTMS entre 2015 e 2016.

Menciona ainda que em setembro de 2015, em resultado de uma primeira parte de consultas
trilaterais, conseguiu-se fechar um primeiro rascunho do Plano de Trabalhos para o ERTMS
revisto, onde se definem as secdes a serem implementadas entre 2015 e 2020. Pretende-se que
0 novo plano inclua, a semelhanca do atual, o cronograma para a implementagdo do ERTMS nas
linhas ferroviarias de mercadorias e passageiros ao longo dos corredores da rede principal, bem
como a obrigacdo de notificacdes a serem submetidas pelos Estados Membros, condi¢cdes de
implementacéo e clausula de revisdo do plano em linha com a revisdo da politica da RTE-T.

ll.  PRONUNCIA DA AMT

5. Como elemento de base a presente Pronancia, a AMT considera que se deve privilegiar tudo o
que favoreca a formacédo, desenvolvimento e consolidacdo do Mercado Interno de Transportes,
enquanto mercado concorrencial, recorrendo-se para tanto:

e Quer a medidas intrinsecas a cada um dos mercados dos diferentes modos de transportes;

1 Decisdo da Comissdo n.2 2012/88/UE, de 25 de janeiro de 2012, relativa a especificacdo técnica de
interoperabilidade para os subsistemas de controlo-comando e sinaliza¢do do sistema ferroviario transeuropeu
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Quer a medidas advenientes de outras realidades exdégenas, mas todas integradas no mesmo
Eco Sistema de Mobilidade e Transportes.

6. Com o fundamento de que:

E indispensavel e urgente a criacdo de um Espaco Ferroviario Europeu Unico para se alcancar
um sistema europeu de transportes mais competitivo e eficiente na utilizagéo dos recursos e
para ajudar a enfrentar questfes sociais importantes, como o aumento da procura de trafego,
0 congestionamento, a seguranca do aprovisionamento energético e as alteracdes climaticas;

Importa concretizar efetivamente a estratégia preconizada pela CE:

v" Quer para o objetivo de reduzir 60% as emissdes de gases com efeito de estufa, incluindo
nomeadamente a transferéncia para outros modos, como o ferrovidrio ou o
maritimo/fluvial, até 2030, de 30% do trafego de mercadorias rodoviario em distancias
superiores a 300 km, e mais de 50% até 2050, com a ajuda de corredores eficientes e
ecoldgicos

v" Quer para se dispor em 2030, em toda a UE, de uma rede principal da RTE-T multimodal
e plenamente funcional, bem como uma rede global de alta qualidade e capacidade em
2050, incluindo os servigos de informacao correspondentes;

Um fator chave do Corredor Atlantico é a ligacdo que este proporciona entre a fachada
Atlantica e o Centro da Europa, no ambito da qual deve ser reforcada a multimodalidade e o
reequilibrio modal. Por sua vez, o esqueleto terrestre do Corredor é suportado pelo Corredor
Ferrovidrio de Mercadorias do Atlantico, no ambito do qual a implementacdo da
interoperabilidade, onde se inclui a componente do ERTMS, é um aspeto essencial;

Acresce que se esta perante uma via de potenciar a participacdo da economia portuguesa nos
mercados internacionais, garantindo o desenvolvimento e a prosperidade das empresas
competitivas, promovendo o emprego, a mobilidade e o bem-estar dos cidadaos.

7. Este principio geral reflete-se naturalmente no desenvolvimento que consta especificamente do

ponto especifico seguinte relativo a revisdo do plano de implementacédo do ERTMS, considerado

relevante, a luz do principio da oportunidade, no quadro do setor de atuacdo desta Autoridade de

Regulac@o Econdmica, justificando a prondncia da AMT sobre esta matéria.

I1.1. Revisdo do Plano de Implementacdo do ERTMS — Componente Portuguesa
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8. No ambito do Comité RTE-T e do Férum do Corredor Atlantico, a interacdo do Coordenador
Europeu do ERTMS limitou-se a apresentacdo sumaria dos objetivos e procedimentos para a
preparacao do mencionado “Breakthrough Programme for ERTMS”, tendo a primeira proposta do
novo plano de implementacdo do ERTMS, no que reporta ao Corredor Atlantico, sido incluida no
primeiro rascunho de Plano de Trabalhos deste Corredor, submetido em 22 de dezembro de 2014,
pelo Coordenador Europeu do Corredor, Prof. Carlo Secchi.

Nesse ambito era preconizado que Portugal comecasse a implementacdo do ERTMS no eixo
ferroviario Aveiro-Vilar Formoso, iniciando da fronteira para o litoral, na medida em que a respetiva
linha existe e est4 operacional, de forma a que se perspetivasse a implementacao neste eixo até
2020. Complementarmente, Espanha também se deveria concentrar nesse eixo, via Salamanca,
Valladolid, Burgos e Vitéria até a fronteira Francesa. Por sua vez, a Alemanha deveria efetuar um
esforco por completar a respetiva ligacao transfronteirica até Metz-Mannheim.

9. No ambito do processo de aprovacdo da 12 edicdo do programa de Trabalhos do Corredor
Atlantico, Portugal apresentou comentarios no sentido de assinalar igualmente a importancia do
eixo ferroviario Sines-Caia, que era o compromisso que estava assumido no Plano de
Implementacdo do ERTMS em vigor, tendo o texto da verséo final, datada de maio de 2015, do
Plano de Trabalhos do Corredor Atlantico, a qual foi objeto de aprovacgéo pelos respetivos Estados
Membros, sido revisto para a importancia de ser definida uma implementacdo do ERTMS nos dois
eixos (um em operagédo — Aveiro-Vilar Formoso — e outro em fase de projeto — Lisboa/Sines-Caia
— entre Portugal e Espanha), comec¢ando pelas se¢des transfronteiricas.

10. Por sua vez, a versao final do Plano de Trabalhos do Coordenador Europeu do ERTMS,
também datada de maio de 2015 e aprovada pelos Estados Membros, identifica os principios base,
objetivos, justificagdo e estratégia de planeamento, bem como os pontos de partida
essencialmente centralizados na zona da Europa central, mas n&o integra as propostas
especificas para cada corredor da rede principal da RTE-T.

11. O documento “Review of the European Deployment Plan, 2015/16”, agora submetido,
menciona que as reunides trilaterais havidas nos ultimos meses se referem a Alemanha, Franca,
Italia, Poldnia, Bélgica e Reino Unido, assinalando igualmente uma reunido recente com Espanha
em que se refere o enfoque inicial deste Estado Membro na implementacdo do ERTMS ao longo
das linhas de alta velocidade e upgrade das secdes ja equipadas com versdes pré-Baseline 2.

12. Igualmente, este documento propde que Portugal se deve focar no alinhamento Norte (Aveiro-
Vilar Formoso) a ser implementado até 2020, comecando pela se¢ao transfronteirica.
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13. Refere para Espanha que o equipamento das sec¢des decorre a um bom ritmo e que ira finalizar
a maior parte do Corredor Atlantico no seu territério até 2020, havendo algumas sec8es concluidas
e, N0 que reporta a zona junto a fronteira de Portugal, a conclusédo até 2020 do troco Badajoz-
Plasencia, mas néo referenciando explicitamente a secédo junto ao eixo Norte (Fuente de Ofioro
gue faz fronteira com Vilar Formoso). Menciona também que nas sec¢fes nao referenciadas das
linhas de alta velocidade ou se¢des de trafego de mercadorias, o equipamento sera instalado ap6s
2020.

14. Decorrem entretanto os trabalhos do Grupo de Trabalho Luso Espanhol do Corredor Atlantico,
com o obijetivo principal de estabelecer um planeamento conjunto entre os governos de ambos os
paises, no sentido de desenvolver a infraestrutura do Corredor Atlantico com plena
interoperabilidade e de acordo com os planos préprios de cada pais e com o Plano de Trabalhos
do Corredor, cujo ambito envolve igualmente a implementacdo do ERTMS, ndo havendo ainda
resultados concretos relativamente ao planeamento conjunto relativamente a este componente de
inquestionavel importancia em matéria de interoperabilidade.

15. Foi auscultada a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP), entidade esta responsavel pela gestéao
da infraestrutura ferroviaria nacional, a qual defende a revisdo do plano de trabalhos do
Coordenador Europeu para 0 ERTMS em alinhamento com as orientagdes definidas e acordadas
no ambito do Plano de Trabalhos do Corredor Atlantico, reafirmando o interesse nacional em
dispor de uma ligacéo ferroviaria plenamente interoperavel entre Sines/Lisboa, Badajoz e Madrid
até 2020.

16. Em conformidade, a AMT considera que:

e O Plano de Implementacdo do ERTMS deve estar em sintonia com o Plano de Trabalhos do
Corredor Atlantico, plano este resultante de participacdo alargada dos Estados Membros
envolvidos (Portugal, Espanha, Franca e Alemanha) e objeto de apreciacdo, incluindo a
apresentacdo de sugestdes como aconteceu com Portugal, e aprovacdo pelos mesmos
Estados;

e O aprofundamento e/ou eventual ajustamento do sentido constante da primeira edicdo do
Plano de Trabalhos do Corredor Atlantico, datada de maio de 2015, em qualquer uma das suas
componentes, como por exemplo o ERTMS, devera ser objeto de participacdo e discusséo
efetiva entre todos os Estados Membros envolvidos;

e Particularmente no caso das questdes de interoperabilidade envolvendo Portugal e Espanha,
deverdo ser tidos em consideragdo os desenvolvimento e resultados, designadamente em
matéria de planeamento harmonizado entre os dois paises, relativamente as questbes de
interoperabilidade ferroviaria, em especial em termos de migracéo para a bitola europeia (UIC)
e implementacéo do ERTMS;
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e Assim, no prazo imediato de resposta solicitada pelo Coordenador Europeu, ou seja o final do
corrente més de novembro, a orientacdo de partida relativamente a componente nacional do
ERTMS devera coincidir com a que consta do Plano de Trabalhos do Corredor Atlantico, ou
seja referenciando a importancia de ser definida uma implementagdo do ERTMS nos dois eixos
(um em operagéo — Aveiro-Vilar Formoso — e outro em fase de projeto — Lisboa/Sines-Caia)
entre Portugal e Espanha, comecando pelas secdes transfronteiricas.

17. Com o fundamento de que:

e Se deve concretizar efetivamente um Espaco Ferroviario Europeu Unico, solucionando os
constrangimentos técnicos, operacionais e processuais, onde se inclui nomeadamente a
implementacdo harmonizada do ERTMS, contribuindo também para a eliminacdo de
potenciais situacbes de distorcdo da concorréncia que possam induzir um plano de
desigualdade entre elementos da RTE-T e do Eco Sistema de Mobilidade e Transportes no
espaco da UE;

e Devera ser efetivamente assegurado e integrado na implementagéo das varias componentes
da RTE-T, particularmente no que concerne a questdes de interoperabilidade, o planeamento
integrado entre Estados Membros vizinhos, nomeadamente entre Portugal e Espanha, sob
pena de ndo se aproveitarem na sua plenitude as capacidades operacionais, eficiéncia,
continuidade e homogeneidade técnica da rede, bem como potenciais sinergias de
implementagdo, nomeadamente em termos de afetagdo de recursos e solugdes de
financiamento dos pesados investimentos associados. Neste contexto, serd importante
assegurar, com as Autoridades Espanholas, uma implementagéo sincronizada do ERTMS em
todo o eixo Aveiro-Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro-Valladolid;

e Uma eventual priorizagdo da instalacdo do ERTMS no alinhamento transversal Norte do
Corredor Atlantico (Aveiro-Vilar Formoso), num contexto de grande escassez de recursos,
poderd eventualmente ser suscetivel de perturbar o avanco do eixo Sines/Lisboa-
Caia/Badajoz-Madrid e, consequentemente, a estratégia de penetracdo do hinterland dos
portos de Sines e de Lisboa (e também de Setubal) no territério Espanhol até Madrid, a qual
depende essencialmente da ligagéo por via ferroviaria rapida e eficaz, a conseguir através do
troco Sul do Corredor Atlantico, Sines/Lisboa-Madrid, e a funcionar em pleno em matéria de
servicos interoperaveis;

e Acefetivagcdo do Plano de Implementacdo do ERTMS revisto, comprometendo todos os Estados
da UE com rede ferroviéria que integra os corredores principais da RTE-T, deveréa suportar-se
num amplo debate participado por todos esses mesmos Estados, desde a fase inicial do
processo de planeamento, a semelhanc¢a do que tem ocorrido nos corredores da rede principal,
mas nao reproduzido até ao momento para a prioridade horizontal do ERTMS.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 -Lisboa - Portugal 6
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

. CONCLUSOES

18. A presente Pronuncia da AMT sobre a Reviséo do Plano de Implementacdo do ERTMS no que
reporta a componente portuguesa, preparada no desenvolvimento das suas atribuicbes e
competéncias e no cumprimento escrupuloso da sua Misséo, reforca a ideia de que néo é
adequado do ponto vista dos interesses nacionais dar como Unica prioridade em Portugal a
instalagdo do ERTMS na ligacéo ferroviaria Aveiro-Vilar Formoso (Linha da Beira Alta), conforme
proposto pelo Coordenador Europeu do ERTMS.

19. Do ponto de vista da AMT é indispensavel associar também, e desde j4, a instalacdo do
ERTMS na ligacao ferroviaria Lisboa/Sines-Caia, com continuidade assegurada no tro¢co Espanhol
Badajoz-Madrid, num contexto da estratégia de dinamizacao e alargamento do hinterland dos
portos de Sines e de Lisboa (e de Setubal), essencialmente baseada na existéncia de uma ligagéo
ferroviaria completamente interoperavel através do eixo transversal Sul do Corredor Atlantico.

Lisboa, 25 de novembro de 2015

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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