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PARECER N.° 03/AMT/2024

[verséo néo confidencial]

| -INTRODUGAO

1. A Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra (CIM RC) remeteu a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), para efeitos de emissao de
parecer prévio vinculativo, o novo modelo de contratacdo do Transporte de
Passageiros Flexivel a Pedido (doravante, também designado por TPF) na Regido

de Coimbra, consubstanciado num projeto de um regulamento de adeséo.

2. O citado parecer inscreve-se no cumprimento da missdao da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das entidades reguladoras

independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

3. A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagcédo, supervisdo, promogcao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddaos e a defesa do interesse dos
operadores econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da
mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes?.

4, Nesta anadlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatorias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, o enquadramento e a
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico

do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), com o Regulamento

1 S&o, também, atribuigbes da AMT: definir as regras gerais e os principios aplicaveis as obrigagdes de servigo publico
no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade das
compensagdes financeiras, bem como estabelecer os necessarios niveis de servigo; fiscalizar e auditar o cumprimento
das obrigacdes legais, regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdigao propondo, se for o caso, a aplicagdo de sangdes contratuais; proceder ao controlo anual
das compensacdes concedidas as entidades que asseguram os servigcos de interesse econdmico geral nos setores
regulados; promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagédo aos precgos, aos servigos
e respetiva qualidade.
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(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007 (Regulamento), com o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, bem como
com o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e (ii) em segundo lugar, o suprimento
de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos
normativos e construir um paradigma de concorréncia nao falseada, sem
restricbes ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e
sustentavel e promovendo, ainda, a confluéncia de diversas racionalidades: a dos
investidores, a dos profissionais/utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadaos

e a dos contribuintes.
Il - ENQUADRAMENTO

5.  Aentrada em vigor do Regulamento e do RJSPTP produziu uma profunda reforma
a nivel nacional e europeu, no ambito da qual todos os operadores do mercado
de transportes sujeitos a obrigagdes de servigo publico e com direito a receber
compensacoes financeiras em razdo daquelas obrigacdes e/ou com atribuicdo de
direito exclusivo, passaram a estar abrangidos pela obrigacédo de celebragao de
contrato de servico publico com a autoridade de transportes competente, tendo
como regra para a adjudicacado desse contrato o procedimento de contratagéo

publica (modelo comumente designado como “concorréncia regulada®).

6. Decorre do artigo 8.° do Regulamento e das Orientagdes da Comissao Europeia
que “a obrigagdo de dar gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.°,
imposta aos Estados Membros, é razoavel apenas se disser respeito a obrigagao
de procedimentos abertos, transparentes, ndo discriminatérios e imparciais na
adjudicagdo de contratos de servico publico” e “aplicar a regra geral de
adjudicagdo dos contratos de servigo publico por concurso, aberto a todos os

operadores em condi¢bes equitativas, transparentes e imparciais”.

7. Considerando o antedito e reforcando, uma vez mais, o papel da AMT enquanto
regulador econdmico independente, cumpre analisar o presente pedido, por forma
a assegurar o cumprimento do enquadramento legal e proceder a emissao das
competentes instrugdes vinculativas, no ambito dos poderes de regulagéo, de
promogao e defesa da concorréncia e, também, dos poderes de supervisao em

que a AMT se encontra investida.
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No caso em apreco, a analise a efetuar tera que revestir uma otica de
proporcionalidade, ponderando os dois interesses publicos em presenga: por um
lado, um vetor relacionado com a promogao e defesa da concorréncia,
assegurando o acesso de novos operadores ao mercado, tendo em conta os
principios da imparcialidade, transparéncia e n&o discriminagdo, bem como de
defesa da legalidade e, por outro lado, o vetor relacionado com o acesso ao
sistema de transportes publicos por parte de todos os cidadaos, evitando
situagdes de rutura ou risco de rutura eminente dos servigos, que podem conduzir

a situacdes de vincada emergéncia.

De resto, havera que relevar que o servigo publico de transporte de passageiros
€ um servigo publico essencial> ndo devendo, na medida do possivel, ser

interrompido.

Il - A SOLUGAO PRECONIZADA PELA CIM RC

Fundamentagao

10.

11.

12.

No dia 28 de junho de 2023, a CIM RC remeteu a AMT, para efeitos de emissao
de parecer prévio vinculativo, o projeto de regulamento de adeséo ao sistema de
transporte de passageiros flexivel a pedido, composto pela documentagao que se
passa a enumerar: (1) Documento contendo o relatério de fundamentagao do
projeto de regulamento; (2) Parecer Juridico, com a epigrafe “Contratacao do
servigo publico de transporte de passageiros flexivel em taxi, na regidao de
Coimbra”; (3) Projeto de Regulamento de Transporte Flexivel na CIM RC ; e (4)
Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias no Dominio do
Transportes Publico de Passageiros Municipal celebrado entre os Municipios e a

CIM RC e respetivas adendas.

Analisada a documentagao enviada, foram solicitados esclarecimentos a CIM RC

no dia 19 de julho de 2023, que foram prestados no dia 17 de agosto de 2023.

Apods rececdo da resposta ao pedido de esclarecimentos, revelou-se necessario
efetuar um pedido de esclarecimentos adicional, tendo sido enviado o respetivo e-
mail no dia 8 de setembro de 2023. Por sua vez, a CIM RC enviou a resposta ao
solicitado no dia 11 de setembro de 2023.

2 Nos termos da Lei 23/96 de 26 de julho, alterada pela Lei n.° 51/2019 de 29 de junho
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13. A CIM RC comeca por fazer um enquadramento do pedido de parecer prévio
vinculativo, clarificando que “numa primeira fase, a CIMRC promoveu a prestacéo
do servico de TPF em taxi, ao abrigo de projetos piloto, a titulo provisério e
experimental, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
60/2016, de 8 de setembro, em dois municipios (Pampilhosa da Serra e Gais),
tendo em vista a ponderacao dos termos exatos do subsequente procedimento de
atribuicdo e contratualizacdo do servigo de transporte de passageiros flexivel.
Face a elevada procura verificada nos projetos piloto acima referidos, foram
criados outros projetos, em 2021, também a titulo experimental, para os restantes

municipios da Regiao de Coimbra (com excec¢ao do Municipio de Coimbra).”

14. O impacto dos referidos projetos piloto foi positivo, pelo que a CIM RC procedeu
a implementacgao do servico de TPF em taxi em diversos municipios, tais como
Arganil, Pampilhosa da Serra ou Condeixa®, entre outros, em conformidade com

disposto no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro.

15. A contratacao de servicos neste ambito foi efetuada nos termos do disposto no
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), através de procedimentos pré contratuais

por ajuste direto ou consulta prévia.

16. Mais informa a CIM RC que “No ambito dos procedimentos pré-contratuais
tendentes a celebragcdo dos contratos de aquisicdo de servicos de TPF
mencionados, a CIM-RC tem registado um aumento do nimero de operadores de
taxi que, por razbées burocraticas, resolvem retirar a sua proposta ou ndo
apresentar a documentacgéo exigida. A CIM-RC tem concluido que as formalidades
exigidas nos procedimentos de contratagcdo publica adotados tem tornado os
respetivos procedimentos, por um lado, mais dificeis para os operadores, em
muito devido a sua iliteracia digital, ndo tendo estes capacidade para gerir a carga
burocratica inerente a tramitagdo dos procedimentos de contratagéo publica e, por
outro lado, mais morosos para a CIM-RC, os quais ndo permitem, por isso,
assegurar a confratagdo atempada e a prestagdo de servicos de TPF com a
seguranga e estabilidade necesséria aos seus utilizadores. Em resultado, tem-se
assistido na CIM-RC a necessidade de repetir multiplas vezes procedimentos de

contratagdo de servigos de TPF por falhas na apresentagdo de documentos da

3 Cfr. Pareceres 55/AMT/2022, 37/AMT/2021 e 61/AMT/2022, respetivamente
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proposta (nos casos em que S&o sequer apresentadas) e na sua assinatura digital
por parte dos operadores, o que tem gerado uma muito elevada carga de trabalho

nos servigos da CIM-RC.”

17. A CIM RC esclarece, ainda, que o aumento dos procedimentos pré contratuais por
ajuste direto e consulta prévia que culminam numa decisdo de revogacao de
contratar é significativo, acarretando o risco de aumento da indisponibilidade dos

servicos de TPF na sua area de abrangéncia.

18. Ora, “A par dos constrangimentos registados aquando da adocao destes dois tipos
de procedimento, a CIM-RC receia que a promog¢ado de um procedimento pré-
contratual concorrencial, como o concurso publico, ndo s6 aumentara a dificuldade
na contratagdo de operadores licenciados para exercer a atividade de taxista no
ambito do servigo de TPF em taxi, como também ndo permitira garantir uma
configuracdo contratual que satisfaca plenamente o interesse publico que se
pretende salvaguardar. Com efeito, a procura (por parte dos utilizadores) até aqui
registada tem permitido constatar, de forma generalizada quanto aos varios
municipios da Regido de Coimbra, que a contratagdo dos servigos de TPF em taxi
a um so operador, por zonas, como tem vindo a ser realizada pela CIM-RC, néo é

suficiente para fazer face a atual procura.

A adocao de um procedimento de concurso publico nao permitira a implementagdo
de um sistema de TPF em taxi em conformidade com a estrutura necessaria as
especificidades da Regido, ja que, ainda que fossem previstos lotes e nao
existissem os anteriores problemas relatados, a sua promo¢ao sempre implicaria
a celebracdo de um numero de contratos inferior aquele que se pretende celebrar,
pois que limitaria 0s operadores por zonas de operagdo. Uma reducao do numero
de operadores disponiveis para efetuar os servicos de transporte pretendidos
conduzira a um mau resultado nos objetivos de garantia de uma rede de

transportes eficaz e robusta.”

19. Considerando o antedito, vem a CIM RC propor uma nova solugdo para a
contratagdo do servico de TPF, a pedido, consubstanciada no regulamento de
adesdo ao “Sistema de Transporte de Passageiros Flexivel a Pedido da

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra”.
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A entidade defende tratar-se de uma solugao de contratacédo de servigos de TPF
“aberta” e “nao seletiva”, que da melhor resposta aos desafios de mobilidade
associados aquele tipo de transporte: “A operacionalizagdo deste sistema aberto
sera assegurada pela CIM-RC através do estabelecimento de regras relativas a
prestacado do servigco de transporte em taxi, aberta a todos os operadores que
pretendam aderir a este sistema (desde que cumpram as condi¢ées legalmente
exigidas para o exercicio da respetiva atividade e com veiculos devidamente
licenciados nos termos da legislacao especifica aplicavel), com condigcbes iguais
para todos e néo discriminatorias, que assegure que o mecanismo de escolha do
operador de taxi a efetuar o concretos servicos de TPF nao dependa de qualquer
comparagdo de condigbes propostas, ndo seja discriminatorio e assente num

critério objetivo.”

Compensacoes a atribuir ao operador

21.

22.

23.

24.

Relativamente as compensacdes por obrigacdes de servigo publico a atribuir aos
operadores, a CIM RC informa que “A projecdo de despesa e o calculo dos valores
estimados teve em consideracdo os valores histéricos dos custos e receitas ao
longo dos ultimos seis meses (...), tendo-se considerado também um aumento de
procura uma vez que, em alguns municipios, a procura pelo servico ainda é

reduzida e prevé-se um elevado potencial de incremento da mesma.”
Assim, a entidade apresenta valores estimados para as despesas e receitas para
0 prazo de 12 meses:

[confidencial]

Nesta medida, foi apresentado o quadro infra, relativos aos valores a cabimentar

para o periodo de 1 ano:
[confidencial]

O pagamento a efetuar ao operador tem por referéncia o valor unitario maximo
por quildmetro estabelecido na tabela em vigor para o servico de taxi, mais

concretamente, na Tarifa 3, retorno em vazio, diurna (Tarifa ao quilémetro):

« O prego unitario por quilémetro estabelecido para viaturas com capacidade

de transporte até 4 passageiros ([confidenciall EUR/Km);
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e O preco unitario por quildmetro estabelecido para viaturas com capacidade

de transporte de 5 ou mais passageiros ([confidencial] EUR/Km);

e O preco unitario por quildmetro de [confidencial EUR/Km para viaturas

adaptadas ao transporte de passageiros com mobilidade reduzida.

25. Considerado o exposto, a compensacgado por obrigacdes de servico publico a
atribuir ao operador corresponde ao somatorio da bandeirada com o produto do
preco por quildmetro pelo numero de quilémetros realizado sendo que, ao total,

cumpre deduzir a receita tarifaria cobrada.
IV — DA ANALISE

Autoridade de Transportes

26. Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
quanto a iniciativa em apreco pela CIM RC enquanto autoridade de transportes,

nos termos conjugados dos artigos 6.° e 10.° do RJSPTP.

27. Ademais, sem prejuizo das atribuigdes e competéncias proprias da AMT enquanto
regulador econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condigbes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacao de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais e organizativos*.

28. Dispobe o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, no n.° 1 do seu artigo 4.°, que
“Séo entidades competentes para a implementagdo e a coordenagdo dos servigos

de TPF as autoridades de transportes fixadas pelo RUISPTP.”

4 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento e a coordenacéo do servi¢o publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geogréfica e pressupor a articulagéo e otimizagao da exploracao,
visando a eficiéncia e eficacia do servi¢o publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracao.

5 Nos termos do artigo 10.° do RISPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, como também acordar entre si 0 exercicio
partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através
de contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual, com as devidas adaptacoes.

Tal afigura-se essencial para assegurar a integrac@o e articulacdo de todos os servicos de transporte existentes,
procurando manter e dar consisténcia a organizagdo do sistema de transportes naquela regidao e conformando-o com o
RJISPTP .
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29. Ora, a CIM RC celebrou contratos interadministrativos com os Municipios® da sua
area de abrangéncia, através dos quais estes Ultimos delegaram na primeira o
exercicio das competéncias associadas ao servico publico de transporte de

passageiros municipal.

30. ACIMRC encontra-se, desta forma, legitimada para o exercicio das competéncias

dos Municipios’ no que respeita ao referido regime de exploragéo.

Obrigagoes de servigo publico

31. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigagées de servigo publico ao operador
de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada,

por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

32. Noutra vertente, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigagbes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagdo por
obrigagéao de servigco publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente

ao operador de servigo publico respetivo’.

33. Nos termos ja expostos, pretende a CIM atribuir uma compensacao pelo
cumprimento de obrigagdes de servigo publico no valor de [confidenciall EUR® ou

[confidencial] EUR® por quilémetro realizado, consoante as caracteristicas da viatura.

34. Contudo, o valor por quilédmetro no ambito do(s) servigo(s) implementado(s) a
presente data (quer a nivel de projeto piloto, quer a nivel de contrato de prestacao

de servigos) é de [confidenciall EUR.

35. AQuestionada acerca dos motivos que presidem a atualizacdo do modelo de

remuneracao, a CIM informou que

o “.porum lado a CIM Regido de Coimbra procedeu a revisdo das tarifas
uma vez que as tarifas para a prestagcdo do servigco de transporte de
passageiros em taxi foram atualizadas a 12 de julho de 2022, no

seguimento da convengéo celebrada entre a Diregao-Geral das Atividades

6 Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do RJSPTP, “os municipios s&o as autoridades de transportes competentes quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros municipais”

7 A excecdo do municipio de Coimbra, que ndo celebrou com a CIM RC o referido contrato interadministrativo de
delegagdo de competéncias

8 Relativo a viaturas de até 4 lugares

9 Relativo a viaturas de mais de 4 lugares e a viaturas adaptadas
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Econdémicas, a ANTRAL — Associacdo Nacional dos Transportadores

Rodoviarios em Automdveis Ligeiros e a Federagcdo Portuguesa do Taxi.

Por outro lado, quanto ao modelo de remuneracdo, atualmente a
remunerag&o é realizada pelos km em cheio e em vazio (tarifa com retorno
ocupado, e néo tarifa urbana), ou seja, num servigo apenas de ida, a CIM
remunerava [confidenciall €km pela ida em cheio e também o seu regresso

em vazio ([confidencial] €/km). No total [confidencial] eur/km.

No regulamento, propbe-se a atualizacdo para a tarifa ao km com retorno
em vazio (diurna), ou seja, a remuneragdo de um servigo por exemplo de
ida, é efetuado apenas a remuneragdo dos km efetuados em cheio

([confidencial] €/km).

Consideramos que é necessario proceder a esta atualiza¢ao, atendendo a
que se enquadra melhor nas caracteristicas do servico de transporte
flexivel a pedido implementado nos municipios da Regido de Coimbra. E
apenas uma atualizacdo do modelo, ndo se antevendo acréscimo de
custos para a CIM-RC. Esta alteracdo permite um melhor enquadramento
nas caracteristicas do servigco. Pretende-se aplicar trés escalbes, de
acordo com a tipologia de viatura utilizada (até 4 passageiros e + de 4

passageiros).

Para a tarifa das viaturas adaptadas a transporte de passageiros com
mobilidade reduzida, uma vez que nao se encontra definida na convencgao,

”

considerou-se a mesma tarifa das viaturas “ de 4 passageiros”.

Tendo em conta o exposto pela CIM RC, considera-se que a alteragdo do modelo
de remuneragao referido ndo consubstancia um aumento do risco no que
concerne a situacdes de sobrecompensacéao, pelo que nada ha a obstar a esta
alteragao. O mesmo se diga no que respeita ao valor/Km definido pela entidade

para ressarcimento dos servigos prestados.

No que concerne as obrigacdes de servigo publico, € ainda de sublinhar que, no

caso concreto:

As obrigagdes de servigo publico sdo descritas de forma expressa;
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° S&o impostas obrigacdes de servigo publico, como sejam obrigagdes de
informagdo e reporte de elementos operacionais, economicos e

financeiros, com remissao pontual para os respetivos diplomas legais;

° Nao se identifica o fomento da detencdo de sistemas contabilisticos
adequados, que introduzam transparéncia e permitam separar as contas
de diferentes atividades e ainda possibilitem a detecao de situagbes de

sobrecompensacéao ou outras de desajustamento face a dados reais;

° Sao estabelecidas, de forma genérica, obrigacdes de relacionamento

com os passageiros.

Sendo as obrigacbes estabelecidas de forma clara, objetiva e transparente,
melhor se justifica o dispéndio de dinheiros publicos de forma correta e adequada
ao servico, sem que tal constitua uma vantagem ndo aceitavel para uns

operadores, em detrimento dos restantes.

Por fim, realca-se o facto de, na analise ao projeto de regulamento, ndo se
vislumbrar qualquer incentivo para a utilizagcado de veiculos com emissdes nulas,

ou para quaisquer medidas de fomento da sustentabilidade.

Ora, a Comissao Europeia ja emitiu a “Comunicagcdo da Comissdo sobre o
transporte local de passageiros a pedido eficiente e sustentavel (taxis e VPA)™,
que, NoO que concerne aos requisitos para os veiculos, postula de forma expressa
que “As frotas de veiculos para o transporte de passageiros a pedido devem
tornar-se mais sustentaveis”. No mesmo sentido, o Decreto-Lei 86/2021, de 19 de
outubro, que transpde para o ordenamento juridico nacional a Diretiva 2019/1161,
de 23 de abril de 2019, do Parlamento Europeu e do Conselho, definindo medidas
de promocao de veiculos de transporte rodoviario “limpos”, a favor da mobilidade

com baixo nivel de emissdes (Diretiva Veiculos Limpos).

Trata-se de um diploma cujo conteudo é extremamente relevante, na medida em
que determina a adocéo de critérios ecoldgicos, consubstanciada no cumprimento

de objetivos minimos no que respeita aos veiculos afetos a execugdo dos

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:062:FULL&from=EN
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contratos celebrados pelas entidades adjudicantes previstas no artigo 2.° e no

artigo 7.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Pese embora, no entender da AMT, a transposi¢cao da Diretiva padeca de varias
deficiéncias!?, ja sinalizadas junto da area governativa responsavel pelo Ambiente
e pela Mobilidade Urbana, ndo pode deixar de se considerar que poderia ser
ponderado pela CIM RC um incentivo a utilizacdo de veiculos ‘“limpos”,
considerando o forte impacto dos contratos publicos no setor dos transportes
rodoviarios relativamente ao cumprimento de metas e objetivos estratégicos no

que respeita a neutralidade carbonica.

Se, por um lado, estas medidas de incremento da sustentabilidade sao de mais
facil aplicagdo em situacgdes diversas da que aqui se coloca como, por exemplo,
no processo de atribuicdo de licengas'?, por outro lado, as mesmas ndo devem
ser descuradas aquando da implementagdo de novos modelos de exploracgao,
sendo importante proceder ao seu incentivo. Considerando os constrangimentos
relatados pela CIM RC no que concerne a contratagao de operadores para o TPF,
sempre se diga que as mesmas nao obstam a sensibilizacdo dos mesmos para
as questbes da sustentabilidade - que revestem, cada vez mais, particular

importancia - pelo que o regulamento fica, pois, bastante aquém nesta vertente.

Monitorizagao/transmissao de informacgao

44,

No que respeita a execug¢ao do contrato, sempre se diga que deve existir uma
adequada monitorizacdo de todos os pressupostos e variaveis necessarios ao
calculo de indicadores de performance e suas penalizagcbes, para melhor se
avaliar a existéncia dos necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do
operador, garantir um nivel de qualidade suficientemente elevado, bem como

potenciar a maximizacdo de recursos publicos. Mais se considera que a

1 Em suma, entende a AMT que a transposig&do da Diretiva ndo consagra critérios objetivos e equitativos para repartigdo
de esforgos que tenham em conta as caracteristicas especificas de cada territério abrangido pelos contratos de servico
publico de transporte rodoviario de passageiros, nem delimita de forma clara a discricionariedade das autoridades de
transportes na aplicagéo dos critérios de adjudicagado “ecoldgicos”.

12 ctr. comunicagdo da comissao: “Tal poderia ser feito, por exemplo, através da associagéo de licengas de taxi e de
VPA novas ou renovadas aos requisitos de emissdes do veiculo através da disponibilizacdo de licengas adicionais para
VEN ou através da concessdo de apoio financeiro a esses veiculos e a sua infraestrutura de carregamento ou
abastecimento.”
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informacédo transmitida pelo operador deve ser certificada, validada ou auditada

sempre que necessario.

A atualizacdo continua da informacdo afigura-se essencial para a correta
monitorizagao e fiscalizagdo da execucgao contratual, adequando as previsdes a

realidade dinamica da exploragao do servico de transportes em causa.

Sublinha-se também que a imposicdo de obrigagdes, designadamente de
informacao, por si s6, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigagcao

de servigo publico.

Ora, as obrigacdes de informagcao que constam do regulamento sao de caracter
genérico, ndo sendo estabelecida a partida qualquer periodicidade ou janela
temporal para o efeito existindo, apenas, uma breve referéncia ao artigo 22.° do
RJSPTP no clausulado.

Realca-se que, no que respeita a monitorizagaoffiscalizacdo, o regulamento
poderia ser mais ambicioso, pois n&o se alcanga, por exemplo, como se procedera

ao controlo dos quildmetros efetivamente realizados pelos operadores.

E certo que, na clausula 11.2, relativa & remuneracgéo e condicdes de pagamento,
0 regulamento refere a determinagdo do “numero de quildbmetros
comprovadamente realizados”, remetendo a sua determinagao para a central de

reservas.

Contudo, o controlo por meio da central de reservas apresenta fragilidades, desde
logo porque se baseia na rota de servigo programado, estimando o numero de
quilémetros efetuado entre o ponto de recolha e o ponto de destino (tendo como

referéncia o percurso mais direto entre os referidos pontos).

Desta forma, sugere-se que seja ponderada a implementagido de mecanismos

mais robustos de fiscalizagdo e monitorizacao.

Direitos dos Passageiros

52.

No que se refere a relagdo com o passageiro, encontra-se estabelecida a

obrigagado de cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente a que respeita
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ao livro de reclamagdes (em formato fisico e eletrénico)'®. Sdo também referidas
obrigagdes de cumprimento dos horarios e obrigagdes ao nivel da higiene, limpeza

e seguranca dos veiculos.

53. E, contudo, essencial'®, que o operador proceda & elaboragdo e divulgagéo de
todas as regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de
adesao, relativas a sua relagdo com o passageiro, preferencialmente, num unico
suporte documental, sem prejuizo das acbdes de divulgagdo, suportes ou
mensagens simples (na forma e conteudo) que sejam divulgadas. Entende-se
que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a cada
momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que nao acontece com informacao dispersa e

sumaria em sitios da internet ou em agdes de divulgagdo e marketing.*®
Regime de contratualizagao

54. Aqui chegados, cumpre tecer algumas consideragdes acerca da solugdo
preconizada pela CIM RC no que concerne a contratacdo dos operadores para a

prestacao de servicos aqui em apreco.

55. Desde logo, refira-se o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de
setembro que postula que “O TPF aplica-se a situacbes em que exista uma baixa
procura na utilizagdo do transporte publico regular ou quando o transporte publico
regular ou em taxi ndo dé uma resposta ajustada as necessidades dos cidados,
designadamente em regides de baixa densidade populacional, com incidéncia de
casos de exclusao social por via econémica, ou em periodos noturnos e aos fins

de semana.”

56. Acrescenta o n.° 2 do referido artigo, que o TPF deve complementar o sistema de

transportes ja existente, ndo o substituindo e articulando-se com o mesmo, o que

13 Disponibilizagdo do Livro de Reclamagées Eletronico - Informagdo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

14 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

15 Pretende-se também evitar que qualquer informacgao acessivel ao publico ndo corresponda ou ndo seja baseada em
regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus
direitos. Deve ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros ndo estejam adequadamente previstas em
documento Unico, pois ndo existe garantia de que a informagdo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que
seja considerada vinculativa, em caso de conflito. Naturalmente que serd sempre possivel a divulgagéo de informacgéo
parcelar ou de forma simplificada, em acdes de divulgagdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um
operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre
as condig@es de utilizag&o.
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se verifica na area de abrangéncia da CIM RC, onde o transporte publico de

passageiros por meio rodoviario assume uma forte presenca.

A contratacdo dos servicos de transporte publico regular de passageiros é
efetuada, como ndo poderia deixar de ser, com recurso ao regime dos contratos

publicos.

Salvaguarda-se, contudo, a invocagéo do regime da contratagdo excluida'®, nos
termos do artigo 5.°, n.° 1 do CCP, no que concerne a celebracao de acordos que
regulam a atribuigdo de compensacado por obrigagcdes de servico publico aos
operadores titulares de autorizag¢des provisorias, que tém vindo a ser prorrogadas
na pendéncia do procedimento concursal promovido pela CIM RC. Ainda assim,
no caso, a atribuicao legitima-se efetuar-se por via direta mas na pendéncia de
um procedimento concursal, sendo que a atribuicdo de compensacdes deve
seguir o RISPTP, o Regulamento (CE) 1370/2007 e o CCP.Y’

Para o TPF, a solugdo prevista é equivalente. Dispbe o artigo 35.°, n.° 1 do
RJSPTP que “A exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
flexivel é atribuida pela autoridade de transportes competente, de acordo com as

regras do capitulo IV.”

Por sua vez, o artigo 18.°, n.° 1 do RJSPTP inserido no referido capitulo IV, postula
que “A selecdo de qualquer operador de servigo publico seque o regime juridico
estabelecido no Regulamento e no Coédigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo

do disposto no presente RISPTP.”.

Em sentido convergente com o RJSPTP, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016
de 8 de setembro, para além de remeter a atribuicdo de servicos de TPF para o
capitulo VI do RJSPTP (que, por sua vez, remete para o ja mencionado capitulo
IV), dispbe ainda de forma expressa que a mesma deve “consubstanciar-se na
celebragcdo de um contrato, que pode conter obrigagcdes de servigco publico™®
sendo que, neste caso, devera ainda obedecer ao disposto no artigo 6.° do

Regulamento (CE) 1370/2007%.

16 hitps://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf

1 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagdes servigo
publico no setor dos transportes - https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios _estado osp_transportes.pdf
18 Cfr. artigo 11.°, n.° 2 do Decreto-Lei 60/2016 de 08 de setembro;

19 Cfr. artigo 11.°, n.° 3 do Decreto-Lei 60/2016 de 08 de setembro.
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Também o Regulamento, no seu artigo 3.°, n.° 1, dispbée que “Quando uma
autoridade competente decida conceder ao operador da sua escolha um direito
exclusivo e/ou uma compensagédo, qualquer que seja a sua natureza, em
contrapartida da execugdo de obrigagbes de servigco publico, deve fazé-lo no

ambito de um contrato de servigo publico.”

Por sua vez, o ja citado artigo 6.° do Regulamento, que dispbe sobre as
compensacodes pelo servico publico, remete para um Anexo ao referido diploma,

que contém um conjunto de regras que regulam a atribuicdo das mesmas.

Resulta, assim, evidente que os diplomas legais que dispdem sobre o TPF
preveem, de forma unanime, a existéncia de um contrato de servigo publico que
acomode e regule a prestacdo de servigos e a atribuicdo ao operador de uma
compensacao ou remuneracao por obrigagdes de servigo publico (conforme se

trata de uma concessio ou uma prestacao de servigos).

Tal conclusao é, de resto, retirada no parecer juridico junto pela CIM RC aos
documentos instrutérios do presente pedido de parecer prévio vinculativo: “Em
qualquer caso, tanto o RJSPTP, como o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, preveem que o titulo para a exploragcédo do TPF é um contrato de servigo
publico, nos termos do artigo 16.° e 20.° e seguintes do RJSPTP, e do n.° 2 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro.”

Contudo, a solugao preconizada pela CIM RC para proceder a contratacao de
operadores de transporte de passageiros flexivel a pedido, assenta na figura da

contratagdo excluida, nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CCP.

Citando novamente o parecer enviado pela CIM RC a esta Autoridade, “o ambito
de aplicacdo do CCP é negativamente recortado por varias normas que criam
verdadeiras isengoes objetivas de sujeicdo aos procedimentos tipificados na Parte

Il do mesmo Cadigo.

No ambito das normas de isen¢do supramencionadas, assume particular
relevéncia a isengdo prevista no n.° 1 do artigo 5.° do CCP. De acordo com este
preceito, a formagédo de contratos “cujo objeto abranja prestagbes que néo estéo
nem sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado” esta
excluida da aplicagdo da parte Il do Coédigo. Consideram-se contratos com

prestagcbes suscetiveis de estar submetidas a concorréncia aqueles que “forem

Sede: Av. Anténio Augusto de Aguiar 128 - 1050-020 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

15



68.

69.

70.

71.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

passiveis de serem adjudicados a mais do que um operador econémico, e se
verifique a impossibilidade de serem atribuidos a todos quantos o pretendam
celebrar’”. Ou seja, estéa isenta da aplicagdo das regras da contratagdo publica a
formagéo de contratos sem cariz econdémico ou sem interesse concorrencial por

definigéo.

O n.° 1 do artigo 5.° do CCP refere, adicionalmente, exemplos de critérios que
podem ser usados para identificar tais casos, referindo, a este propdsito, a
natureza das prestagées objeto do contrato ou das suas caracteristicas, a posicdo

relativa das partes no contrato e o contexto da sua formacgéo.”

Que os contratos de aquisicao de servigos que se pretendem celebrar revestem
caracter oneroso, ndo restam duvidas. Quanto ao interesse concorrencial dos
mesmos, € inequivoca a possibilidade de adjudicacdo a mais do que um operador

econdmico.

Contudo, advoga o parecer juridico que “O ponto que releva para a presente
analise prende-se com a “escassez” do objeto — i.e., saber se 0 objeto do contrato
em causa envolve a insusceptibilidade de o mesmo ser atribuido a todos os

interessados que nele estejam interessados.

Quanto ao atributo da escassez, esta em causa, por isso, “a natureza finita do
objeto do contrato, que se traduz necessariamente na insusceptibilidade de todos
0s que tém uma pretensdo a esse objeto verem essa pretensdo satisfeita”, pelo
que faz sentido, perante uma tal escassez, conferir “as entidades publicas a
faculdade de controlar a sua distribuicdo pelos agentes econémicos”, assim
convocando a concorréncia para escolha do agente econémico que ira receber o

beneficio do contrato®.”

O parecer juridico ja referido prossegue, invocando a escassez como o elemento
que alavanca o interesse comercial. No fundo, deixa a ideia de necessidade de
escolha por parte da entidade adjudicante quando a oferta & superior a procura,

nao havendo possibilidade de “adquirir tudo a todos”.

Desta forma “o que releva para este efeito é a ideia de “sele¢ao”, de “escolha” de

um ou de poucos cocontratantes entre muitos outros. Os operadores econémicos

20 Cfr. MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, A formagao dos contratos publicos. Uma concorréncia ajustada ao interesse publico,
AAFDL, 2013, pp. 645-646.
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entram em concorréncia porque néo é possivel que todos eles venham a receber

o beneficio da adjudicagéo.”

No que respeita especificamente ao TPF e, mais concretamente, a solugéo
preconizada pela CIM RC, verifica-se um conjunto de caracteristicas que
contrariam esta ideia de selegdo, ou escolha, de um ou varios operadores em

detrimento dos outros.

Desde logo, para além do facto de a CIM RC pretender contratar todos os
operadores habilitados para a prestacao de servicos de TPF, dispde o artigo 5.°,
n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, que o TPF ¢é efetuado

por empresas licenciadas para o transporte em taxi.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de agosto?!, na sua redagéo atual,
que regulamenta o acesso a atividade e ao mercado dos transportes em taxi
dispde, no seu artigo 13.°, que o numero de taxis em cada concelho é determinado
através da fixagao de contingentes. Estes contingentes sao fixados por freguesia,
para um conjunto de freguesias ou para as freguesias que constituem a sede do
concelho??, sendo a licenga atribuida pela Camara Municipal, dentro do

contingente fixado, por meio de concurso publico.?

A licenga é, portanto, atribuida por meio de procedimento concorrencial,

determinando quais os operadores habilitados a operar em determinado territorio.

Ora, como ja se realgou, a CIM RC pretende contratar todo e qualquer operador

habilitado a operar no territério da sua area de abrangéncia.?

Ao recorrer aos procedimentos pré-contratuais por ajuste direto ou consulta
prévia, a entidade enfrenta uma questao especifica deste mercado: uma vez que
0 universo de operadores é restrito, nos termos supra expostos e por via de
legislagao especial, facilmente se atingem os limites previstos no artigo 113.° do
CCP.

2 Invocado pela CIM, porque elaborado anteriormente a publicagdo do Decreto-Lei n.° 101/2023, de 31 de outubro,
que revogou o Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de agosto.

22 Cfr. artigo 13.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de Agosto

2 Cfr. artigo 14.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de Agosto

20 que equivale a dizer que todos os operadores de taxi a operar na regido podem aderir ao regulamento
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Quando estes limites sdo atingidos, a unica solucdo juridicamente viavel é o

langamento de concursos publicos.

Se, por um lado, o concurso publico consubstancia um garante do principio da
concorréncia, é certo que, neste caso concreto, face a disponibilidade da CIM RC
para contratar todos os operadores, ndo existe concorréncia entre os mesmos (a

procura supera, desta forma, a oferta).

Ademais, a adogéo deste tipo de procedimento redundaria na contratagdo dos
mesmos operadores uma vez que, face a existéncia de contingentes, o universo
habilitado a operar em determinado concelho ou freguesia & limitado e

determinado.

Assim, “se a CIMRC implementar um sistema de transporte de passageiros
flexivel em taxi, em que mantenha aberta ao mercado a possibilidade de adesdo
aos termos de contratacdo de tais servigos, permitir-se-a que qualquer
interessado, desde que reuna os requisitos legalmente previstos — esteja
habilitado para o exercicio da atividade e use veiculos licenciados pelo municipio
em causa, nos termos previstos no regime legal aplicavel ao transporte em taxi -,
possa prestar o servigco de transporte flexivel em causa no ambito do referido

sistema.”

Finalmente, cumpre realcar que a necessidade de celebracido de um contrato de
servigo publico, nos termos ja referidos, ndo é incompativel com a figura do
regulamento intermunicipal: “De facto, o conceito de “contrato de servigo publico”
adotado pelo RISPSTP, em linha com o previsto no Regulamento 1370/2007, é
suficientemente amplo para abranger um ato de natureza regulamentar. Com
efeito, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do RJSPTP, um contrato de servigo
publico é “um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo
entre uma autoridade de transportes competente e um operador de servigco
publico, para atribuir a este ultimo a gestao e a exploragéo de determinado servigo
publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagbes de servigo publico”. A
definicdo constante da alinea i) do artigo 2.° do Regulamento 1370/2007 é ainda
mais explicita, uma vez que esclarece que o contrato pode consistir igualmente
numa decisdo aprovada pela autoridade competente “sob a forma de um ato

individual de tipo legislativo ou requlamentar”.”
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A semelhanca do transporte regular de passageiros, titulado por autorizagdes
provisérias, em que se considerou a possibiidade de nao sujeicdo a
procedimentos concursais, em virtude do universo de entidades adjudicatarias ser
limitado ou determinado?®, também no caso concreto, o universo de potenciais

prestadores de servigos é circunscrito.

Contudo, reitera-se a importancia de procedimentos de contratacdo publica
transparentes, imparciais e abertos a todos os operadores econdémicos
interessados, maximizando o interesse publico e a eficiéncia na prestacao de
servigos, principios que devem igualmente ser aplicados na contratacdo de
operadores, prestadores de servicos de mobilidade nesta regido e neste caso

concreto.

Assim sendo, e considerada a especificidade da situagado em apreco, foi efetuado

o seguinte pedido de esclarecimentos adicional a CIM RC:

° Na contratagdo de servicos de TPF, outras Autoridades de Transportes,
como a CIM Médio Tejo (apenas para citar um exemplo), recorrem a
concursos publicos, dividindo os servicos por lotes e tendo em conta o

regime de concorréncia pelo mercado;
. Este projeto de regulamento ndo parece seguir a mesma logica;

. O parecer juridico que sustenta a proposta refere que “O ponto que releva
para a presente analise prende-se com a “escassez” do objeto — i.e.,
saber se o objeto do contrato em causa envolve a insusceptibilidade de
o mesmo ser atribuido a todos os interessados que nele estejam
interessados. Quanto ao atributo da escassez, esta em causa, por isso,
“a natureza finita do objeto do contrato, que se traduz necessariamente
na insusceptibilidade de todos os que tém uma pretensdo a esse objeto
verem essa pretensao satisfeita”, pelo que faz sentido, perante uma tal
escassez, conferir “as entidades publicas a faculdade de controlar a sua
distribuicdo pelos agentes economicos”, assim convocando a
concorréncia para escolha do agente econdémico que ird receber o

beneficio do contrato.”;

25 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf
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. O parecer juridico ja referido prossegue, invocando a escassez como 0
elemento que alavanca o interesse comercial. No fundo, deixa a ideia de
necessidade de escolha por parte da entidade adjudicante quando a
oferta é superior a procura, ndo havendo possibilidade de “adquirir tudo

a todos”;

. Desta forma, “o que releva para este efeito é a ideia de “sele¢cado”, de
“escolha” de um ou de poucos cocontratantes entre muitos outros. Os
operadores economicos entram em concorréncia porque ndo é possivel

que todos eles venham a receber o beneficio da adjudicacgao.”;

° Este € também o racional de um procedimento de contratagao publica,
maxime de um concurso publico de aquisi¢do de servigos (mesmo de
SPTF), eventualmente dividido em lotes para maximizar a concorréncia
e a participacao. Um concurso € aberto a todos, transparente e imparcial,
maximizando o interesse publico e garantindo a provisao de servigos de

forma economicamente mais vantajosa para a comunidade;

° Os servicos de transporte em taxi, quando contratualizados em regime
de servigos de transporte publico flexivel, obedecem a uma outra légica,
podendo, desde que contratualizados em circuitos especificos e
dedicados, circular entre varios concelhos, tomando e largando
passageiros de acordo com os circuitos pré-estabelecidos e os pedidos
e reservas efetuados pelos passageiros, nos termos do Decreto-Lei n.°
60/2016, de 8 de setembro, o que agora é reforgado pelo Decreto-Lei n.°
101/2023, de 31 de outubro;

. Da mesma forma, os servigos regulares de passageiros, também podem
ser intermunicipais e ser contratualizados de acordo com o CCP e, regra
geral, por concurso. E estes servicos estdo sujeitos a restricbes dos
procedimentos de contratacao publica limitativos da concorréncia (ajuste
direto e consulta prévia). Ou seja, atingindo os limites previstos no artigo
113.° do CCP, deve proceder-se ao langamento de concursos publicos,

garantindo a maximizagao do principio da concorréncia e da participagao;

. Tanto o RISPTP quanto o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro,

enfatizam a necessidade de celebragao de contratos de servigo publico

Sede: Av. Anténio Augusto de Aguiar 128 - 1050-020 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
20



AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

para a exploragdo do TPF, submetendo-se ao regime juridico

estabelecido pelo Regulamento 1370/2007 e pelo CCP.

86. Face ao exposto, foi solicitada fundamentacdo adicional ao projeto de

regulamento, no sentido de melhor justificar, nomeadamente, que:

° No caso de contratagdo de taxis, e diferentemente do “tradicional
transporte publico”, é possivel/aceitavel beneficiar da isengao prevista no
artigo 5.° do CCP, que se aplica a contratos sem carater econémico ou

interesse concorrencial;

° O caso concreto, pode ser comparavel com a contratagdo de servigos
regulares titulados por “autorizacdes provisodrias”, especialmente no que
diz respeito a possivel aplicacdo do regime de "contratagdo excluida."
(https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf);

. O que distingue este caso de outras CIM, em que a questdo da
impossibilidade de prossecucao de procedimentos de contratagao via

CCP, nao se colocou.

87. Em resposta a questdo colocada, veio a CIM RC prestar os seguintes

esclarecimentos:

1. “Tal como referido no Projeto de Regulamento submetido a apreciagdo
de V. Exas., a contratacdo do servigo de transporte de passageiros flexivel em
taxi tem ocorrido, para os municipios abrangidos, na sequéncia da promogao
de procedimentos pré-contratuais de ajuste direto ou de consulta prévia, de
acordo com o critério geral de escolha do procedimento fixado no artigo 17.° e
seguintes do Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro (“CCP”).

2.  Cabe frisar — em linha com o referido no §42. do Parecer e com o referido
por V. Exas. na comunicag&o infra —, que a exigéncia de atribuigdo do servigo
publico de transporte de passageiros deve ser realizada através da celebragdo
de um contrato de servigo publico, nos termos do artigo 16.° e do n.° 1 do artigo
35.° do RJSPTP e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.°

6072016, de 8 de setembro, é plenamente compativel com a adogao de um
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regulamento intermunicipal como o Projeto de Regulamento submetido a

apreciacdo de V. Ex.3s.

Efetivamente, o conceito de “contrato de servico publico” adotado pelo
RJSPSTP e previsto no Regulamento 1370/2007 é suficientemente amplo para
abranger um ato de natureza regulamentar. Com efeito, um contrato de servico
publico é “um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o
acordo entre uma autoridade de transportes competente e um operador de
servico publico, para atribuir a este Gltimo a gestdo e a exploracdo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigacdes
de servico publico” (cfr. alinea f) do artigo 3.° do RJSPTP). A definicao
constante da alinea i) do artigo 2.° do Regulamento 1370/2007 é ainda mais
explicita, uma vez que esclarece que o contrato pode consistir igualmente
numa decisao aprovada pela autoridade competente “sob a forma de um ato

individual de tipo legislativo ou requlamentar”.

Em regra, os contratos de aquisicao de servigos celebrados por uma entidade
adjudicante revestem valor econémico e, por isso, despertam o interesse de
varios operadores, sendo um dos tipos contratuais identificados no n.° 2 do
artigo 16.° do CCP como contratos com prestacfes tipicas submetidas a
concorréncia de mercado. Nessa medida, os contratos de aquisicéo de servicos
estdo, em geral, sujeitos as regras relativas a formacao de contratos publicos

previstas na Parte Il do CCP sempre que assumam uma vertente concorrencial.

3. Dito isto, o que mais importa frisar é que nédo é, no entanto, a integragcéo
do “contrato de aquisicdo de servicos” no elenco exemplificativo de contratos
tipicamente concorrenciais, nem o modo de transporte a que essa aquisi¢ao

de servigos respeita, que afasta a possibilidade de, casuisticamente, se

concluir pela verificacdo do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CCP, incluindo no

caso de aquisicdo de servicos de transporte flexivel de passageiros.

De facto, este preceito estabelece genericamente a exclusdo da aplicagcdo da
Parte Il do Cdédigo na formagédo de contratos “cujo objeto abranja prestagdes
gue ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de
mercado”, considerando-se “suscetiveis de estar submetidas a concorréncia”

aqueles que “forem passiveis de ser adjudicados a mais do que um operador
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economico, e se verifique a impossibilidade de serem atribuidos a todos
quantos o pretendam celebrar” (cfr. MIGUEL ASSIS RAIMUNDO e AAVV,
Comentario ao Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico, ICIP-CIDP,
Almedina, 2019, p. 52.).

Tal como apontado em 826. do Parecer remetido a V. Exas., esta
impossibilidade de atribuicdo do objeto do contrato a todos os operadores
econdmicos que possam querer celebrar o contrato remete para o conceito de
escassez, que se verifica quando existe uma “falta de correspondéncia entre
oferta e procura” como elemento que “suscita um interesse concorrencial” (Cfr.
PEDRO F. SANCHEZ, Direito da contratacéo publica, Vol. I, AAFDL, 2020, p.
145.). Nao sendo possivel adquirir tudo a todos, uma entidade adjudicante
tende a selecionar, entre a oferta global existente no mercado, aquela que

melhor satisfaz a necessidade aquisitiva, em detrimento da demais oferta.

Nesse sentido, subjacente a excecao prevista no n.° 1 do artigo 5.° do
CCP esta a ideia de que apenas faz sentido a “aplicagcdo do regime de

contratacdo publica se existir limitacdo e escolha do universo dos co-

contratantes, em termos tais que sejam determinados pela prépria entidade
adjudicante ou em que ela tenha a capacidade de influir. O pressuposto
segundo o qual a existéncia de uma situacdo e limitacdo e escolha dos
possiveis co-contratantes € condicdo prévia de qualquer procedimento com
preocupacdes de publicidade e concorréncia faz parte da prépria estrutura de
concorréncia de mercado” (cfr. MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, Direito dos Contratos
Publicos, Vol. 1, AAFDL, 2022, p. 173).

4. Ora, o sistema de transporte de passageiros flexivel em taxi a pedido
estabelecido no Projeto de Regulamento nao é seletivo. Resume-se, na
pratica, da seguinte forma:

a) A CIMRC estabelece no Projeto de Regulamento os requisitos gerais de
adeséo ao sistema de transporte flexivel (que se reconduzem aos requisitos de
acesso a atividade e ao mercado do taxi fixados na lei) e as condigbes de
prestacdo e remuneragdo dos servigcos de transporte pelos operadores, em
condicbes de plena igualdade e ndo discriminago;

b) Assegura-se a possibilidade de a CIMRC contar com o leque mais alargado

possivel de Operadores Aderentes para efetuar o transporte de passageiros, a
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pedido (tdo alargado quanto o numero de operadores economicos do setor

existentes no mercado);

¢) A populagdo da Regido de Coimbra que pretenda usufruir do referido servigo
apresenta um pedido de reserva a CIMRC, indicando o ponto de partida e de
destino onde pretende deslocar-se;

d) A CIMRC aprecia o pedido e, gerindo as restantes solicitagbes e ajustando
a procura ao longo do dia e em diferentes dias da semana a respetiva oferta,
agenda o transporte junto dos Operadores Aderentes;

e) Para efeitos da identificacdo do operador responsavel pela realizacdo de
cada servigo, sdo estabelecidas no Projeto de Regulamento regras de
rotatividade que asseguram que a todos os Operadores Aderentes é concedida
igual oportunidade de usufruir do beneficio econémico decorrente da prestagcao
de servigos de transporte flexivel ao abrigo do sistema;

f) Cada Operador Aderente identificado para a realizacdo de um determinado
servigo procede ao transporte agendado e recebe a respetiva remuneragdo nos

termos contratados com a CIMRC.

O sistema de transporte flexivel subjacente ao Projeto de Regulamento
assegura, portanto: i) a participacdo de todos 0s operadores interessados gue

cumpram os_critérios _de adesdo (decorrentes da lei); ii) que gualquer

operador que cumpra ou venha a cumprir, no futuro, os critérios de adesao

tem a possibilidade de aderir, nas mesmas condicées, ao sistema durante o

respetivo_periodo de vigéncia; iii) a prestacdo do servico por todos o0s
operadores segundo termos preestabelecidos e ndo negociaveis; e iv) a
definicdo prévia de um critério da atribuicdo do servico a cada operadores em

termos objetivos e nao discriminatérios (i.e. uma regra de rotatividade).

5. Facilmente se pode concluir que a CIMRC, pretendendo através do
projetado Regulamento celebrar contratos de servico publico com todos os
operadores econdmicos interessados na prestacdo de servigcos de transporte
flexivel no seu territério e que preencham os requisitos para o acesso a
atividade e ao mercado estabelecidos na legislagdo do setor, entdo deixa de
existir concorréncia entre os varios operadores interessados no mercado,

nao estando o beneficio econémico a atribuir sujeito a qualquer escassez

no mercado.
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O sistema de adesdo preconizado (por oposicdo a um sistema de selecdo)
implica que qualquer operador possa, querendo, estabelecer uma relagéo de
contrato de servico publico com a CIMRC, ndo procedendo esta entidade a

qualquer escolha dos “melhores proponentes” ou das “melhores

propostas”, aceitando ‘fodas as propostas que satisfacam os requisitos
previamente formulados, sem manter qualquer margem de escolha quanto a
identidade do seu cocontratante” (Cfr. PEDRO F. SANCHEZ, Direito da
Contratacao Publica, AAFDL, 2020, Vol. I, p. 146.).

Este entendimento ja foi, aliads, firmado pelo Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia nos processo C-410/14, de 2 de junho de 2016 (Falk Pharma), e C-
9/17, de 1 de margo de 2018 (Tirkkonen), citados em 8§828. do Parecer remetido
a V. Exas, em linha com o Considerando (4) da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014: “as situacdes
em que todos os operadores que preenchem determinadas condi¢cdes sdo

autorizados a executar determinada tarefa, sem gqualquer seletividade, como

nas situacdes de livre escolha do cliente e os sistemas de cheques-servico,

ndo deverdo ser equiparadas a contratacdo publica, mas antes

consideradas simples regimes de autorizacdo (por exemplo, licengcas para

medicamentos ou servigcos médicos)”.

Como tal, € necessario concluir que o sistema de adesdo preconizado pela
CIMRC no Projeto de Regulamento, em que ndo existe uma limitacdo de
acesso ao(s) contrato(s) de servico(s) publico de transporte flexivel de
passageiros decorrentes da adesdo ao sistema por parte dos operadores
econoémicos, preenche os pressupostos para a exclusdo da aplicabilidade
da Parte Il do CCP ao abrigo do n.° 1 do seu artigo 5.°, podendo,

consequentemente, a CIMRC optar por ndo sequir _qualguer um dos

procedimentos pré-contratuais previstos na parte Il do CCP.

6. Apesar de demonstrada a possibilidade de recurso ao n.° 1 do artigo 5.°
do CCP e consequente exclusdo da aplicabilidade da sua Parte Il, cumpre fazer
referéncia a putativa pertinéncia de, ainda assim, se recorrer a um sistema de

selegéo (i.e. um procedimento pré-contratual previsto na Parte Il do CCP).
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O juizo de ponderacdo empreendido por esta Comunidade Intermunicipal que
culminou com o Projeto de Regulamento em aprec¢o e com o sistema de adeséo
preconizado ndo radica num pressuposto de impossibilidade de configuracdo
da aquisicdo de servigos de transporte flexivel pela CIMRC através de um
procedimento pré-contratual previsto na Parte 1l do CCP. Contrariamente, 0
recurso a estes procedimentos foi amplamente ponderado (e, em larga medida,
executado através dos contratos celebrados na sequéncia de varios
procedimentos pré-contratuais langados por esta Comunidade Intermunicipal),
tendo-se concluido que a adocgdo deste tipo de procedimentos ndo permite
satisfazer plenamente o interesse publico que se pretende salvaguardar

com a aquisicdo do servigo de transporte em aprego.

Como mencionado em 88. e §9. do Parecer, a par dos constrangimentos
ja identificados aquando da adog&o dos procedimentos de ajuste direto e
consulta prévia na implementacao do servigo de transporte flexivel, a promocéo
de um procedimento pré-contratual concorrencial, como o concurso publico,
nao so dificultar4 ainda mais a contratacdo de operadores habilitados para o
exercicio da atividade de transporte em taxi, como também n&o permitira
garantir uma configuracdo contratual que satisfaca plenamente as

necessidades de procura nos varios municipios da Regiao de Coimbra.

De facto, a contratacdo dos servigos de transporte flexivel de passageiros em
taxi a um s6 operador, mesmo que por lotes (ou zonas), como tem vindo a ser

realizada pela CIMRC, nao é suficiente para fazer face a atual procura.

Para além do recurso a um eventual concurso publico para a contratacao
dos servicos pretendidos, equacionou ainda a CIMRC «a celebragdo de um
acordo quadro, nos termos previstos nos artigos 251.° e ss do CCP, ao abrigo
do qual celebraria depois diversos contratos, & medida das suas necessidades.
Este mecanismo permitiria disciplinar relagbes contratuais futuras a
estabelecer ao longo de um determinado periodo, mediante a fixacdo
antecipada dos respetivos termos, através da selecdo inicial de um conjunto de
operadores» (cfr. 836. do Parecer). Este mecanismo n&o permitiria, no entanto,
solucionar dois dos principais problemas com que a CIMRC se tem deparado
na operacionalizacdo do servico de transporte flexivel através de

procedimentos pré-contratuais previstos no CCP: (i) garantir que 0s servigos
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sdo prestados pelo maior numero possivel de operadores e (ii) ultrapassar o
excesso de formalismos e burocracia de que dependem os procedimentos pré-

contratuais (mesmo aqueles que ndo sdo, ou S&o pouco, concorrenciais).

7. A luz da experiéncia tida por esta Comunidade Intermunicipal na
contratagdo do servigo de transporte flexivel de passageiros ao abrigo de
procedimentos previstos na Parte Il do CCP, apenas com o recurso a um
sistema de adesdo como o preconizado no Projeto de Regulamento sera
possivel dar cumprimento a obrigacao de garantir que os territérios
abrangidos pela CIMRC possuem meios de transporte suficientes para

garantir a satisfacdo das necessidades de todos os utilizadores.

Isto porque a atribui¢céo do servico publico de transporte flexivel de passageiros
através de um sistema de selecao (i.e. um procedimento pré-contratual previsto
na Parte Il do CCP), a luz da experiéncia desta Comunidade Intermunicipal,
ndo permitira a implementagéo de um sistema de transporte de passageiros
flexivel em tdxi em conformidade com a estrutura necessaria as especificidades
da Regido, ja que, ainda que fossem previstos lotes — a semelhanca do sistema
de zonas ja implementado por esta Comunidade Intermunicipal — e néo
existissem os problemas burocraticos relatados, a sua promocdo sempre

implicaria_a celebracdo de um numero de contratos inferior aquele que se

pretende celebrar, pois limita os operadores por zonas de operacao e, conduz

a um mau resultado nos objetivos de garantia de uma rede de transportes eficaz

e robusta.

Face ao exposto, ndo se considera ser impossivel o recurso a um procedimento
pré-contratual previsto na Parte Il do CCP para a contratacdo dos servi¢cos de

transporte flexivel de passageiros pretendidos, mas antes insuficiente para a

satisfacdo do interesse publico subjacente.

Ora, sendo possivel satisfazer o interesse pubico em causa mediante o recurso

a um sistema de adesdo (por se encontrarem preenchidos 0s pressupostos

para a aplicacdo do n.° 1 do artigo 5.° do CCP) e o, sistema de adesao esse

que configure uma bolsa de operadores devidamente habilitados para o
exercicio da atividade que a CIMRC possa requisitar mediante os pedidos que

sejam efetuados pelos utilizadores, sem que que os operadores tenham que

Sede: Av. Anténio Augusto de Aguiar 128 - 1050-020 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
27



88.

89.

90.

91.

92.

93.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

competir entre si ou sejam selecionados, faz todo o sentido que tenha sido este
0 caminho escolhido pela CIM — RC.

Apenas deste modo se consegue dar resposta ao nivel de cobertura da rede
de transporte flexivel desejado, capaz de reduzir as assimetrias geograficas e
apta a dar uma resposta satisfatoria as necessidades de mobilidade da
respetiva populagédo, complementando assim a rede de transporte regular da

Regigo.”

Ora, no caso concreto, importa garantir a transparéncia e equidade de todos os
agentes economicos, bem como neste universo circunscrito, que pode
eventualmente ser alargado, mas de forma limitada e no ambito das condicbes

previstas no Decreto-Lei n.° 101/2023, de 31 de outubro.

Importa referir que os servigos de transporte em taxi, quando contratualizados em
regime de servicos de transporte publico flexivel, passam a obedecer a uma outra
I6gica, podendo circular entre varios concelhos, tomando e largando passageiros
de acordo com os circuitos pré-estabelecidos e os pedidos e reservas efetuados
pelos passageiros. Tanto no anterior regime, como no atual (que ainda aplica a

denominada “Convencao de Precos”) existe a modalidade de servicos prestados

“a contrato” relativamente aos quais ndo se aplicam as limitagdes quantitativas

(contingentes) e/ou geograficas que vigoram no regime padrao.

Ou seja, importa sublinhar que os servicos de transporte em taxi quando

contratualizados ndo obedecem aos limites geograficos dos “contingentes”.

Naturalmente, dada a sinqularidade do mercado, a sua “mobilidade” geografica,

sobretudo estando em causa, na sua maioria, empresarios individuais, possa ser

mais limitada que o tradicional transporte coletivo de passageiros

Desde logo, importa garantir a publicidade dos critérios de adesdo bem como a
equidade da sua aplicagdo, sem descurar as regras decorrentes do regime

substantivo dos contratos publicos.

Destas consideragdes, nao podera resultar a conclusao de que este modelo é
direta ou imediatamente replicavel a outras Autoridades de Transportes, uma
vez que a avaliacdo deve ser concreta e limitada a circunstancialismos

especificos, como se afigura ser a contratagao de taxis para o transporte publico
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de passageiros na area de abrangéncia da CIM RC, consideradas as

singularidades que vém sendo expostas ao longo do presente parecer.

E, também, determinante que a solugdo a adotar seja avaliada no prazo de um
ano a contar da sua entrada em funcionamento, de forma a confirmar e avaliar as
limitacbes e pressupostos invocados pela CIM e que fundamentaram a proposta

de contratacdo apresentada.

Nao podemos deixar de relevar o seu caracter singular, tendo em conta que a
contratacdo dos servigos de transporte publico de passageiros obedece, em regra,
ao disposto no CCP, ou seja, regra geral, o recurso a procedimentos de
contratagdo publica restritivos da concorréncia (ajuste direto e consulta prévia)
sdo, de per se, limitados, ou seja, facilmente se atingem os limites previstos no
Artigo 113-° do CCP.

Sem prejuizo de esta Autoridade ndo assumir competéncias no que concerne a
regulacdo dos contratos publicos, a solugido preconizada pela CIM RC afigura-se
juridicamente sustentada, uma vez que se considera este mercado € também ele
singular e que se afigura que as situagbes em que nao existe uma verdadeira

concorréncia de mercado poderaoser subsumiveis no artigo 5.°, n.° 1 do CCP.

Face ao exposto, e considerando a argumentagao expendida no parecer juridico
que instrui o presente pedido de parecer prévio vinculativo, considera-se nao ser

de obstar a prossecucao da solugao preconizada pela CIM RC.

De resto, consubstanciando o regulamento, em ultima analise, um mecanismo de
adesao, o universo total de operadores licenciados na area da CIM RC pode aderir
ao mesmo, prerrogativa essa extensivel a eventuais futuros operadores que

venham a obter a respetiva licenga.?®

Racionalidades basilares/ponderacao de interesses

99.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao
em causa pode dar resposta favoravel a cada uma das racionalidades basilares e
estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica independente da AMT (a

dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou

% para o efeito, sera importante monitorizar o mercado e ponderar o alargamento dos contingentes, sempre que
necessario para acorrer a procura.
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cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforgo deste quadro através do
cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificagcdo da manutengao
destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucao

contratual.

100. Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-
se que esta operacao pode criar adequadas condicdes para o desenvolvimento
sustentavel da prestacao de servico de transporte rodoviario de passageiros na
regido, com condi¢des de estabilidade necessarias ao investimento na rede de
transportes e promocdo do transporte publico de passageiros. Atentos os
pressupostos considerados no estudo promovido pela CIM RC, para efeitos de
elaboragao do cenario econdmico-financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-
se que € possivel garantir o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com
cobertura dos custos operacionais, bem como a remunerag¢ao adequada do capital

investido.

101. Por outro lado, o facto de se especificarem condicbes de exploragcdo de
operadores de transportes, bem como as suas relagcbes com a respetiva
autoridade de transportes, confere um quadro de transparéncia, estabilidade e
previsibilidade, sendo de reforcar o adequado relacionamento com outros
operadores de transportes no mesmo mercado, o efetivo cumprimento regras
contratuais e legais, nacionais e europeias, e a viabilizagcdo de um exercicio de
regulacao, supervisdo e organizagao do sistema atento a eventuais distor¢bes

concorrenciais.

102. Acresce que resulta da operagao, a garantia de uma partilha objetiva e justificada
de beneficios, riscos e responsabilidades entre a CIM RC e os operadores,
oferecendo, ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que
face a atual recuperacdo econémica e a implementagcao de um modelo contratual
mais completo, bem como a possivel introdugdo de redugdes tarifarias a nivel

nacional, permite-se sustentar expetativas de evolugao favoravel da procura.

103. Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da
economia face a carga fiscal, o financiamento publico por contrapartida de um
melhor servigo, podera ndo acarretar consequéncias negativas sobre a divida

publica e, consequentemente, sobre a carga fiscal. Na verdade, potencia o
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crescimento do transporte de passageiros e estimula o desenvolvimento da
producdo de valor acrescentado, podendo resultar num aumento da consequente

receita fiscal, sem aumento dos impostos.

104. Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizacdo do
interesse publico na efetivacdo de um melhor servico de transporte de
passageiros, por forma a assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de
continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do servico de

transporte.

105. O reforgo e aplicagao rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizacao,
devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais e evitar
que se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servigo prestado
aos consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade
ancorada nos contribuintes conduz a percecdo de que os balangos finais, em

termos dos beneficios liquidos globais para os contribuintes, sdo positivos.

106. No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o
sistema passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com
melhor conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar
a oferta de um melhor servico, adequando de forma mais proficua a oferta a
procura, de uma forma dindmica e eficaz, atento ao facto de a CIM RC deter, por
exemplo, competéncias na gestdo do espago publico e no planeamento e

ordenamento do territério.

107. Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os
poderes organizacionais da CIM RC, podera promover, potencialmente, uma
melhor promog¢ao dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do
transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar,
direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos

eficiente na sua regiao.

108. Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagdo do servigo
publico de transporte de passageiros, com base numa definicao transparente e
objetiva de obrigagdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos
dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e

futura da oferta de transportes a populagao.
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Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos
segmentos mais interessados, em primeira linha, e num contexto global desta
racionalidade, sdo os consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes
contratuais e indicadores de performance e qualidade permite garantir niveis de
continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a pregos
acessiveis que ndo seriam alcancaveis, caso o0s investidores privados

atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupancga de
custos para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas
também para a sociedade em geral, através da diminuigdo dos custos inerentes a

um sistema baseado na utilizacdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na
medida em que se promove a manutengao e a criagdo de emprego de forma
sustentada, e, no que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente

assinalar os reflexos positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania.

V — DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

112.

113.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico
independente, impor a opgao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-
Ihe, antes, refletir sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de
Transportes, tendo em conta a sua compliance com o enquadramento juridico e
jurisprudencial em vigor, bem como as suas consequéncias no mercado, tendo
em conta as racionalidades suprarreferidas e eventuais impactos jus

concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RJSPTP estao
condicionados pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de
transportes publicos de passageiros, que sao muito diversos ou com uma grande
amplitude/ cambiantes, sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado
e 0s modelos contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos
diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada

sobre a alocacgao e partilha de risco operacional.

Sede: Av. Anténio Augusto de Aguiar 128 - 1050-020 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

32



N

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

114. Contudo, a fundamentacao de compensacgoes financeiras e a execugao contratual

deve propugnar por alcancgar pressupostos de transparéncia e objetividade, de

forma que se possa, ao longo da execugao contratual garantir o cumprimento de

um servigco de qualidade e a maximizagdo dos recursos publicos ?” 28 (por via de

uma nao sobrecompensacao do operador).

115. Assim, nos termos das alineas a), j) e k) do n.° 1 e das alineas a) e f) do n.° 2,

ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, das alineas
a), d), g), e h) do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos Estatutos da AMT,
determina-se a CIM RC:

Que seja garantida, quanto as obriga¢des de servigo publico, uma melhor
objetivagado, designadamente: que seja assegurada a frota de material
circulante em bom estado de funcionamento e conservacio; que seja
garantida a regularidade e continuidade da prestacéo do servigo publico;
que se assegure o cumprimento de padrées e objetivos ambientais
determinados pela legislagédo aplicavel; que seja assegurado o respeito

pelos direitos dos passageiros, etc.

Que garanta a observéancia do disposto no CPA, nomeadamente nos seus

artigos 97.° a 101.° e 135.° e seguintes;

Que proceda a identificacdo expressa do parecer da AMT no projeto de

regulamento;

Que assegure o envio a AMT da versao definitiva do regulamento.

116. Recomenda-se ainda que:

Tendo em conta o caracter singular da solugéo preconizada pela CIM RC,
e nao obstante o exposto anteriormente, recomenda-se a remessa do

projeto de regulamento ao Tribunal de Contas (TdC) e ao IMPIC —

27 Referem ainda as OrientacGes da Comissdo que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacgéao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe

fornecidas.”

2 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da

Comissao..
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Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P.

(IMPIC), para avaliagao por parte das referidas entidades;

° Considerando, ainda, a importancia de procedimentos de contratacao
publica transparentes, imparciais e abertos a todos os operadores
econdmicos interessados, maximizando o interesse publico e a eficiéncia
na prestacao de servigos, recomenda-se a avaliagdo da solucéo a adotar
pela CIM RC no prazo de um ano a contar da data da sua entrada em
funcionamento,. O relatério que resulte desta avaliacdo devera ser

enviado a AMT, para os devidos efeitos.

o Nos termos do artigo 48.° do RJSPTP, transmita 8 AMT eventuais factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se
verifiquem, designadamente o incumprimento de obrigagdes de servigo
publico previstas nos contratos e de reporte de informagéo legalmente
prevista, imediatamente apds a tomada de conhecimento da sua

verificagao, colaborando na instrucdo do processo contraordenacional;

° Se proceda a monitorizagao do mercado e se pondere o alargamento dos

contingentes, sempre que tal se revele necessario para acorrer a procura.

. Seja fomentada a adogdo de medidas impulsionadoras da
descarbonizagéo, tais como (a titulo meramente exemplificativo) o uso de
veiculos “limpos”, a instalagdo de postos de carregamento em numero
suficiente ou o fomento de padrbes de mobilidade ativa, partilhada,

sustentavel e flexivel.

. Garanta o cumprimento das obrigagdes decorrentes do Decreto-Lei n.°

14-C/2020 de 7 de abril, na sua redacao atual, se for o caso;

. Se proceda a transmissao dos dados previstos nos termos do artigo 22.°
do RJSPTP e dos dados operacionais previstos no Regulamento
430/2019, de 16 de maio. Considerando o valor dos contratos e a
dimensao das empresas, devera ter-se em conta que as obrigacdes de
reporte poderao induzir um custo superior ao beneficio dos operadores,
pelo que se sugere que a CIM RC preste o seu auxilio no que concerne

ao cumprimento das referidas obrigagdes.
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. Se dé cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na sua
redacdo atual e ao Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, também
na sua redacdo atualizada, com as devidas adaptacdes ao modo de

transporte;

. Seja incluido um anexo no regulamento que elenque os veiculos a
utilizar, (com indicagdo, no minimo, da lotacdo e idade média dos

veiculos/da frota).

VI-DAS CONCLUSOES

117.

118.

119.

120.

121.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, 0 mesmo assume sentido
favoravel, considerando a suficiéncia da fundamentacao juridica apresentada e o
interesse publico na provisao de servigos publicos de transporte flexivel e evitando
a disrupgdo nos mesmos e por se considerar estar garantida a compliance com o
RJSPTP, com o Decreto-Lei 60/2016 de 08 de setembro, bem como com o

Regulamento e demais legislagéo e jurisprudéncia nacional e europeia.

Contudo, o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinagdes efetuadas, designadamente a reavaliagdo da aplicagao do modelo,
por forma a verificar se se confirmam os seus pressupostos, sem prejuizo da
comunicagao ao TdC e ao IMPIC, considerada a singularidade do mercado e da

solugcao a adotar.

O presente parecer esta também condicionado a efetiva implementacao de todos
0S mecanismos contratuais previstos para evitar situacdes de sobrecompensacao,
devendo ser garantida a maior abrangéncia e rotatividade de todo o universo

potencial de prestadores de servicos.

No caso concreto, foi aduzida informagao que permite, de forma consistente,
considerar fundamentadas as remuneragbes/compensagdes a pagar aos

operadores, a luz do enquadramento legal e jurisdicional citado.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores efou cidaddos; e a dos
contribuintes, a mesma assume parecer favoravel porquanto, e entre outros
argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade econdmica e de

funcionamento do mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente

Sede: Av. Anténio Augusto de Aguiar 128 - 1050-020 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

35



NI

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

e sustentavel e permitindo a cobertura da oferta de transportes publicos em regido

de alta dispersao populacional.
Lisboa, 01 de fevereiro de 2024.

A Presidente do Conselho de Administragcéo

Ana Paula Vitorino
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