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| - ENQUADRAMENTO

1.

A presente avaliacdo inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econdmico
independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-
Lein.° 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem como
base as atribuicdes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocédo e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidadaos e dos operadores econémicos, e a monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel, eficiente e
facilitador do desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma
a promover o crescimento econémico e do emprego, e o desenvolvimento de uma

mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.

Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados" e "a concorréncia (...) entre os agentes mercantis", em linha com o
previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicagdo do principio da
equivaléncia no que se refere a relagdo custo-beneficio entre a taxa e a prestacao
administrativa que esta visa compensar, que constituem vetores que norteiam a

atuacdo da AMT.

A AMT tem preconizado que a definicAo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados de envio de informagéo das entidades reguladas é essencial para
0 exercicio das respetivas obrigagdes legais e estatutérias, tendo sempre presente
0 objetivo de melhor servir o interesse publico sem descurar os interesses de todos

0S intervenientes.

A base legal para a fixacdo de tarifas decorre da alinea e€) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na sua ultima redacdo, onde é
estabelecido que sdo conferidas a Administracéo dos Portos do Douro, Leixdes e
Viana do Castelo, S.A. (APDL), entre outras, a competéncia para “fixacdo das
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taxas e tarifas a cobrar pela utilizacdo dos portos, da via navegavel do rio Douro
e das infraestruturas ferroviarias sobre a sua gestao, bem como os servicos neles
prestados, e pela ocupacdo de espacos dominais ou destinados a atividades

comerciais ou industriais”.

6. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo da AMT decidiu, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, de 12 de abril de 2018, aprovar a proposta de
regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro (VND), apresentada pela
APDL, considerando que a mesma estava em “compliance” com a legislacéo
aplicavel e promove o equilibrio entre as diferentes racionalidades e interesses:
investidores, profissionais/ utilizadores, consumidores e/ou cidadaos e

contribuintes.

7. Deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendacdes, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), que visavam
a promocdo de uma cultura de transparéncia e objetividade bem como o reforco
da garantia da “compliance” do regulamento durante a sua vigéncia, promovendo
a transparéncia dos processos administrativos e viabilizando a recolha e
tratamento da informacéo relevante necessaria a execucao e fiscalizacdo daquele

regulamento, designadamente:

e implementar procedimentos de consultas regulares aos utilizadores e

recolher informagéo relevante para o célculo das taxas;

e ter uma adequada separagdo contabilistica da atividade da VND em

relac@o a gestdo de outras infraestruturas portuérias;

¢ reavaliar periodicamente os termos do regulamento e avaliar os impactos

do mesmo; e

e promover a competitividade da atividade e da sua eficicia e eficiéncia na

exploracdo da VND.

8. Nesse sentido, a AMT considerou que o Regulamento da APDL n.° 443/2018, de
20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) deveria ser objeto de avaliagéo
anual durante o periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), no sentido de
poderem ser introduzidos os ajustes que se verificassem necessarios face a

realidade da atividade apurada, com base nos dados anuais reais, permitindo
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assim obter dados auditaveis que garantam a transparéncia e objetividade da

relacdo entre a APDL e 0s agentes econdmicos e na relacédo destes entre si.

9. Tendo-se esgotado em 2021 o periodo de referéncia inicial de quatro anos para a
plena implementacdo da nova politica tarifaria da VND e das correspondentes
recomendacdes no ambito dos relatérios de monitorizacdo, a APDL solicitou a
extensao desse periodo de referéncia até 2027, face as repercussdes causadas

pela pandemia e pela guerra na Ucrania.

10. No ambito do processo anual de atualizacéo do regulamento de tarifas da VND, a
AMT monitoriza a implementacdo das recomendacdes efetuadas e avalia a
eventual necessidade de alteracdo dos termos estruturais do regulamento ou de
modelacao/calibracdo dos valores das tarifas para os exercicios seguintes.

11. De referir que, sem prejuizo da ponderacéo sobre a necessidade de reavaliagdo
do enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-
portudrio, incluindo as matérias atinentes as vias navegaveis interiores?, reforcada
pelo Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestacao de servigos portuarios
e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, a AMT tem
defendido, como atras referido, que a definicdo de procedimentos claros, objetivos
e sistematizados de reporte de informacdo de entidades reguladas é essencial
para o exercicio das suas atribuicdes, com o objetivo de melhor servir o interesse

publico e de ter em devida conta os interesses de todos 0s interessados.

Il - ANTECEDENTES

12. Em 12 de abril de 2018, o Conselho de Administragdo da AMT aprovou, nos
termos da Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, a proposta de regulamento de tarifas

da VND, apresentada pela APDL, que prevé que, anualmente, se proceda a

1 Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que ‘que sejam desenvolvidas
diligéncias no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal,
designadamente promovendo a eliminagdo das excecdes previstas nas diretivas, anteriormente nédo obstadas pelo pais,
bem como se iniciem os procedimentos para a elaboracéo da legislacdo nacional de transposi¢cdo das mesmas para o
ordenamento juridico nacional”, recomendacao baseada, também, nas consideragdes transmitidas pela APDL pelo oficio
675/2020, de 31 de julho.
De ressaltar que, desde entéo, foi publicado o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que assegura a execucao das
obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestagao de servigos portudrios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos e o Decreto-Lei n.° 39/2023, de 30 de maio, que estabelece
as regras de certificagdo das pessoas que operam em embarcacdes que navegam nas vias navegaveis interiores
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monitorizacdo da implementacdo das recomendacdes entdo efetuadas, com o
objetivo de permitir uma correta avaliacao e afericdo da eventual necessidade de
alteracao dos termos estruturais do regulamento ou de modelagéo/calibracdo dos

valores das tarifas para 0os anos seguintes.

13. Em 10 de maio de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D042/2019, aprovou a proposta de atualizacdo do
regulamento de tarifas da VND para 2019, que alterou o Regulamento n.°
443/2018, de 20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) apresentado
pela APDL.

14. Em 10 de outubro de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D115/2019, aprovou o projeto de proposta de regulamento
de tarifas de rececéo e gestéo de residuos da VND.

15. Em 5 de agosto de 2020, o Conselho de Administragdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D086/2020, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2020 da VND.

16. Em 14 de janeiro de 2021, o Conselho de Administragdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D003/2021, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2021 da VND.

17. Em 1 de julho de 2021, foi publicado na pagina eletrénica da AMT o relatério de
monitoriza¢do da implementacéo do regulamento tarifario da VND — exercicios de
2018 e 20109.

18. Em 21 de abril de 2022, o Conselho de Administragdo da AMT, nos termos da
Deliberagéo n.° AMT-D062/2022, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2022 da VND.

19. Em 10 de maio de 2022, foi publicado na pagina eletrénica da AMT o relatério de
monitoriza¢do da implementacédo do regulamento tarifario da VND — exercicio de
2020.

20. Em 10 de novembro de 2022, através do oficio n.° 07582-CA/2022, a AMT, de
forma a desencadear a acdo de monitorizacdo do regulamento de tarifas da VND,
relativa ao exercicio de 2021, e de seguimento do recomendado na sua

deliberacdo de aprovacdo e no relatério de analise a implementacdo do
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regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro, relativa ao exercicio de 2020,
solicitou a APDL o envio das evidéncias que demonstrassem, na prestacado de
contas do exercicio de 2021, e no processo de consulta publica para 2022, a

implementacao das recomendacdes até entdo formuladas.

21. Em 29 de dezembro de 2022, o Conselho de Administracdo da AMT deliberou
aprovar a proposta de revisdo do Regulamento de Tarifas de Rececdo e Gestdo
de Residuos da VND para 2023, conforme Parecer n.° 95/AMT/2022, de 29 de
dezembro de 2022.

22. Por e-mails datados de 5 de dezembro de 2022 e 6 de janeiro de 2023, a APDL
remeteu a informacgdao solicitada no oficio n.° 07582-CA/2022, de 10 de novembro
de 2022, tendo-se considerado que a informacgéo remetida permitia 0 cumprimento
do objetivo da acdo em referéncia.

23. Em 25 de maio de 2023, o Conselho de Administragdo da AMT, através da
Deliberacdo n.° AMT- D041/2023, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2023 na VND, nos termos e com os fundamentos da Informagéo
AMT/2023/148 e respetivo parecer de 12 abril de 2023.

24. Em 28 de dezembro de 2023, o Conselho de Administracdo da AMT, através da
Deliberacdo n.° AMT- D302/2023, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2024 na VND, nos termos e com os fundamentos da Informacgéo
AMT/2023/722 e respetivo parecer de 20 de dezembro de 2023.

25. Em 18 de dezembro de 2023, através do oficio n.° 07185-CA/2023, a AMT, de
forma a desencadear a agdo de monitorizagdo do regulamento de tarifas da VND
relativa ao exercicio de 2022, e de seguimento do recomendado na sua
deliberacdo de aprovacdo e no relatério de analise a implementacdo do
regulamento de tarifas da VND, relativa ao exercicio de 2021, solicitou a APDL, o
envio das evidéncias que demonstrassem, na prestacdo de contas do exercicio
de 2022, e no processo de consulta publica para 2023, a implementagédo das

recomendacdes até entdo formuladas.

26. Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado na pagina eletrénica da AMT o relatério
de monitorizacao da implementagdo do regulamento tarifario da VND — exercicio
de 2021.
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27. Por e-mail datado de 12 de janeiro de 2024, a APDL remeteu a informacédo
solicitada no oficio n.° 07185-CA/2023, de 18 de dezembro 2023, tendo-se
considerado que a informacéo remetida permitia 0 cumprimento do objetivo da

acao em referéncia.

28. Em 19 de abril de 2024, o Conselho de Administracdo da AMT, através da
Deliberacdo n.° D59/2024, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de Tarifas
de Rececdo e Gestdo de Residuos da VND para 2024, nos termos e com 0s
fundamentos da Informacdo AMT/2024/246 e respetivo parecer de 11 de abril de
2024.

29. Em 7 de outubro de 2024, através do oficio N/Referéncia 06362-CA/2024, a AMT
comunicou a APDL que pretendia desenvolver no terreno a acao de supervisao
prevista no Plano de Atividades AMT 2024 (Prioridade Estratégica P.E.1; Objetivo
Operacional 0.0.1.4.) no ambito da monitorizacdo da implementacdo do
regulamento de tarifas da VND tendo em conta as recomendagdes efetuadas pela
AMT, nos sucessivos relatérios de monitoriza¢do desde 2018, com o objetivo de
robustecer a objetividade e transparéncia das tarifas para os utilizadores e a
sustentabilidade deste mercado relevante das vias navegaveis interiores.

30. Em 23 e 24 de outubro de 2024, realizou-se a supramencionada acdo de
supervisdo no terreno, que incluiu sessdes de trabalho nas instalagdes da APDL
em Leca da Palmeira e do Peso da Régua e visitas a infraestruturas fundamentais,
como o Centro de Coordenagdo de Operacdes, os cais do Peso da Régua e de

Lamego e a eclusa de Peso da Régua.

Il - ANALISE

31. O periodo de andlise temporal da acdo de monitorizagdo a implementacdo do
regulamento tarifario da VND foi limitado aos procedimentos efetuados pela APDL

no exercicio que terminou a 31 de dezembro de 2022.

lll.I - Separacdo contabilistica da atividade da VND em relacdo a gestdo da APDL

de outras infraestruturas portuarias

32. Da informacao remetida, designadamente do Relatério e Contas do exercicio de

2022 e do balancete analitico respetivo, verifica-se que a estrutura contabilistica
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adotada pela APDL procura refletir as unidades organicas, infraestruturas e

segmentos de mercado existentes na empresa.

O sistema contabilistico da APDL encontra-se estruturado em centros de lucro e
centros de custo, integrados nas quatro unidades de negécio da empresa: porto
de Leixdes, porto de Viana do Castelo, VND e terminais ferroviarios (Leixdes e
Guarda).

Desta forma, foi possivel a APDL apurar e apresentar contas de exploracdo
individuais para cada uma das unidades de negécio referentes ao exercicio em
analise, em que os rendimentos e gastos diretos encontram-se claramente

identificados e segregados.

Contudo, constatou-se que no exercicio em analise e a semelhanca dos exercicios
anteriormente monitorizados (2018 a 2021), ainda ndo foi apresentado um
balancete analitico por tarifa, pelo facto de a APDL ainda né&o ter implementado
um sistema de contabilidade analitica por tarifa em cada uma das unidades de
negacio.

Por conseguinte, verifica-se que as contas de exploracdo por tarifa que a APDL
apresentou sao construidas tendo por base os balancetes analiticos por centros
de custos das unidades de negdcio, a partir dos quais os gastos, em funcédo da
sua natureza, sdo alocados as diferentes tarifas, seja de forma direta, seja através
de critérios de reparticdo previamente definidos, que se baseiam numa avaliagdo
dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas tendo em conta o histérico

e a experiéncia dos servigos.

De acordo com a informacao remetida, a APDL elaborou as contas de exploracéo
por tarifa a partir da informagéo contabilistica da unidade de negocio da VND,
adotando, para o efeito, critérios de reparticdo analitica dos gastos, os quais

assentaram nos seguintes principios:

° Os consumos sao repartidos pelas diferentes tarifas, de acordo com o

histérico de gastos das atividades inerentes a cada servico;

o Os gastos que decorrem exclusivamente da disponibilizagdo de um
determinado servico sdo imputados na sua totalidade a tarifa

correspondente;
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. Os gastos comuns séo repartidos pelas diferentes tarifas tendo em conta
a andlise do histoérico de gastos de operacdo e manutencao imputavel a

cada um dos servicos prestados;

. Os gastos com pessoal da APDL diretamente afetos a gestdo da VND
sdo imputados as diferentes tarifas, atendendo ao histérico de tempos
despendidos pelas unidades orgénicas com as tarefas inerentes a

disponibilizacdo de cada um dos servicos prestados;

. Os gastos gerais de gestdo correspondem a um conjunto de servicos
partihados que sdo prestados pelos servicos centrais da APDL as
diferentes unidades de negdécio. No caso da VND, a sua imputacao as
diferentes tarifas obedece igualmente a uma analise do histérico de
tempos despendidos pelos servigos centrais com atividades relacionadas
com cada um dos servicos prestados;

° Os gastos de apoio correspondem a servicos comuns (comunicagoes,
redes, licencas de software, etc.) que sdo assegurados centralmente e
cujos gastos sao imputados as diferentes unidades de negécio de acordo

com a sua utilizacao efetiva.

Constatou-se, ainda, que as demonstragfes financeiras da APDL relativas ao
exercicio de 2022, foram auditadas por um Revisor Oficial de Contas (ROC) como
um todo, e assim por consequéncia as demonstracdes financeiras das unidades
de negécio foram, desse modo, alvo de auditoria e relatadas na respetiva

Certificacdo Legal de Contas emitida pelo ROC.

Neste ambito, importa sublinhar que, apds a criacdo da AMT, sob a forma de
entidade administrativa independente, as infraestruturas portuarias (unidades de
negocios) sob a gestdo da APDL estéo sujeitas aos poderes da AMT, nos termos

dos seus estatutos e demais legislacao aplicavel.

Resulta, assim, que a unidade de negocio da VND esta sujeita aos poderes de
regulacdo, regulamentacdo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia,

fiscalizacdo e sancionatérios da AMT.

Neste sentido, e tal como recomendado nos sucessivos relatérios de

monitorizacdo da implementacdo do regulamento de tarifas da VND, a APDL
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devera manter a atividade de gestdo da unidade de negécio da VND
independente, através de uma efetiva separacdo contabilistica dessa atividade

relativa & gestao de outras infraestruturas portuérias.

42. Efetivacdo essa que nao se verificou no exercicio em andlise, pois a mesma so6
seria materializada através da apresentacdo das contas da VND auditadas, em
que as contas da gestdo da unidade de nego6cios da VND, devem ser
consideradas como contas reguladas, nos termos dos pareceres de aprovacao
dos regulamentos tarifarios daquela atividade, emitidos pela AMT, e sujeitas a

emissédo pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de fiabilidade.

43. Neste contexto, constatou-se que, de acordo com a informacéo remetida pela
APDL relativa ao exercicio de 2022, a APDL ainda ndo apresentou as contas
individuais da VND, devidamente auditadas e com emissdo pelo ROC de um
relatorio com garantia razoavel de fiabilidade em conformidade com o ponto
anterior do presente relatério, com o fundamento de que se encontra a trabalhar
em conjunto o ROC, para tal separacao contabilistica ser implementada no ambito
da certificacéo legal das contas relativas ao exercicio de 2024.

lIl.II - Analise das contas de exploracdo real global e por tarifa da unidade de
negocio da VND, apuradas pela APDL, no exercicio de 2022, em resultado da
aplicacdo da politica tarifaria em vigor, bem como dos regulamentos tariférios

subjacentes

[IIIl.1 - Conta de exploragéo real global da unidade nego6cio de VND, exercicio de
2022

44. A politica tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que lhe esta
subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, tendo entrado em
vigor a 1 de agosto de 2018, com excecdo da Tarifa de Utilizacdo da Via que

apenas comecou a ser aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019.

45. Esta politica tarifaria previa a implementacao gradual das medidas nela inscritas
ao longo de quatro anos (2018-2021), no final dos quais pretendia garantir o
equilibrio da exploracdo da VND, através da recuperagcdo dos custos incorridos

com as infraestruturas disponibilizadas e servigcos prestados aos utilizadores,
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assegurando assim sustentabilidade da atividade no tempo e em patamares de
qualidade e seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para

as vias navegaveis interiores.

Apoés a acentuada quebra ocorrida em 2020 e 2021, o turismo fluvial na VND
assinalou, em 2022, uma forte recuperacdo da sua atividade para niveis

semelhantes aos anos pré-pandemia.

A implementacdo gradual obriga a uma avaliacdo anual dos impactos da
implementacao da politica tarifaria, de modo a garantir gue a mesma se mantém

ajustada aos obijetivos pretendidos.

Dessa avaliacdo resultou a decisao de que a implementacéo da politica tarifaria
aprovada em 2018, se deve estender para la do periodo de referéncia definido
(2018-2021), tendo a APDL solicitado essa extensdo até 2027, ao qual a AMT
respondeu afirmativamente, solicitando que a APDL apresentasse um novo plano
para a plena implementagdo em concordancia com a extensdo do periodo de

referéncia até 2027.

Em face do anteriormente descrito, apresenta-se no Quadro 1, infra, a conta de
exploracdo global da unidade de negécio da VND (inclui as rubricas “outros
ganhos” nao diretamente relacionados com as tarifas cobradas e “outros gastos”
de suporte da unidade de negécio do Porto de Leix8es, local de sede da APDL,
imputados a unidade de gestdo da VND), apurada pela APDL segundo a

metodologia adotada a data, referente ao exercicio de 2022.
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Quadro 1 - Conta de exploragéo global VND (euros)

Var.

Vendas e servigos prestados 1583 738| 2334 103| 1197 825| 1525995| 2 352 925 54%
Tarifa de Eclusagem 704 268 827 009 143 833| 334974 717 338| 114%
Tarifa de Acostagem 302707 523193| 247 392| 205986 340909 66%
Tarifa Utilizac&o da Via 0| 337324 290895| 330623 315269| -5%
Tarifa Recolha Residuos 0 99 270( 103 406| 189867| 458233( 141%
Tarifas de Usos Dominiais 516 623 470 144| 360 467 340 703| 400279 17%
Outros 60 141 77 163 51 833 123 841 120 896| -2%

Subsidios a exploracao 0 0 0 0 0 -

Qutros ganhos 1527 5030 0 0 0 -

RENDIMENTOS EXPLORAQAO 1585 265| 2339 133[ 1197 825| 1525 995| 2 352 925| 54%

CMVMC -4 862 -13942 -15814 -15 220 -21752| 43%

FSE -1530639|-1 633 012(-1933077|-2018 978|-2 227 442 10%

Gastos com pessoal -561 287| -542 032| -569 336| -582040| -559708| -4%

Outros gastos -764 883| -626 012| -436 575| -360923| -481970( 34%

GASTOS EXPLORA(;AO -2 861 671[-2 814 998[-2 954 801[-2 977 162[-3 290 872 11%

EBITDA -1 276 406 -475865|-1 756 976|-1 451 167| -937 947| -35%

Gastos de depreciagdo e amortizacdo |-2 044 819(-2 528 995|-2 740 400|-2 743 871|-2 842 072| 3,58%

EBIT -3 321 225|-3 004 860(-4 497 376|-4 195 039(-3 780 019| -10%

Resultados Financeiros 0 0 0 0 0 -

RESULTADOS ANTES IMPOSTOS |-3 321 225|-3 004 860(-4 497 376|-4 195 039(-3 780 019| -10%

Fonte: APDL

50. No que diz respeito ao exercicio financeiro em andlise (2022), destacamos 0s

seguintes factos:

° Tal como se constata do Quadro 1, a exploragédo da unidade de negocio
da VND, no exercicio de 2022, foi deficitaria, tendo ainda assim atingido

um desagravamento (-35%) do resultado ao nivel do EBITDA;

o As vendas e prestacdes de servigos da VND registaram um acréscimo de
(+54%) em relacdo a 2021, apesar dos montantes das tarifas em vigor
em 2022 nao terem sofrido qualquer alteracdo em relacdo a 2021, tendo
nessa medida contribuido para a reducao do défice de exploracdo em (-
35%);

. Considerando os factos anteriormente relatados, este acréscimo das
vendas e servicos prestados esteve diretamente relacionado com a
recuperacao da atividade de turismo fluvial na VND em 2022, que se
traduziu num crescimento de (+304%), face ao ano de 2021. Essa
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recuperacao foi mais notéria no segmento de cruzeiros ha mesma
albufeira (+437%).

. As tarifas de eclusagem, acostagem e recolha de residuos registaram, no
seu conjunto em 2022, um acréscimo nas receitas de cerca de 786 mil

euros, comparando com o0 ano de 2021.

. Ja a tarifa de utilizacdo da via evoluiu em sentido contrario, tendo
registado um ligeiro decréscimo de cerca de 15 mil euros, face a 2021,

em consequéncia da reducao do comprimento médio das embarcacoes;
. Os gastos de exploracédo registaram um acréscimo (+11%), face 2021;

. A rubrica custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
(CMVMC) registou um acréscimo de (+43%), face a 2021, que se deveu
essencialmente, ao aumento do preco médio unitario de aquisicdo de

energia e outros fluidos.

° A rubrica fornecimentos e servigos externos (FSE) registou um acréscimo
de (+10%) face a 2021, que em boa medida se deveu essencialmente ao
incremento dos gastos com energia e outros fluidos em cerca de 182 mil

euros;

° Na rubrica gastos com o pessoal, verificou-se uma redugéo de (-3,8%)
face a 2021, na sequéncia da reducdo de 1 colaborador (-7,6%) do
guadro de pessoal da unidade de negécio da VND.

. A rubrica outros gastos, que diz respeito ao conjunto de atividades de
suporte, gestdo e administracdo da empresa, que sao transversais a
todas as areas e unidades de negocio da APDL, e que no ambito da
elaboracdo da contabilidade analitica, sdo imputados as unidades de
negaocio através de critérios definidos, registaram um incremento de cerca

de (+34%) face ao ano de 2021, decorrente do crescimento da atividade.

51. Em 2022, a APDL investiu cerca de 1,85 milhdes de euros na VND, o que

correspondeu a cerca de 2% do valor global investido.
52. Do montante investido, destacam-se as seguintes intervencoes:

52.1. Infraestruturas Fluviais e Terrestres
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o Porto de Lamego — foi realizada uma intervencao no valor de 431 mil
euros, no ambito da disponibilizacdo de infraestruturas elétricas que,
entre outras aplicacdes, permitem o carregamento de um empilhador
elétrico;

e Cais da Junqueira — o investimento planeado na reconstrucdo e
reabilitacdo da Rampa de Varadouro do Cais da Junqueira teve inicio no
ltimo trimestre de 2022, com concluséo no primeiro trimestre de 2023.
Esta intervengcdo contou com uma execucado financeira que ascendeu
aos 241 mil euros. De salientar que a respetiva concluséo néo ocorreu
ainda em 2022 por forga da falta de condi¢des da cota do rio;

e Cais de Porto Carvoeiro — inclui a reabilitacdo do Cais Fluvial de Porto
Carvoeiro, e a construcdo de um cais flutuante para embarcagfes de
recreio. Tal investimento surgiu através de um protocolo assinado entre
a APDL e o Municipio de Santa Maria da Feira, visando requalificar e
valorizar a oferta turistica no Douro, através da criagdo e melhoria das

condi¢cbes de suporte ao desenvolvimento turistico fluvial sustentavel.
52.2. Operacionalidade e Seguranga da VND:

e Salienta-se a aquisi¢céo de lanternas, balizagem e georreferenciagdo no
valor de 135 mil euros para a continuacdo da implementagdo do novo
assinalamento fluvial, assim como da implementacdo do Plano de
Emergéncia e Seguranga, disponibilizacdo de controlo de acessos a
varias infraestruturas fluviais, docagens, equipamentos, vedacdes e

portdes no montante de investimento global de 163 mil euros.

53. No Quadro 2 infra, apresentam-se 0s investimentos realizados na VND, no
quadriénio 2018 a 2022 que, no essencial, dizem respeito a seguranca,
reabilitacdo e beneficiacdo das infraestruturas fluviais da VND.
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Quadro 2 — Investimentos VND (euros)
Investimento Via Navegavel do Douro | 2018 2019 2020 2021 2022
Operacionalidade e Seguranga da VND 1271897 | 793219 528 495|1057 101| 419903
Infraestruturas Fluviais e Terrestres 1246937 (1036 429| 932081(1 346 700|1 344 835
Rebocador Multifun¢es 1102 390
Infraestruturas TIC 726 594
Espacos e Edificios 66 962
Reorganizagéo e Modernizagdo dos Servigos 3132
Melhoria do Canal de Navegacéo 4900 96 980 23274 26 865
Douro’s Inland Waterway 2020 4 466 883 15 163 30 528 45 425
Gestdo Ambiental 4948 17 888

Total| 4417 912 |6 301 431|1 572 719|2 462 551 1 854 916

Fonte: APDL

54. Constatou-se também que, apesar da unidade de negocio da VND manter a
tendéncia dos exercicios anteriores de obter resultados deficitarios, nao libertando
0s meios financeiros necessarios para fazer face a investimentos, ainda assim a
APDL realizou um esfor¢o financeiro de investimento na VND, que pretendeu
melhorar as infraestruturas e os servigos disponibilizados aos utilizadores, visando
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da atividade da VND no futuro,
com niveis de qualidade e seguranca de acordo com os padrfes exigidos a nivel

europeu para as vias navegaveis interiores.

55. Referir ainda que os investimentos efetuados pela APDL na VND até 31 de
dezembro de 2022, refletiram um aumento da rubrica gastos de depreciacdes e
amortizacdes de (+4%) face a 2021 que, de acordo com a politica tarifaria
aprovada, s6 serdo recuperados através das tarifas aplicadas, quando as

condi¢des do mercado da VND assim o permitirem.

56. Em relacdo a performance operacional em 2022, como se pode verificar das
estatisticas operacionais da VND, apresentadas no Quadro 3 infra, o curso fluvial
do Douro registou um movimento de cerca de 1.1 milhBes passageiros, o que

traduz um aumento de (+304%) face a 2021.
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Quadro 3 — Estatistica operacional da VND

Descrigao:

N° Passageiros

N° Acostagens
- Tempo médi

N° Eclusagens

1296 031|1 645 133|226 333|279 137|1 126 738|304%

- Passageiros em Navio Hotel 85 402 99574 5241| 33307 89 281|168%
- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 206 019 198651| 36 174| 74438| 164589|121%
- Passageiros MT - Mesma Albufeira 994 0311 336 452|174 940|160 883| 863 544(437%
- Passageiros Embarcacdes Recreio 10 579 10 456 9978| 10509 9324 -11%

7 697 9 037 1744 4 495 9178|104%
o acostagem (horas) 11,40 14,09 65,84 20,89 12,64 -39%

- Comprimento médio embarcagdes (metros) 58,44 63,48| 57,50 65,05 58,75| -10%

11108 14018 5299 9379 15492 65%

- n° médio de passageiros 78,64 69,15| 27,67| 43,84 63,18| 44%
- n° médio de tripulantes 20,20 19,21 9,45| 16,65 19,31 16%
Fonte: APDL

57. O principal contributo para esta recuperacdo € o crescimento observado nos

segmentos na mesma albufeira, navio-hotel e cruzeiros de 1 dia, que

transportaram cerca de, respetivamente, (+437%), (+168%) e (+121%),

passageiros que em 2021. J4& os passageiros em embarcacbes de recreio

registaram um decréscimo de (-11%) face ao ano transato.

58. Considerando os dados supramencionados para o ano em analise, podemos

concluir que:

Sede: Avenida Anténio

0 numero de acostagens realizadas em 2022 revelou um acréscimo de
(+104%) em relagé@o ao ano anterior, fruto do crescimento do movimento

de embarcacgoes;

o tempo médio de acostagem das embarcacdes apresentou uma quebra
de (-39%) face a 2021, em virtude da diminuicdo do tempo de

imobilizac&o das embarcacoes;

0 numero de eclusagens cresceu (+65%) face a 2021, aproximando-se

dos valores pré-pandemia;

0 numero médio de passageiros e tripulantes transportados cresceu
respetivamente (+44%) e (+16%) indicando uma melhoria das taxas de

ocupacao.
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Por outro lado, podemos constatar que, ap6s a acentuada quebra ocorrida em
2020 e 2021, o turismo fluvial na VND assinalou, em 2022, uma recuperacao da

sua atividade para niveis semelhantes aos anos pré-pandemia.

O que indicia que o regulamento de tarifas em vigor ndo foi uma barreira a retoma
da atividade na VND, constituindo-se assim como um elemento de estabilidade e
previsibilidade da atividade na VND, tornando-se uma mais-valia para o
desenvolvimento econdémico desta infraestrutura e do turismo fluvial na VND, no

médio e longo prazo.

Em suma, podemaos concluir que no exercicio de 2022, os instrumentos tarifarios
em vigor (politica tarifaria da VND e regulamento de tarifas que lhe esta
subjacente), em conjunto com as medidas de apoio aos utilizadores do sistema
portuério gerido pela APDL e de apoio a retoma progressiva das atividades na
area dominial e maritimo-turistica, nomeadamente a ndo atualizagéo das tarifas
de circulacdo da VND, tiveram um contributo positivo ha mitigacdo dos efeitos da
pandemia e na recuperacao da atividade econémica na VND, para niveis de pré-

pandemia.

[ILILII - Conta de exploragéo real da unidade de neg6cio VND, por tarifa, exercicio
de 2022.

62.

63.

Neste ponto apresenta-se uma analise as contas de exploracao reais por tarifa,

elaboradas pela APDL, para o exercicio de 2022.

Considerando o0s objetivos definidos na nova politica tarifaria da VND,

designadamente:

° “Garantir o equilibrio da exploragédo da VND, através da recuperagédo dos
custos incorridos com as infraestruturas disponibilizadas e servigos
prestados aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade da atividade
no tempo em patamares de qualidade e seguranca de acordo com 0s

standards exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis interiores;

o Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada

tarifa fixada um beneficio claramente percebido pelos utilizadores;
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Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operacgéo por todos 0s
utilizadores da VND;

Servir como instrumento de promocdo ou inibicdo de determinados
comportamentos por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar

uma maior eficicia e eficiéncia da exploracdo da VND.”

Atentos os objetivos definidos, a APDL elaborou os pressupostos de modelagéo
do valor das tarifas correspondente a cada um dos servi¢os prestados, com base
na metodologia seguinte:

“Atingir o equilibrio economico e financeiro da exploragdo com a
implementacdo da nova politica tarifaria até ao final do periodo de
referéncia definido, o que significa que para o calculo do valor da tarifa
nao concorreram os gastos de investimento e de financiamento, ou seja,

ao nivel dos resultados operacionais (EBITDA);

Identificar para cada tarifa proposta as contrapartidas de servigos

prestados nela incluidos e as bases de tarifagéo;

Afetar a cada tarifa 0s encargos diretos a ela associados e definir critérios
de reparticdo dos encargos indiretos, incluindo os encargos gerais de

administracgéo;

Elaborar contas de exploracdo por cada tarifa proposta com objetivo de
obter a identificagdo dos rendimentos e a discriminagéo dos respetivos

gastos (diretos e indiretos);

Admitir a ndo existéncia de subsidios a exploracdo na elaboracao da
conta de exploracéo por tarifa;

Implementar a nova politica tarifaria de uma forma progressiva, num
horizonte de quatro anos, até alcangar um resultado operacional positivo,
por forma a termos um aumento progressivo das tarifas que tera mais
racionalidade no processo de acomodacdo nas contas dos operadores

turisticos e utilizadores da via navegéavel.”

Tal como referido no ponto 35 do presente relatério e nas recomendacgdes dos

relatdrios relativos aos exercicios de 2018 a 2021, a APDL ainda ndo implementou
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um sistema de contabilidade analitica que permita o apuramento dos gastos e
rendimentos por tarifa em cada uma das unidades de negdcio que explora,

inviabilizando assim a apresentacdo de um balancete analitico por tarifa.

66. Assim, as contas de exploracao por tarifa que a APDL apresentou sao construidas
tendo por base os balancetes analiticos por centros de custos das unidades de
negaocio, a partir dos quais os custos em funcao da sua natureza sédo alocados as
diferentes tarifas, seja de forma direta ou através de critérios de reparticdo, que
se baseiam na avaliacdo dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas,

tendo em conta o histérico e a experiéncia dos servigos.

67. As contas de exploragdo analisadas referem-se as tarifas que fazem parte da nova
politica tarifaria, e que sdo as seguintes:

. Tarifa de eclusagem: tarifa j4 praticada na VND desde 1999, e que
pretende recuperar 0s gastos com a gestdo, operacdo e manutencdo
corrente das eclusas de navegacéo;

. Tarifa de utilizacdo da via: nova tarifa que pretende recuperar os gastos

com a manutengdo do canal de navegacéao e a gestao do trafego fluvial;

° Tarifa de acostagem: nova tarifa que pretende recuperar 0s gastos com
a manutencgao e conservacao das infraestruturas e equipamentos fluviais,

bem como a gestdo das acostagens e estacionamentos.

° Outras tarifas: que dizem respeito as tarifas de exploracdo pelo
fornecimento ou uso de bens e prestagéo de servi¢cos aos utilizadores da
VND (fornecimento de agua e energia, gestédo de residuos, etc.) e taxas
de utilizacdo de dominio publico hidrico (atribuir licencas e concessdes
para uso privativo para efeitos do dominio hidrico relacionadas com a

navegacao).
[ILIL11.] - Conta de exploracao real da tarifa de eclusagem, exercicio de 2022.

68. No quadro 4 infra, apresenta-se a conta de exploracédo da tarifa de eclusagem,

exercicio de 2022.
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Quadro 4 — Conta de exploracdo tarifa de eclusagem

Tarifa:

Tarifa de Eclusagem

Ano:

2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022

Servigco
Gestao,

corrente das eclusas de navegacéo

Prestado: euros:
operacdo e manutencgao

Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real

Rendimentos de Exploracéo 614 836| 704 268| 801 710| 827 009( 723 634| 143 833| 551 339| 334 974| 527 219| 717 338

Gastos de Exploracédo -682 158|-760 028 -884 166|-882 594|-705 802(-747 258|-906 866|-639 432(-805 337|-865 717

CMVMC
FSE

Gastos com o Pessoal -47 053(-108 453| -100 679| -98 614| -47 053| -97 201(-108 610| -98 590|-103 737| -90 826
Outros Gastos de Exploracéo -49 851|-144 247| -130 035|-117 205| -49 850| -79 063[-109 704| -64 400| -76 759| -88 402

EBITDA

Gastos de depreciacdo e amortizacdo -47 798| -87 657| -94370(-112 902 -37 731|-146 543| -88 976|-107 645|-114 822|-118 800

EBIT

0 0 0| -3486 0| -3953| -24694| -3805| -24851| -5438
-585 254|-507 328 -653 451|-663 290|-608 899(-567 041|-663 859|-472 636(-599 990|-681 051

-67 322| -55760| -82456| -55585| 17 832|-603 425|-355 527|-304 458(-278 118|-148 378

-115120|-143 417| -176 825|-168 487| -19 899(-749 968|-444 502|-412 103|-392 940|-260 178

Fonte: APDL

69.

70.

71.

72.

73.

A tarifa de eclusagem é a contrapartida do servico prestado pela APDL aos
utilizadores, pelo sistema de eclusas de navegacédo ao longo da via navegéavel e
corresponde as atividades de gestéo, operacdes e manutencao corrente por forma
a assegurar a sua disponibilidade e operacionalidade.

Trata-se de uma tarifa que, no periodo em andlise, representou 30% da receita
total da unidade de negdcio da VND.

Do ponto de vista dos gastos de exploragao, constatou-se que esta tarifa gerou,
no periodo em analise, 26% dos gastos da unidade de negdécio da VND, os quais,
em boa medida, se devem ao contrato de fornecimento de servicos com a EDP
Producéo, S.A., para manutencéo e operagao corrente das eclusas de navegacao
gue registou um montante de cerca de 585 mil euros, incluidos na rubrica

“Fornecimentos e Servigos Externos” (FSE),

Constatou-se ainda que, no periodo em analise, a tarifa de eclusagem teve como
maior impacto na sua conta de exploracdo, o acréscimo do montante dos
rendimentos face a 2021 (+114%), que tiveram origem no crescimento do nimero

de eclusagens, e do numero médio de passageiros e tripulantes transportados.

Em face do antedito, constatou-se que a conta de exploragdo da tarifa de
eclusagem registou um resultado deficitario, e que por essa razdo néo permitiu a

recuperacao total dos gastos incorridos na prestacéo desse servico.
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HLILILII - Conta de exploracédo real datarifa de utilizacéo da via (TUV), exercicio de

2022.
74. No quadro 5 infra, apresenta-se a conta de exploracéo da TUV, no exercicio de
2022.
Quadro 5 — Conta de exploracdo da TUV

Tarifa: Tarifa de Utiliza¢&o da Via

Ano: 2018 \ 2019 | 2020 | 2021 2022

Servico Prestado: euros:

Manute~n9.§0 do, GGl de.navegagéo Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real

e gestdo do trafego fluvial

Rendimentos de Exploracéo 531 565 0| 292660| 337 324| 1063 130| 290895 304947| 330623 324820| 315269

Gastos de Exploracédo -999 380 -655411| -800597(-497 252|-1025282| -699 283| -904 588(-410 372| -979908| -520 315

CMVMC -4 029 -4 179 -83599| -4880 -4 192 -5 535 -34571| -5327 -34 792 -7 613

FSE -574 133| -267 129| -358 372|-161 155| -597 328| -433249| -527 374(-165236| -678 316| -246 292

Gastos com o Pessoal -138 735 -143151| -132639(-131 640| -138 735| -115252( -146846(-117 770| -123857| -106 275

Outros Gastos de Exploragao -282 483| -240952| -225986(-199 576| -285027| -145247( -195797(-122039| -142943| -160 134

EBITDA -467 815| -655411| -507 937(-159 927 37 848| -408 388 -599641| -79749| -655087| -205045

Gastos de depreciacdo e amortizagdo |[-191 191| -354 254| -664 932(-683 914| -150327| -829864| -734315|-905375| -761380| -922 299

EBIT -659 006(-1 009 665(-1 172 869(-843 841| -112 479|-1 238 252(-1 333 956(-985 124|-1 416 467|-1 127 344

Fonte: APDL

75. A TUV tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas gerais relativos a utilizacdo do canal de navegacgdo do rio Douro e
corresponde as atividades de planeamento e gestdo do trafego fluvial, de
monitorizacdo e informacdo das condicdes navegacdo, de verificacdo e
manutengcdo do assinalamento fluvial, de comunicagbes de trafego e de
hidrografias e dragagens, por forma a assegurar a operacionalidade e seguranga
da VND e a qualidade do servico prestado.

76. Trata-se de uma tarifa que foi implementada no exercicio de 2019 e que, no
exercicio de 2022, representou cerca de 13% dos rendimentos totais e 16% dos
gastos totais da exploracao da unidade de negécio da VND.

77. Em relac@o aos rendimentos de exploragdo, esta tarifa registou um decréscimo
de (-5%), face a 2021, que em boa medida é justificada pela diminuicdo do
comprimento médio das embarcagoes.

78. Em relacdo aos gastos de exploragéo desta tarifa, constatou-se que, no exercicio

de 2022, foi registado um acréscimo de (+27%) face a 2021, que tem como
principal origem o aumento dos gastos com fornecimentos e servigcos externos
(FSE) em cerca de 81 mil euros, relativos a conservacgéo e manutencédo do canal

de navegacéao.
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79. O resultado operacional (EBITDA) registou um défice de cerca -205 mil euros e

que por essa razdo nao permitiu a recuperacao total dos gastos incorridos na
prestacdo desse servico, e que representou um agravamento de (+157%) face a
2021. Este agravamento do défice foi reflexo da combinacao da diminuicdo dos

rendimentos com 0 aumento dos gastos de exploracéo.

HLILILII - Conta de exploracédo real da tarifa de acostagem, exercicio de 2022.

80. No quadro 6 infra, apresenta-se a conta de exploracéo da tarifa de acostagem,

exercicio de 2022.

Quadro 6 — Conta de exploragéao tarifa de acostagem

Tarifa Tarifa de Acostagem
Ano: 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022
Servigo Prestado: euros:
Manutencéo e conservacao das
mfraes}rutras © COMPETICRES e Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real
e gestdo das acostagens e
estacionamentos
Rendimentos de Exploracédo 594 441| 302707 497 126 523 193| 1188 882 247 392 219292 205986 154 669 340909
Gastos de Exploracdo -1015706| -822571| -847872| -603420(-1042268| -919 141| -681602(-1060479| -721140| -807 070
CMVMC -714 -683 -1109 -4 880 -743 -5 535 -34 571 -5 327 -34 792 -7 613
FSE -593 773| -418 131| -470502| -250545| -617 762| -644082| -284668| -805753| -409488| -525322
Gastos com o Pessoal -138 735| -162 804| -150274| -148419| -138735| -124277| -166567( -127 360 -133917| -114 000
Outros Gastos de Exploracéo -282 483| -240952| -225986| -199576| -285028| -145247( -195797( -122039( -142943| -160 134
EBITDA -421 265| -519 864| -350 746 -80228| 146 614| -671749| -462310| -854494| -566471| -466 160
Gastos de depreciagéo e amortizacao -1 322 404|-1 550 475|-1 556 347|-1 637 337|-1 370 734|-1 642 139|-1 409 192|-1 658 289|-1 574 638| -1 698 542
EBIT -1 743 669|-2 070 339|-1 907 093|-1 717 565|-1 224 120|-2 313 889|-1 871 502|-2 512 782|-2 141 109|-2 164 702
Fonte: APDL
81. Atarifa de acostagem tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores

82.

83.

pelos sistemas de infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcacgdes
existentes na VND e corresponde as atividades de gestdo das acostagens e
estacionamento das embarcacdes, de reabilitacdo, conservagdo e manutencao
das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma a assegurar a

operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servigo prestado.

No exercicio de 2022, esta tarifa representou cerca de 14% do total dos
rendimentos globais de exploracdo da unidade de negdécios da VND, tendo
registado um acréscimo de (+66%) face a 2021. Este acréscimo teve origem no
crescimento da atividade e no correspondente aumento do nimero de acostagens
(+104%) face a 2021.

Em relacdo aos gastos de exploracao desta tarifa, constatou-se um decréscimo

de (-24%) face a 2021, com destaque para a diminuicdo dos fornecimentos e
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84.

85.

servicos externos (FSE) de (-35%), nomeadamente 0s gastos incorridos com

servicos de conservacao, manutencao e limpeza dos cais e fluvinas.

Em razdo do anteriormente descrito, o resultado operacional da tarifa de
acostagem sofreu um desagravamento em 2022, resultado negativo de cerca de
-466 mil euros, o que representa um decréscimo do défice de exploracdo de (-
45%), em relacdo a 2021.

O resultado operacional negativo apurado no exercicio de 2022, encontra-se
influenciado pela insuficiéncia dos rendimentos face aos gastos de exploracdo
incorridos, o que, a semelhanca dos resultados apurados para as tarifas
anteriormente analisadas, e que determinou o ndo atingimento do equilibrio
econdmico-financeiro da exploragdo no periodo temporal previsto para a plena
implementacéo da nova politica tarifaria da VND.

IILILILIV - Conta de exploracéo real outras tarifas, exercicio 2022.

86.

No quadro 7 infra, apresenta-se a conta de exploragdo das outras tarifas de
exploracao e utilizacdo de dominio publico hidrico, do exercicio de 2022.

Quadro 7 — Conta de exploragéo outras tarifas

Tarifa:

Outras Tarifas

Ano:

2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022

Servigo Prestado euros:

Utilizag&o do DPH, Fornecimento de Agua
e Energia, Gestdo de Residuos, etc.

Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real

Rendimentos de Exploracéo 558 424| 578 291| 645 581| 646 576| 580 984| 515706 553 921| 654 412| 775099 979 409

Gastos de Exploracéo -544 473|-621 673|-1 004 319(-829 907|-560 894|-589 120|-1 103 255|-866 879| -964 040|-1 097 772

CMVMC
FSE

Gastos com o Pessoal -135 255|-146 879| -147 965(-163 358|-135 255|-232 606| -162 545|-238 319| -250433| -248 608
Outros Gastos de Exploracéo -34 248(-138 732| -114 757|-109 656| -35521| -67 019 -93 413| -52 445 -62 412 -73 299

EBITDA

Gastos de depreciacéo e amortizagéo -34 465| -52 433 -65 295| -94 842| -34 465|-121854| -67 231| -72562| -121107| -109 431

EBIT

-357 0 -12194 -697 -371 =791 -4 939 -761 -4 970 -1088
-374 613|-336 062| -729 403(-556 196|-389 747|-288 704| -842 358|-575 354| -646225| -774777

13951 -43382| -358738|-183331| 20090| -73414| -549 334|-212467| -188941| -118 363

-20515| -95814| -424033(-278173| -14375[-195 268| -616 565|-285029| -310048| -227794

Fonte: APDL

87.

88.

Estas tarifas sdo a contrapartida pelo fornecimento ou uso de bens e prestacao
de servigos aos utilizadores relativos a atividade desenvolvida na VND, e pelo qual

é devido o pagamento de taxas de exploracéo e utilizacdo de dominio publico

hidrico.

Com o objetivo de adequar a politica tarifaria da VND ao principio do utilizador

pagador, a APDL introduziu esta nova categoria de tarifas que visa
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essencialmente cobrar ao utilizador todos os gastos pelo uso da infraestrutura e
de servicos efetivamente prestados na exploracdo da VND, e que, até a presente
data, ndo eram cobrados por falta do devido enquadramento legal, tais como o
fornecimento de 4gua, energia elétrica, recolha de residuos e utilizacdo privativa

do dominio hidrico.

Constatou-se que estas tarifas representaram cerca de 42% dos rendimentos da

exploracdo da VND, no exercicio de 2022.

Em relacé@o aos gastos de exploracéo, representam cerca de 33% dos gastos da

exploracdo da VND, no exercicio de 2022.

No que diz respeito ao resultado operacional, este registou um valor negativo de
cerca de -228 mil euros, que representou um desagravamento de (-20%) face a
2021, que em boa medida € explicado pelo aumento dos rendimentos com a
(+50%) face a 2021.

Nesta medida o desagravamento do resultado de exploracdo das outras tarifas
indicia que a estratégia da VND para o atingimento do equilibrio econémico-
financeiro da exploragdo da VND, se reflete na politica tarifaria adotada para as

outras tarifas.

IV - PERSPETIVA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA TARIFARIA DA VND PARA
O EXERCICIO DE 2024

93.

94.

Com a forte recuperacao da operagdo em 2023, a APDL antecipa um cenario de
retoma em pleno da atividade em 2024, perspetivando a APDL, tendo em
consideracgdo as previsdes dos operadores, que podera ocorrer um crescimento
de (+5,5%) do trafego, atingindo-se um total de 1,293 milhdes de passageiros

movimentados.

Considerando que a atividade maritimo-turistica na VND devera continuar a
recuperar, aproximando-se progressivamente dos valores pré-pandémicos,
podendo tal vir a verificar-se em alguns segmentos de atividade, e que o
incremento do trafego fluvial acarreta um aumento dos gastos de funcionamento
e manutencao da infraestrutura, a que se junta o crescimento dos precos dos bens

e servicos por via da inflacao,
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A APDL prop6s proceder a atualizacao das tarifas de circulagédo na VND em 2024,
em (+5,2%), em linha com a previséo de inflagdo para o ano 2023 formulada pelo
Banco de Portugal no seu boletim econémico de junho de 2023, de modo a impedir

a degradacao da situacdo econdémico-financeira operacao.

Em 2024, a APDL estima que os rendimentos de exploracéo crescam 31% face a
2023, em linha com o crescimento do movimento de passageiros, destacando-se
0 aumento dos rendimentos com as tarifas de acostagem (+103%), de eclusagem

(+33%), de recolha de residuos (+22%) e de utilizacdo da via (+10%).

Quanto aos gastos de exploracao, as estimativas da APDL apontam para que, em
2024, venham a registar uma diminuicéo de (-6%) face ao ano anterior, em fungdo
da redugéo dos gastos com Fornecimentos e Servigos Externos (FSE) em (-10%)
e dos Outros gastos de exploracdo em (-11%).

A diminuicdo dos gastos com FSE fica a dever-se, principalmente, & estimativa da
reducdo dos gastos com dragagens de manutencéo do canal de navegacéo.

Prevé-se que a estimativa para 2024 do défice de exploracao seja de -656 mil
euros, apresentando uma reducdo 63% face a 2023.

Para 2024, esta ainda prevista a realizagao de investimentos na VND no valor de
1,5 milhdes de euros, dos quais cerca de 630 mil euros em melhorias nos cais e
no canal de navegacao, 350 mil euros em assinalamento e balizagem, 200 mil
euros em sistemas de comunicagdo e controlo do trafego, 100 mil euros no

sistema de gestéo de residuos e 150 mil euros em sistemas de seguranca.

V- ACAO DE SUPERVISAO NO TERRENO A APDL - ADMINISTRACAO DOS
PORTOS DO DOURO, LEIXOES E VIANA DO CASTELO, S.A. NO AMBITO DA
IMPLEMENTACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DA VND.

V.l - Enquadramento

101.

A presente agdo, no intuito de ampliar a transparéncia da atuagdo da AMT,
inscreveu-se no Plano de Atividades para 2024, que contém todo o
desdobramento operacional das atividades que compdem o leque de acdes desta

Autoridade, e da qual faz parte a acdo de supervisdo em referéncia (Integrante do
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Plano de Atividades AMT 2024 - Prioridade Estratégica P.E.1; Objetivo
Operacional 0.0.1.4.)

O acompanhamento e verificacdo da efetiva adocao das recomendacdes emitidas
no ambito de pronuncias, pareceres ou instru¢des é uma atividade fundamental
para garantir a eficdcia no exercicio dos poderes de regulacado e supervisao, bem

como contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos que sao prestados.

Assim, esta acao de verificagao “in loco” para além de ter representado uma forma
de regulacdo prudencial visou promover uma supervisdo que atue de forma
dissuasora das situacdes de incumprimento relativamente aos normativos legais

em vigor e as recomendacdes da AMT.

Nesse sentido a ag&o foi desenvolvida no terreno, no ambito da monitorizacao da
implementagdo do regulamento de tarifas da VND, tendo em conta as
recomendacdes efetuadas pela AMT, nos sucessivos relatérios de monitorizagédo
desde 2018, no sentido de assegurar a objetividade e transparéncia das tarifas
para os utlizadores e a sustentabilidade deste mercado relevante das vias

navegaveis interiores.

Em fung¢ao do supramencionado, foram definidos os termos da agéo de superviséo

em referéncia:

e Objetivos gerais: esta acdo esta prevista do Plano de Atividades AMT
2024 - Prioridade Estratégica P.E.1, e no Objetivo Operacional 0.0.1.4.,

relativo ao processo anual de monitorizacdo da implementacdo do
regulamento de tarifas da VND;

e Objetivos especificos: esta agdo enquadra-se no ambito da

monitoriza¢do da implementacao do regulamento tarifario da VND, e sera
parte integrante dos procedimentos efetuados anualmente, tendo por
objetivos especificos a deslocacao ao terreno para a verificagédo “in loco”
dos procedimentos contabilisticos adotados que permitem apurar as
contas de exploracdo por tarifa, resultantes da aplicacdo do modelo
custeio em uso e dos respetivos ativos (i.e., edificios, sistemas de apoio
a gestao, eclusas, cais e fluvinas, etc.) alocados a VND;

e Questdes-chave: Verificacdo do sistema contabilistico e dos

procedimentos internos da APDL relativos a metodologias, abordagens e
27/52

Sede: Avenida Anténio Augusto de Aguiar n.° 128, 1050-020 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

critérios de imputacao de gastos e proveitos usados no apuramento dos
valores constantes das contas de exploracdo anuais das tarifas da VND
e inventario do ativos alocados a VND;

e Ambito funcional temporal e geogréfico: o0 Ambito funcional da acdo em

referéncia foi a unidade de negdécio da VND gerida pela APDL; o periodo
de analise temporal desta acéo foi limitado aos procedimentos efetuados
pela APDL, relativamente a unidade de negécio da VND nos exercicios
de 2022 e 2023; e em termos geogréficos a acdo decorreu nas
instalagbes sede da APDL em Legca da Palmeira, e nas diversas
localizagGes, ao longo do rio Douro, onde se encontram localizados
ativos relevantes na estrutura tarifaria da VND, designadamente o Centro
de Coordenacdo de Operacdes, os cais da Régua e de Lamego e a
eclusa de barragem da Régua.

e Metodologias e procedimentos realizados —  Os procedimentos

realizados basearam-se em analises de sistemas e testes substantivos e
visaram obter uma melhor compreensédo das atividades da APDL
enquanto entidade gestora da VND, com o objetivo de obter informacgéo
probatdria que melhor fundamente as assergdes efetuadas no &mbito da
monitorizacdo anual da implementacdo do regulamento de tarifas da
VND, designadamente:

i. Verificagdo do sistema contabilistico e dos procedimentos
internos da APDL adotados relativos a metodologias, abordagens
e critérios de imputagéo de gastos e proveitos;

ii. A andlise dos saldos contabilisticos e tipos de operacdes
significativas relacionadas com a gestdo da VND que constam
das contas de exploracao por tarifa da VND e das demonstracdes
financeiras da APDL;

ii. Uma analise dos resultados obtidos em comparacdo com 0s
orcamentos e objetivos de gestao.

iv. Entrevistas sobre os resultados e planos futuros com os
departamentos financeiro e operacional,

v. Analise de estatisticas e outras informacdes sobre a atividade;
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vi. Avaliacdo da implementacao das recomendac8es formuladas nos
relatérios de monitorizacdo, designadamente a apresentacao, tal
como recomendado no relatério de monitorizacéo de 2021, plano
para a plena implementacdo das recomendacbes formuladas,
que devera incluir um cronograma com as previsbes de
implementacdo, em concordancia com a solicitacdo de extenséo
do periodo de referéncia até 2027; e

vii. Verificagao “in sito” dos ativos alocados.

e Calendarizacdo: A acao realizou-se nos dias 23 e 24 outubro de 2024.

e A equipa AMT: foi constituida por dois elementos, José Sequeira e Paulo
Parracho, das direcfes de supervisdo e regulacdo respetivamente.

V.II - Programa de trabalho

106. No que diz respeito ao desenvolvimento da agdo supervisdo em apreco, foi
estabelecido um programa de trabalho previamente comunicado e articulado com
a APDL, através do oficio AMT, N/Ref.2 06362-CA/2024, de 7 de outubro de 2024.

Programa esse que obteve a concordancia da APDL e que abaixo se reproduz.

Dia: Hora: Assunto:
23, de 10:00 | Reunido de abertura: Breve apresentacdo dos termos da acdo de
outubro superviséo e analise do programa de trabalho.

23, de 10:15 | Verificacdo do sistema contabilistico e dos procedimentos internos da
outubro APDL relativos a metodologias, abordagens e critérios de imputacdo de

gastos e proveitos na VND.

12:30 | Intervalo para almoco

23, de 14:30 | Andlise dos saldos contabilisticos e tipos de operacdes significativas
outubro relacionadas com a gestédo da VND que constam das contas de exploracéo

por tarifa da VND e das demonstracdes financeiras da APDL.

23, de 16:30 | Andlise dos resultados obtidos em comparacdo com o0s or¢gamentos e

outubro objetivos de gestéo e planos de futuros da VND.
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23, de 17:00 | Anélise de estatisticas e outras informacgdes sobre a atividade da VND.

outubro

23, de 17:30 | Apresentacdo e discussdo do plano para a plena implementacdo das
outubro recomendagdes formuladas, que devera incluir um cronograma com as
previsbes de implementacdo, em concordancia com a solicitagdo de

extensé&o do periodo de referéncia até 2027.

24, de 10:00 | Verificagdo “in sito” dos ativos alocados. Inclui a deslocacdo ao terreno e

Outubro identificacdo dos mesmos no mapa de imobilizado da APDL.

24, de 17:00 | Reunido de encerramento da acao: Apresentagdo preliminar das principais
Outubro constatacoes e conclusdes.

V.l — Constatacdes

107.

108.

109.

As constatacgdes e resultados da agéo de supervisdo em referéncia decorrem do
desenvolvimento do programa de trabalho e, por uma questédo de sistematizacao,

apresentam-se pela ordem cronolégica do referido programa.

Relativamente a verificacdo do sistema contabilistico e dos procedimentos

internos da APDL relativos a metodologias, abordagens e critérios de imputacdo

de gastos e proveitos, o representante da Direcdo Financeira da APDL, efetuou

uma apresentacao do sistema contabilistico utilizado pela APDL, o ERP SAP, na
qgual foram efetuadas varias simulacdes de consulta ao sistema contabilistico,
tendo sido possivel constatar que o sistema contabilistico da APDL se encontra
estruturado em centros de lucro (rendimentos) e centros de custo (gastos), que
abrangem as quatro unidades de negécio da APDL, tendo sido possivel dessa
forma identificar de forma clara o centro de lucro e custo referente a VND, através
do prefixo 12, que identifica todas as contas relacionadas com a unidade de
negoécio VND. Foi ainda declarado que a APDL tem fichas de imputa¢do dos
gastos para cada centro de custo por cada unidade de negdcio, e que as mesmas

alimentam a contabilidade analitica da APDL.

Quanto aos critérios de imputacdo de gastos e proveitos na VND, e dado que a

APDL ainda ndo implementou contabilidade analitica por tarifa na VND, foi

30/52

Sede: Avenida Anténio Augusto de Aguiar n.° 128, 1050-020 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

110.

111.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

apresentado pelos representantes da Direcdo de Estudos e Planeamento da
APDL, um mapa explicativo sobre os critérios de imputacdo de gastos da VND,
por tarifa. Esse mapa evidencia a natureza do gasto (rubrica), a respetiva conta
de origem da contabilidade analitica do centro de custo (prefixo 12) e a
percentagem de reparticdo de gastos pelas diferentes tarifas da VND. Desta forma
foi possivel confirmar a aplicacdo dos critérios de imputacdo de gastos e
rendimentos na VND por tarifa, conforme informacéo remetida a AMT, no ambito
do processo de aprovacao anual do regulamento de tarifas e da monitorizacdo

anual da implementacdo do mesmo.

No que diz respeito a andlise dos saldos contabilisticos e tipos de operacbes

significativas relacionadas com a gestdao da VND gque constam das contas de

exploracao por tarifa da VND e das demonstracdes financeiras da APDL, foram

essencialmente analisados os procedimentos de compras, tendo-se constatado
que a VND tem um procedimento escrito sobre o processo de compras, permitindo
assim de forma inequivoca alocar as compras a cada unidade de negdcio e
reforcando a fiabilidade dos montantes dos saldos contabilisticos das contas
alocadas as tarifas da VND. Foi ainda analisada a rubrica de FSE, constatando-
se com maior relevancia na conta de exploracdo da VND o contrato com a EDP
para operacdo e manutencdo corrente das eclusas, do qual se concluiu que o
montante anual suportado pela APDL é apurado semestralmente de acordo com
uma férmula constante do contrato, e que é composta por uma componente fixa e
outra variavel que decorre dos rendimentos obtidos no semestre com a tarifa de

eclusagem.

Quanto a analise dos resultados obtidos em comparacdo com 0s orcamentos de

2022 e 2023, a APDL apresentou o seguinte quadro:
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valores em Euros

2022 2023 Desvio % Real vs. Org.
Orgamento Real Orgamento Real mm
Vendas e servigos prestados 1781807 2352925 3548 020 2704226 32%) -24%
Tarifa de Eclusagem 527 219 717 338 905 521 792 456 36% -12%
Tarifa de Acostagem 154 669 340 909 596 259 350484 120% -41%
Tarifa Utilizac&o da Via 324 820 315269 438 299 320213 -3% -27%
Tarifa Recolha Residuos 279729 458 233 570 157 591212 64% 4%
Tarifas de Usos Dominiais 349 145 400279 408 437 506 544 15% 24%
QOutros 146 225 120 896 629 346 143 317 -17% -77%
Subsidios a exploragao 0 0 0 0
Outros ganhos 0 0 0 0
RENDIMENTOS EXPLORAGAO 1781807 2352925 3 548 020 2704226 32%) -24%
CMVMVIC -99 405 -21752 22312 -19 343 -78% -13%
FSE -2 336227 -2 227 442 -3631728 -3 287 449 5% 9%
Gastos com pessoal -611 944 -559708 -546 703 -613 342 -9% 12%
Outros gastos -425 057 -481 970 -355068 -555 997 13% 57%
GASTOS EXPLORAGCAO -3472 633 -3290 872 -4 555812 -4 476 131 -5%)| -2%)|
EBITDA -1690 826 -937 947 -1 007 792 -1771 905 -45% 76%|
Gastos de depreciacéo e amortizagéo -2 571 947 -2842072 2749 110 -2 840482 11% 3%
EBIT -4262773 -3780019 -3 756 902 -4 612 387 -11%| 23%
Resultados Financeiros 0 0 0 0
RESULTADOS ANTES IMPOSTOS -4262773 -3 780019 -3 756 902 -4 612 387 -11%| 23%

112. Em complemento ao quadro a APDL, fundamentou os resultados obtidos da

seguinte forma:

o A forte recuperacéo da atividade verificada durante o ano 2022, acima do
previsto, teve reflexo na receita tarifaria arrecadada, a qual ultrapassou
os 2,3 milhdes de euros, representando um crescimento de (+54%) face
ao ano anterior e um desvio positivo de (+32%) face ao previsto. Tal
possibilitou a reducao do défice de exploracdo em (-35%) face a 2021 e
uma melhoria de (+45%) face ao orcamentado, atingindo os 938 mil

euros.

e Em 2023, a receita de exploragdo da VND atingiu os 2,7 milhdes de
euros, registando um aumento de (+15%) face ao ano anterior, em linha

com o crescimento da atividade verificado no mesmo periodo.

¢ No entanto, a previsédo de receita inscrita no orcamento de 2023, tinha
por base um movimento estimado de 1,6 milhBes de passageiros
enguanto o movimento real registado no ano se ficou nos 1,25 milhdes

de passageiros, (-24%) aquém do previsto.

e Em 2023, os gastos de exploracdo atingiram os 4,5 milhdes de euros,
ficando em linha com o previsto (-2%), o que levou a que o défice de
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exploracao, de 1,8 milhdes de euros, registasse um desvio positivo de

76% face ao previsto no orcamento.

113. Da leitura do ponto anterior podemos concluir que a elaboracdo das previsées
estimativas, esta cada vez mais aproximada aos factos/acontecimentos reais, mas
ainda necessita de um quadro de maior estabilidade conjuntural, para incrementar

0 seu grau de aderéncia a realidade.

114. No que se refere a objetivos de gestdo e planos de futuros da VND, a APDL

apresentou uma projecdo de resultados para os exercicios de 2024 e 2025, com

base nos seguintes pressupostos:

e Em 2024, estima-se que os rendimentos de exploracdo crescam (+31%)
face a 2023, em linha com o crescimento do movimento de passageiros,
destacando-se 0 aumento da receita com as tarifas de acostagem
(+103%), de eclusagem (+33%), de recolha de residuos (+22%) e de
utilizacdo da via (+10%).

e Quanto aos gastos de exploracdo as estimativas apontam para que, em
2024, venham a registar uma diminuicdo de (-6%) face ao ano anterior, em
funcéo da reducdo dos gastos com Fornecimentos e Servicos Externos

(FSE) em (-10%) e dos Outros gastos de exploragcdo em (-11%).

e A diminuicdo dos gastos com FSE fica a dever-se, principalmente, a
reducdo dos gastos com dragagens de manutencdo do canal de

navegacao.

e Espera-se que, em 2024, o défice de exploracdo seja de 656 mil euros,

apresentando uma reducao (-63%) face a 2023.

e Prevé-se a continuagdo, em 2025, do crescimento da atividade maritimo-
turistica na VND em conjunto com a implementacdo do segundo ano da
politica tarifaria aprovada, o que devera permitir um crescimento da receita

de exploracao de (+42%) face a 2024.

o Apesar do incremento previsto dos gastos de exploracdo em (+30%), de
entre os quais se destaca a realizacdo de Dragagens de Manutenc&o no
montante de 500 mil euros, o défice de exploracdo deverd registar uma

reducao (-33%) para cerca de 440 mil euros.
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valores em Euros

Variagéo %

2024/ 2025

Estimativa Previsao 2023/2024

Vendas e servigos prestados 2704 226 3539379 5010 463 31%| 42%
Tarifa de Eclusagem 792456 1055122 1198 433 33% 14%
Tarifa de Acostagem 350484 710702 1468774 103% 107%
Tarifa Utilizagédo da Via 320213 353740 724 675 10% 105%
Tarifa Recolha Residuos 591212 721840 895 603 22% 24%
Tarifas de Usos Dominiais 506 544 549 163 541 438 8% -1%
Outros 143 317 148 811 181 540 4% 22%

Subsidios a exploragao 0 0 0 - -

Outros ganhos 0 0 0 - -

RENDIMENTOS EXPLORAGAQ 2704 226 3539 379 5010 463 31%) 42%

CMVMIC -19343 -19 367 -31 830 0% 64%

FSE -3 287 449 -2974 141 -4 214 063 -10% 42%

Gastos com pessoal 613342 -707 635 -708 440 15% 0%

Outras gastos -555 997 -493 877 -496 285 -11% 0%

GASTOS EXPLORAGAO -4 476 131 -4 195 020 -5 450 618 6% 30%)

EBITDA -1 771905 -655 641 -440 155 -63%) -33%

Gastos de depreciacéo e amortizacao -2 840 482 -2 703 430 -2 761 105 -5% 2%

EBIT -4 612 387 -3 359072 -3 201 260 -27%)| -5%

Resultados Financeiros 0 0 0 - -

RESULTADOS ANTES IMPOSTOS -4 612 387 -3 359072 -3 201 260 -27%) -5%|

115. Conforme se constata do quadro anterior, a APDL prevé que, em 2025, fruto da
efetiva aplicacao do segundo ano da politica tarifaria aprovada (50% do valor das
tarifas aprovado em 2018), consiga alcancar o menor défice de exploracdo, desde
a aprovacao da nova politica tarifaria em 2018. Esta previséo indicia que a politica
tarifaria aprovada é adequada ao objetivo final que é tornar a VND sustentavel do
ponto de vista econdmico-financeiro, considerando-se que a mesma € um
instrumento de garantia de qualidade, previsibilidade e estabilidade da atividade

econdmica na VND.

116. Ainda no campo dos principais desenvolvimentos perspetivados pela APDL para
a VND, foram apresentados um conjunto de investimentos futuros, das quais se

destacam:

e Melhoria do canal de navegacdo: Alargar e aprofundar os canais de
navegacdo no sentido de aumentar as condicbes de seguranca de
navegacao desta via para qualquer tipo de embarcacéo; e cumprir com

0s requisitos da rede core das RTE-T (valor de investimento: 46,29 M€).
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¢ Infraestruturas fluviais e terrestres: Melhorar as condi¢cdes de operacao,
controlo, seguranca, acessibilidade e servigcos; melhorar as condicfes de
acostagem a embarcacdes de pequeno, médio e grande porte (MT) nos
diferentes cais; beneficiacdo das atuais infraestruturas (valor de
investimento: 12,58 M€).

e Operacionalidade e Seguranca da VND: Compreende os investimentos
previstos em Plataforma Flutuante de residuos que permitam a recolha
de residuos de navios, implementacido de Redes de Agua e Energia
(OPS) para 19 cais e implementacdo de novo assinalamento fluvial
georreferenciado, com novas ajudas a navegacdo modernas e fiaveis,
possibilitando igualmente que a navegacdo se efetue em locais e
periodos diurnos de baixa visibilidade (designadamente situacbes de

nevoeiro) e durante o arco noturno (valor de investimento: 12,78 M€).

e |Instalacdo de sistemas OPS e abastecimento de 4gua em 10 cais da
VND: Garantir o fornecimento de eletricidade (OPS) adequado as
embarcagfes em média tensdo; garantir o fornecimento de agua as
embarcag0des; disponibilizacdo de um fornecimento continuo e estavel;
criacdo de redes de distribuicdo para embarcacdes em média tensdo que
garantam um fornecimento de energia mais estavel e confiavel, evitando
falhas e interrupcdes que podem prejudicar as operacdes portuarias;
reducdo de emissdes de CO2, por via do reduzido consumo de
combustivel fossil durante o tempo de atracagdo; mitigacdo da poluicdo
sonora e atmosférica, por via da diminui¢do significativa do ruido e da
poluicdo atmosférica nos cais, melhor qualidade do ar e do ambiente
geral nas areas urbanas circundantes; atender aos regulamentos
internacionais de fornecimento de energia a embarcagcbes, como 0s
estabelecidos pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO) (valor de
investimento: 3,6 M€, 70% financiado pelo PT2030).

117. Neste ponto do programa de trabalho de analise histérica das estatisticas e outras

informacdes sobre a atividade da VND, a APDL apresentou uma caracterizacao

da atividade na VND, ao nivel da evolugdo da politica tarifaria, da atividade

operacional e dos principais investimentos realizados até 2023:
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N° Passageiros

Ao nivel da aprovacdo e evolucdo da politica tarifaria destacam-se os

seguintes factos: que a politica tarifaria da VND, bem como o
Regulamento de Tarifas que lhe esta subjacente, foram aprovados pela
AMT em 4 de maio de 2018; que a sua implementacdo decorre de forma
progressiva, tendo sido inicialmente previsto suceder ao longo de um
periodo de quatro anos, no final dos quais se pretendia que a VND
apresentasse um resultado operacional positivo; foi efetuada uma
revisdo em baixa do tarifario em 2019, que consistiu na reducéo da Tarifa
de Acostagem em 60% e na Reducédo da Tarifa de Utilizacdo da Via em
25% em consequéncia dos incumprimentos dos operadores,
relativamente ao pagamento das tarifas; com a pandemia de SARS-CoV-
2 e as consequentes restricbes impostas a circulacdo de pessoas e ao
funcionamento das atividades econémicas, a APDL nédo efetuou qualquer
alteracdo das tarifas de circulagdo em 2020, 2021 e 2022 e apenas uma
atualizacdo em linha com a inflagdo em 2023 e 2024 (+5,9%) e (+5,2%)
respetivamente. Para 2025, foi proposta a atualizagdo das tarifas de
circulacdo para o nivel previsto no segundo ano da politica tarifaria da
VND, passando de 25% para 50% das tarifas aprovadas.

Ao nivel da atividade operacional destacam-se as seguintes estatisticas:

i. Indicadores globais 2023:

15.659 26.380

1.245.306

EmbarcacGes [l Passageiros
Maritimo-
Turisticas

Eclusagens Escalas

45 que em 2022 +11 que em 2022 +118.568 que em 2022 4246 que em 2022 +176 que em 2022

ii. Evolucdo do n.° de passageiros:

1645133 226333 1245314 1112487

-Passageiros em Navio Hotel 99574 5241 106838 92507
-Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 198651 36174 169775 134041

-Passageiros MT - MesmaAlbufeira 1336452 174940 958438 877127
-Passageiros Embarcagdes Recreio 10456 9978 10263 8812
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(estimativa)
B - Passageiros em Navio Hotel M- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia Wll- P, geiros Emb des Recreio M- P. geiros MT - Mesma Albufeira ===Variac3o %
iii. Evolucdo do n.° de eclusagens e de acostagens
2018 2019 2020 2021 2022 2023
N° Acostagens 7697 9037 1744 4495 9178 9134
-Tempo médio acostagem (horas) 11,40 14,09 65,84 20,89 12,64 13,68
- Comprimento médio embarcacoes (metros) 58,44 63,48 57,50 65,05 58,75 61,07
N° Eclusagens 11108 16 456 5299 9379 15492 15659
-n®médio de passageiros 78,64 69,15 27,67 43,84 63,18 67,69
-n2médio de tripulantes 20,20 19,21 9,45 16,65 19,31 20,44
iv. N.° de acostagens por cais em 2023 (Top 10):
Cais N° Acostagens %
REGUA 2522 28%
PINHAO 1683 18%
BARCA DE ALVA 925 10%
LAMEGO 754 8%
POCINHO 730 8%
SABROSA (Pinhao) 561 6%
FOLGOSA 436 5%
LEVERINHO 321 4%
ENTREOSRIOS 238 3%
FERRADOSA / SAQ XISTO 177 2%
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v. N.°de eclusagens por eclusa em 2023:

3758 (24 %) 3518 (22 %) 2074 (13 %)

Miranda
Y

3664 (23%) 2645 (17 %)

Rio Tamega Rio Corgo  Rio Tua

Barca D'Alva __ j o o0

#| Pocinho

- w I g o 2
Crestuma-Leve! p Carrapatelo ¢
o, )
: Vilar-Tabuago A\
Rio Paiva 9 )
Rio Tavora

vi. Evolugédo do movimento de mercadorias ( toneladas):

52 537
50 850
50 000
44 706
41 356
40 000
33 829
31251 31558 31557
30 000
23 854
20545
20000
12 682
10 000 SEiET
o 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Mercadorias 31251 50 850 23 854 31558 31557 52537 33829 44706 41356 20545 12 682 9461
Tx Crescimento  -54,3% 62,7% -53,1% 32,3% 0,0% 56,5% -35,6% 32,2% -7,5% -50,3% -38,3% -25,4%

e No que se refere aos principais investimentos realizados até 2023,

destaca-se 0 seguinte:
i. Entre 2015 e 2023 a APDL investiu cerca de 27 milhdes de euros
na VND:
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Ano Investimento
2015 965401 €
2016 4301505 €
2017 3732895€
2018 4417912 €
2019 6301432€
2020 1572719€
2021 2462552 €
2022 1854916 €
2023 1533865€
Total 27143197 €

ii. Esses 27 milhdes euros encontram-se distribuidos pelas

seguintes rubricas da unidade de negécio da VND:

a.
b.

—h

Melhoria do canal de navegacao: 925 mil euros;
Construcéo e reabilitacdo de cais e infraestruturas:
9,9 milhdes de euros;

Sistemas de informagdo, comunicagéo e controlo

do trafego: 4,4 milhdes de euros;

. Cartografia oficial do Rio Douro: 2,1 milhdes de

euros;

. Sinalizacédo, balizagem e ajudas a navegacao: 3,2

milhdes de euros;
Rebocador multifuncdes: 3 milhdes de euros: e
Redes de 4gua, energia e recolha de residuos: 955

mil euros.

118. No que se refere a apresentacdo e discussdo do plano para a plena

implementacdo das recomendacdes formuladas, a APDL, de forma a responder

ao plano de trabalho, optou por apresentar o ponto de situacdo da implementacao

das recomendacgoes:

¢ |mplementacdo de um sistema de apuramento de gastos e proveitos por

tarifa — estd em desenvolvimento um trabalho de revisdo do modelo de

contabilidade analitica, com o objetivo de sistematizar a alocagédo de

gastos por tarifa;
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e Elaboracdo de estimativas e previsdes justificada em pressupostos

baseados em acontecimentos reais — implementada; as estimativas e

previsdes sao elaboradas com base na informacao histérica/real da VND;

e Tarifas de fornecimento de bens e prestacdo de servicos objeto de

regulamentacdo autbnoma — implementada, as tarifas cobradas pelo

fornecimento de bens e prestacao de servicos ha VND estdo suportadas
por regulamentos (p/exemplo: Regulamento de Tarifas de Rececéo e
Gestéo de Residuos) ou por Ordens de Servigo (p. ex. fornecimentos de
dgua e energia elétrica), os quais se encontram publicados em

://ldouro.apdl.pt/regulamentos-e-tarifarios/tarifarios/;

e Incluir no processo de certificacdo legal de contas, as normas e

recomendacoes relativas a prestacdo de informacdo anual de natureza

financeira das atividades reguladas, as chamadas “contas requladas’—

serd implementada no ambito da certificacdo legal das contas relativas

ao exercicio de 2024;

e Os pressupostos previsionais de modelacado do valor das tarifas incluidos

no dossier de consulta do ano anterior (n-1), sejam reconciliados no ano

atual (n) com os factos reais que deram origem a conta de exploracdo

real — implementada, a reconciliagdo é efetuada no dossier de consulta

anual aos utilizadores da VND;

e Promover a participacdo ativa dos utilizadores no processo de consulta

anual (percentagem de participacdo de pelo menos 50%) — efetuada

anualmente a sensibilizagcdo dos utilizadores para a relevancia da
participacdo. Adicionalmente, a APDL tem consultado a AAMTD -
Associacdo das Atividade Maritimo-Turistica do Douro no ambito do

processo anual de atualizagéo tarifario;

e Promover a realizacdo de um inquérito de satisfacdo junto dos

utilizadores da VND — implementada inquérito realizado em 2022;

e Proposta de extensao do periodo de referéncia para a implementacao da

politica tarifiria da VND — solicitada a extens&o do prazo até 2027, tendo

a mesma sido aceite pela AMT,;
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e Provisdao de fontes de financiamento alternativas para fazer face as

despesas de investimento e manutencao das infraestruturas da VND — a

APDL tem uma postura ativa e continua de procura de fontes de
financiamento para realizacdo dos investimentos necessarios ao bom
desenvolvimento das suas atividades; a acumulacdo de défices de
exploracao sucessivos na VND nédo tem impedido a APDL de realizar um

volume de investimento relevante e continuo naquela infraestrutura;

e Adocao de politicas tarifarias de discriminacdo positiva de praticas que

promovam a utilizacdo de embarcacdes ambientalmente mais eficazes

na defesa do meio ambiente —a APDL tem um compromisso forte com a

sustentabilidade ambiental na VND, expresso, ndo s, no investimento
num sistema abrangente e eficaz de rece¢éo e gestao de residuos, mas
também no investimento previsto na eletrificacdo e descarbonizacao da
operacao fluvial. Ao nivel da protecdo do ecossistema da VND, a APDL
tem sensibilizado e alertado as autoridades competentes para a
necessidade de uma maior fiscalizacdo das praticas lesivas do meio
ambientes levadas a cabo pelos utilizadores. Ao nivel tarifario a
prioridade mantém-se na obtencdo de um equilibrio econémico da

exploracdo da VND.

119. A verificacdo “in situ” dos ativos alocados, que Incluiu a deslocacdo ao terreno

para observacdo dos mesmaos, seguiu o0 seguinte plano de trabalho:

¢ Foram previamente identificados os ativos a verificar no terreno, neste
caso, o Centro de Coordenacao de Operacdo (CCO) no Peso da Régua,
os cais do Peso da Régua e Lamego e a eclusa da barragem do Peso da
Régua.

e A visita da AMT aos referidos locais foi acompanhada pela equipa APDL
composta por representantes da Direcéo de Estudos e Planeamento, da
Direcdo de Operacbes Portuarias e Seguranca e do responsavel pelo
CCO da VND.

e A visita ao CCO iniciou-se com uma apresentacdo conduzida pelo

representante da Dire¢do de Operacgfes Portuérias e Seguranca, na qual
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foi dissecada a atividade da VND, nas vertentes gestdo da via, da
navegabilidade e da seguranca maritima e portuaria.

e Do conjunto de infraestruturas que fazem parte da VND, e que se
encontram sob a gestéo deste CCO, destacam-se os setenta (70) cais
em que se incluem as infraestruturas, cabecos, cotas, zona de
operacdes, vigilancia humana, a seguranca dos clientes/armadores e 0s
planos de protecdo e seguranca e o proprio canal de navegacao como
infraestrutura e da qual fazem parte o assinalamento fluvial/maritimo, a
monitorizacdo do rio/caudais/cotas, as comunicagbes (VHF, AIS), a
gestdo de tradfego, a carta nautica, os equipamentos de ajudas a
navegacao dos navios e o planeamento e controlo.

e Da apresentacao e das observacdes efetuadas foi possivel constatar a
elevada complexidade da gestao da operacdo da VND, que esta assente
numa base tecnoldgica de grande intensidade, baseada no CCO, que
funciona 24 horas por dia, com presenca humana permanente.

e Do mesmo modo, foi possivel constatar a execugdo dos investimentos
efetuados na VND, designadamente aqueles que dizem respeito a
sistemas de informagdo, comunicacao e controlo de trafego, cartografia
do rio Douro, sinalizacdo, balizagem e ajudas a navegacado e que até
2023, totalizam um total de 9,7 milhdes de euros, e que de alguma forma

se encontram materializados no CCO.

e Quanto as observacgdes efetuadas nos cais do Peso da Régua e Lamego,
foi possivel visualizar as infraestruturas disponibilizadas por esses cais e
que fazem parte do investimento executado pela APDL desde 2015, de
cerca 9,9 milhdes euros, nomeadamente 0s acessos as areas portuarias,
as redes de abastecimento de agua, eletricidade, combustiveis e recolha
de residuos.

e Em relagdo a visita a eclusa da barragem do Peso da Régua, a mesma
decorreu com o0 acompanhamento do responsavel da empresa
concessionaria da barragem a EDP e que opera as eclusas na VND, na
qual foi possivel visualizar uma eclusagem de um navio hotel e

acompanhar todo o processo de eclusagem, constatando-se a

42/52
Sede: Avenida Anténio Augusto de Aguiar n.° 128, 1050-020 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

complexidade da operacdo e, em consequéncia, os elevados encargos

assumidos pela APDL nesta aquisicao de servicos.

¢ Ainda no ambito da visita ao terreno, foram transmitidos a AMT alguns

dos principais constrangimentos na operacdo da VND, com impacto na

gestdo e na sustentabilidade econ6mica desta via, e que num futuro

préximo poderdo necessitar de uma intervencao regulatoria de forma a

mitigar esses constrangimentos.

e AssituagOes identificadas pela APDL que podem gerar constrangimentos

na capacidade da VND, s&o relativas a:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Seca e Cheias;

Seguranca maritimo-fluvial (cotas e caudais);

Zonas estreitas;

Fornecimento de &gua doce em determinados locais mais
atingidos pela seca (Pinhdo, Sabrosa, Barca D’Alva e Pocinho);
Planos de navegacao;

Acostagens: cumprimento dos planos do Centro RIS;

Terminais com elevadas solicitagdes;

Eclusas com elevadas solicitagdes;

Gestao de trafego (zona da Valeira :subidas e descidas);
Comunicac¢des moveis, VHF e AlS;

Utilizac&o do cais, principalmente em cais de acesso publico para
servigos;

Fornecimento de energia elétrica.

V. IV - Principais constatacOes e conclusdes

120. No que se refere as principais constatacoes:

e Verificou-se que a APDL utiliza um sistema contabilistico devidamente

certificado e que efetua contabilidade analitica por unidade de negdcio;

e Os procedimentos relativos a metodologias, abordagens e critérios de

imputacdo de gastos e proveitos adotados no apuramento dos valores

constantes das contas de exploragdo anuais das tarifas da VND e
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inventario dos ativos alocados a VND, estdo devidamente
fundamentados em fichas de alocacdo por rubricas da contabilidade
analitica, o que introduz um elevado grau de fiabilidade as contas de
exploracdo por tarifa, permitindo assim identificar de forma direta a
origem dos gastos e dos ativos que 0s geram, apesar de ainda néao ter
implementado essa variante na contabilidade analitica, i.e., nado

apresenta um balancete analitico por tarifa da VND;

Foi ainda possivel verificar alguns dos investimentos realizados,
nomeadamente o CCO no Peso da Régua e os cais do Peso da Régua
e Lamego, através da observacao no terreno e dos projetos para a VND,
de forma documental, designadamente os principais desenvolvimentos
ao nivel da melhoria do canal de navegacao, das infraestruturas fluviais

e terrestres e de seguranca;

Em relacdo aos resultados de exploracdo obtidos versus o orgcamentado,
constatou-se que, nos exercicios de 2022 e 2023, existiram desvios
significativos de sentido negativo e positivo, que demonstram o ainda

baixo grau de previsibilidade da atividade da VND;

Quanto as projegOes para os exercicios de 2024 e 2025, a APDL antevé
um crescimento da atividade na VND e do correspondente acréscimo dos
rendimentos de exploragdo por via do aumento do numero de
passageiros e do valor das tarifas. Estima ainda uma reducédo do défice
de exploragcdo em 2024 e 2025, (-63%) face a 2023 e (-33%) face a
estimativa 2024, respetivamente;

Registou-se uma evolucado positiva quanto ao estado da implementacéo
das recomendacdes, mas ainda aquém do objetivo pretendido de plena

implementacéo das recomendagoes.

121. Concluiu-se que o objetivo da acéo de supervisdo no terreno, que visava garantir

122.

a exatidao e integralidade das contas de explora¢cédo da VND, foi alcancado;

No que diz respeito a legalidade e regularidade das operacfes subjacentes, e a
economia, eficiéncia e eficacia das operacbes realizadas, na gestao da VND,

concluiu-se pela total “compliance” da APDL.
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De igual modo foi possivel atestar a objetividade e transparéncia das tarifas para
os utilizadores e a sustentabilidade deste mercado relevante das vias navegaveis

interiores.

Destacam-se os progressos da APDL na qualidade do servigco prestado e na
persecucdo da sustentabilidade econémica da VND, bem como a colaboracdo

demonstrada no cumprimento do plano de trabalhos.

VI- CONCLUSOES

125.

126.

127.

128.

Tal como referido nos pareceres de aprovacao anual dos regulamentos de tarifas
subjacentes a politica tarifaria da VND, a AMT considera o Regulamento da VND,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, a principal ferramenta
reguladora da navegacao fluvial que se pratica no rio Douro, definindo as normas
gue a disciplinam, mas também o pagamento de taxas e tarifas pela circula¢do de

embarcacoes.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na
redacdo em vigor, compete a APDL a “fixacdo das taxas a cobrar pela utilizacdo
dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos servigos neles prestados e pela
ocupacdo de espacos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou

industriais”.

Dada a especificidade da VND, a AMT n&o incluiu esta agdo de monitorizagao no
ambito e termos da Deliberagdo n.° 1025/2018, de 21 de setembro, que aprova as
“Linhas de Orientacdo para a implementacdo da alinea €) do n.° 4 do artigo 5.°
dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, tendo em conta os circunstancialismos
especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da
movimentacdo de cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que,

tendencialmente, se possa chegar a uma harmonizagéo de critérios.

Contudo, devido ao facto de a VND estar inserida na area de jurisdicdo de uma
administracdo portuaria, e por estarem em causa taxas de acesso e utilizacao de

uma infraestrutura portuaria, a AMT considera que a implementacdo das medidas
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em analise tem enquadramento no Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017.

129. Neste ambito, a andlise da AMT foi orientada para a verificacdo da implementacéo

de um conjunto de principios e regras gerais, designadamente:

. N&o discriminacao: garantir a inexisténcia de discriminacdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modelacdo de taxas por

motivos de interesse publico e geral.

. Diferenciacdo dos servicos e das taxas: (i) possibilidade de fixacédo de
taxas diferenciadas, em funcéo da capacidade e/ou congestionamento da
VND, da qualidade e do ambito desses servicos e dos respetivos custos
ou de qualquer outra justificacdo objetiva e transparente; (ii) possibilidade
de diversificacdo da qualidade e &mbito de determinados servigos ou de
acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar servicos
personalizados; (iii) possibilidade de determinacdo de critérios
pertinentes, objetivos e transparentes e ndo discriminatérios, quando o
namero de utilizadores interessados for superior ao numero de
utilizadores possivel, devido a limitagcdes de capacidade e questdes de

seguranca.

o Participagdo: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifacéo e,
se necessério, da qualidade dos servigos prestados deve estar inserido

em regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

130. Assim, a avaliacdo da AMT quanto a implementacdo da politica tarifaria da VND
€ positiva, considerando-se que a mesma é um instrumento de garantia de
gualidade, previsibilidade e estabilidade da atividade econémica na VND, em face

dos condicionalismos provocados por uma conjuntura de incerteza.

131. Em relagdo as recomendacdes formuladas nos Relatérios de monitorizacdo dos
exercicios de 2018 a 2021 constatou-se que a APDL ainda ndo implementou as
recomendacdes na sua plenitude, prevendo-se que tal venha a ser possivel em
relagcdo ao exercicio de 2024, em razao do inferido na a¢éo de superviséo incluida

na monitorizagdo do exercicio em analise.
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132. No que se refere as recomendacgdes que se prendem com os procedimentos de
auditoria e emisséo pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de fiabilidade
da prestacdao individual das contas anuais da VND, a APDL no ambito da acéo de
supervisdo descrita no presente relatério, declarou que “sera implementada no

ambito da certificacdo legal de contas relativas ao exercicio de 2024”.

133. Quanto as restantes recomendacdes, considera-se que, apesar de se verificar
uma evolucdo no estddio de implementacdo, constatou-se que ainda ha um
caminho a prosseguir até a sua plena implementacdo, com maior destaque no que
diz respeito a evolucdo dos processos de consulta das tarifas e a periodicidade

dos inquéritos de satisfagdo dos utilizadores da VND.
134. Em resultado de tudo o que antecede, podemos concluir que:

e De uma forma global, a implementacdo da politica tarifaria da VND, em
vigor desde 1 de agosto de 2018, contribuiu positivamente para a
recuperacao da atividade maritimo-turistica na VND em 2021, traduzido,
no ano de 2022, num crescimento de (+304%) do niumero de passageiros
face a 2021.

e Verificou-se um desagravamento dos défices de exploracdo das tarifas de
eclusagem e de acostagem, apesar da manutencdo em 2022, dos
montantes das tarifas em vigor em 2021, em razdo do aumento das
receitas por via do crescimento do nimero passageiros € no caso da
acostagem, da diminuicdo dos gastos de exploragdo em particular as

rubricas de manutengdo e conservacao do cais.

e Em sentido contrario, evoluiu a tarifa de utilizagédo da via, que registou um
forte agravamento do défice de exploracao, decorrente de uma ligeira
diminuicdo dos rendimentos, e principalmente do aumentos dos gastos de

manutencédo e conservacao do canal de navegacao.

¢ No exercicio de 2022, foram ultrapassadas as condicionantes decorrentes
da pandemia da Covid-19, e a atividade maritimo-turistica refletiu esse
facto com um forte crescimento da atividade, que se materializou num forte
crescimento do nimero de passageiros, do niumero de acostagens e de

eclusagens, face a 2021.
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¢ O que perante os factos anteriormente relatados, indica que o regulamento
de tarifas em vigor ndo constituiu uma barreira a recuperacédo da atividade
na VND em 2022, constituindo assim um indicador de que a
implementacao do novo regulamento de tarifas da VND é uma mais-valia
para o desenvolvimento econémico desta infraestrutura e do turismo fluvial

na VND, no médio e longo prazo.

¢ Em suma, no periodo em analise, e decorrente da implementacéao politica
tarifaria da VND, considerou-se que foram aplicados os referenciais
definidos, designadamente os principios e regras gerais orientadores de
transparéncia financeira e de melhoria da qualidade do servigo na VND, a
par de fomentar uma progressiva harmonizagao entre o custo das diversas

operacgdes e os respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

¢ No entanto, atualmente o respeito pelo ambiente constitui um aspeto
central da atuagéo das empresas socialmente responsaveis. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagbes Unidas, em que se procura uma harmoniosa
combinagdo entre 0os aspetos econdmicos, sociais e ambientais para as
geracOes atuais e para as geracgfes vindouras, tornam indispenséavel que
a AMT, na sua misséo de regulador, tenha em consideragéo as questdes
ambientais, e por isso entenda que a politica tarifaria da VND néo esta
ainda totalmente alinhada com as questfes ambientais, designadamente
no que diz respeito a discriminagdo positiva dos montantes das tarifas de
utilizagdo da VND no que se refere a utilizagdo de embarcacdes com
melhor desempenho ambiental, considerando que, tal como salientado
pelo Parlamento Europeu ?, as vias navegaveis interiores podem
desempenhar um papel fundamental no cumprimento dos objetivos

climéticos da Unido Europeia.

2 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2021, sobre o tema «Rumo a um transporte por vias
navegaveis interiores preparado para o futuro na Europa» (2021/2015(INI))
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VI - RECOMENDACOES

135. Tendo em conta o exposto no presente Relatério e nos Relatérios respeitantes
aos exercicios de 2018 a 2021 considera-se ser de recomendar novamente a

APDL, para o presente e futuro, no quadro da sua atividade na VND, que:

e Apesar da evolucédo verificada, conclua o desenvolvimento do trabalho de
revisdo do modelo de contabilidade analitica e proceda a implementacéo de
um sistema de contabilidade analitica de apuramento dos gastos e proveitos

por tarifa na unidade de negécio da VND;

o Justifique/calibre com maior robustez a elaboracdo das estimativas e
previsdes em pressupostos baseados em factos/acontecimentos reais, de
forma a melhorar o seu grau de aderéncia a realidade;

e Acompanhe a evolugdo da atividade na VND de forma permanente,
efetuando novas projecdes caso a situacdo se altere e se justifique algum
ajustamento, tendo sempre presente a necessidade de refletir os potenciais

impactos, com o melhor conhecimento disponivel a data;

e Tal como previsto ha memoria justificativa da politica tarifaria da VND, e
sempre que sao introduzidas novas tarifas devidas pelo fornecimento ou uso
de bens e prestacdo de servicos aos utilizadores sejam objeto de
regulamentacdo auténoma a publicar pela APDL, e consequentemente
objeto de monitorizagdo autonoma, através da elaboracdo de contas de
exploracdo individual, a semelhan¢ca do ja efetuado para as tarifas de

recolha e tratamento de residuos;

e Inclua, no processo de certificacdo legal de contas, as normas e
recomendacdes relativas a prestacdo de informacdo anual de natureza
financeira das atividades reguladas, as chamadas “contas reguladas”, as
quais devem ser preparadas com base nas demonstracfes financeiras
anuais estatutarias ajustadas, nos termos dos regulamentos de tarifas e

respetivos pareceres de aprovacdo da AMT,;

¢ No ambito do processo de consulta anual aos utilizadores da VND, introduzir
melhorias no processo previsional de modelacdo do valor das tarifas

correspondente a cada um dos servicos prestados, incluidos no dossier de
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consulta do ano anterior (n-1) e que sejam reconciliados no dossier do ano
atual (n) de forma mais detalhada com os acontecimentos/factos reais que
deram origem a conta de exploracéao real da respetiva tarifa, de forma a obter
estimativas e previsées com maior aderéncia a realidade da exploracao da
atividade na VND;

¢ Na construcéo das contas de exploragdo reais por tarifa, a incluir no dossier
de consulta anual aos utilizadores/operadores da VND, detalhe com maior
pormenor os critérios de reparticdo dos gastos, e que 0s principios nos quais
estes se baseiam sejam acompanhados de uma memoria descritiva mais
exaustiva, designadamente a quantificacdo dos meios humanos e matérias
alocados, de forma a aumentar a percec¢éo do beneficio de cada tarifa pelos

utilizadores;

e Apesar de a APDL referir que tem efetuado anualmente a sensibilizagéo dos
utilizadores para a relevancia da participacdo e que tem consultado a
AAMTD, adote medidas adicionais no sentido da promocéao da participacéo
ativa dos utilizadores/operadores no processo de consulta anual do
regulamento de tarifas, envolvendo-os na elaboragcdo do dossier de
consulta, designadamente no que se refere as previsées dos nimeros de
embarcagfes e passageiros, de forma que a percentagem de participagéo

seja no minimo representativa de 50% dos utilizadores/operadores da VND;

¢ Promova um inquérito de satisfagéo junto dos utilizadores e passageiros da
VND em 2025, de forma a apurar o grau de satisfacdo dos

utilizadores/operadores e passageiros com as infraestruturas da VND;

¢ Que, perante a acumulacao de défices sucessivos da exploracao da VND,
gue ndo permitiram a libertacdo de meios financeiros para fazer face as
despesas de manutencdo e investimento que garantam a seguranca e
qualidade da infraestrutura, pondere a provisdo de fontes alternativas de

financiamento.

¢ Prossiga a sua atividade de forma a garantir que o sistema portuario sob sua
gestdo se robusteca e seja facilitador da retoma da atividade econdémica da
regido e do pais, aumentando a sua capacidade e competitividade no apoio

aos agentes econémicos seus parceiros.
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Reforce a interligacdo da VND com o territério e com os interessados de

modo a incrementar o uso da VND como meio de transporte.

e Crie solucdes de transporte intermodal, em complementaridade quer com o

transporte ferroviario, quer com o transporte fluvial através da VND.

¢ Desenvolva condi¢cbes para a movimentagdo de mercadorias com eficiéncia

operacional e ambiental.

e Garanta o financiamento por fundos comunitarios para lancamento das
obras que irdo resolver o principal constrangimento da VND e transformar o

Douro numa grande via interior internacional;

e Apesar das medidas adotadas ao nivel da rece¢cdo e gestdo de residuos,
eletrificacdo e descarbonizacdo da operacdo fluvial e de uma maior
fiscalizagc&o das préticas lesivas, contribua para a progressiva melhoria das
condigbes técnicas, econOmicas e ambientais na VND, através da
discriminacao positiva das tarifas de circulagdo na VND, estimulando assim
a adocdo de praticas que promovam a utilizacdo de embarcagbes

ambientalmente mais eficazes na defesa do meio ambiente.

136. Assim, recomenda-se, de uma forma global, o prosseguimento do objetivo
estratégico de equilibrio econémico-financeiro da unidade de negécio da VND,
sem descurar a vertente ambiental, por via da procura de novas formas de
financiamento que permitam assegurar os meios financeiros necessarios a
cobertura dos custos incorridos e a concretizacdo dos investimentos planeados
para a VND, sejam eles através da adocdo de uma politica de retencao de

resultados ou de alteracBes a politica tarifaria.

137. Tendo em conta as consideracfes efetuadas no oficio 3646-CA/2020, de 13 de
agosto, da AMT, e as transmitidas pela APDL no oficio 675/2020, de 31 de julho,
sobre o enquadramento legal aplicavel as vias navegaveis interiores, e pese
embora tenha entretanto sido publicado o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de
janeiro, que assegura a execucao das obrigacfes decorrentes do Regulamento
(UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestacdo de servigos portuarios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, e o Decreto-Lei n.°
39/2023, de 30 de maio, que estabelece as regras de certificacdo das pessoas
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que operam em embarcacdes que navegam nas vias navegaveis interiores,
devera a APDL ponderar a aplicacdo de outras medidas, de acordo com o

enquadramento legal nacional e europeu em vigor.

Por altimo, e tendo-se esgotado em 2021, o periodo de referéncia inicial de quatro
anos para a plena implementacdo da nova politica tarifaria da VND e das
correspondentes recomendacfes no ambito dos relatérios de monitorizagéo,
solicita-se a APDL que apresente um plano revisto com vista a plena
implementacao das recomendac8es formuladas até 2027, o qual devera incluir

um cronograma com as previsdes de implementacao.

VIl — AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

139.

140.

141.

O Relatério em apreco foi remetido a APDL, a coberto do oficio AMT, N/ N/Ref.2
08534-CA/2024, de 18, para nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 121.° e do
artigo 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, sujeitar o seu contetdo
a audiéncia de interessados, pelo prazo de 10 dias Uteis.

Terminado o processo de consulta em sede de audiéncia de interessados, a
APDL, fora do prazo estabelecido, veio através de e-mail de 5 de fevereiro de
2025, pronunciar-se sobre o conteudo do presente Relatdrio, nos seguintes
termos: ‘registamos, com agrado, as conclusées globalmente positivas
expressas ho mesmo. Informamos ainda que nao identificamos no referido

Relatorio informagéo abrangida por confidencialidade/ segredo comercial.”

Concluindo-se que, em matéria de facto e de direito a APDL nédo aportou dados,
bem como néo requereu diligéncias complementares nem juntou documentos
que possam alterar o contetido do Relatério em referéncia, e por isso mantém-se
na integra o teor do Relatério notificado assim como todas as Conclusdes e

Recomendacdes formuladas pela AMT.

Lisboa, 6 de fevereiro de 2025
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