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1. Introducao

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), ao abrigo dos seus Estatutos’, e
considerando as suas atribuigbes, competéncias
e poderes enquanto entidade reguladora
independente, tem como um dos seus objetivos
estratégicos a promogdo da literacia da
mobilidade e dos transportes.

Tal objetivo concretiza-se, designadamente,
através da divulgacdo de estudos e analises
estatisticas que promovam o conhecimento
relevante para os agentes econdmicos e outros
intervenientes que integram e interagem nos
diversos setores dos transportes, bem como, para
0 publico em geral, contribuindo para um debate
informado e baseado em evidéncias.

Ademais, através da investigagcdo sobre os
diversos mercados dos transportes e a
monitorizagdo da atividade nesses mercados, a
AMT contribui para a definicdo e reformulacéo de
politicas publicas que promovam a mobilidade
inclusiva, sustentavel e inteligente.

Neste contexto, o presente documento sobre o
transporte terrestre de longa distancia de
passageiros em Portugal Continental surge como
resultado das analises que a AMT realiza com o
objetivo de acompanhamento dos mercados sob
sua jurisdicdo. A AMT considera ainda que para o
exercicio da sua missao € essencial um elevado
nivel de conhecimento dos Mercados da
Mobilidade e dos Transportes que permita a sua
observacao e avaliagao rigorosas e permanentes,

T Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

20 Decreto-Lein.2140/2019, de 18 de setembro, define como
servigo publico de transporte expresso de passageiros 0s
“servigos com percursos nao inferiores a 50 quilémetros (km),
quando néo sujeitos a contrato de servigo publico”, sendo
limitado o nimero de paragens intermédias. A legislagédo
relacionada com o transporte ferroviario apresenta definigcoes
mais amplas relativamente aos diversos tipos de servigos,

contribuindo para a melhoria do processo de
deciséo desta Autoridade.

Neste documento é apresentada uma analise
comparada entre as diversas opcdes de
transporte — ferroviario de longo curso, rodoviario
expresso e transporte individual — ao nivel da rede
de infraestruturas, da distribuicdo modal do
transporte e dos custos de acesso a infraestrutura
e custos de energia de tragéo.

Esta analise estatistica foca-se no ano de 2023,
nao obstante em alguns indicadores ser retratada
a evolucao em periodos mais alargados. Na sua
elaboragdo, além da informagédo recolhida
diretamente pela AMT, foram utilizados dados do
Instituto  Nacional de Estatistica (INE),
principalmente, dos Censos de 2021, dados do
Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT), bem
como dados do Eurostat e do “Statistical
pocketbook — EU Transport in figures” da Uniao
Europeia.

De referir que ndo se pretende com esta analise
discutir a substituibilidade e complementaridade
entre os diversos modos de transporte, ficando
esse designio para um trabalho futuro a realizar
pela AMT.

Considerou-se como transporte de longa
disténcia 0s servigos com percursos superiores a
50km, entre origem e destino, incluindo assim, o
transporte rodovidrio expresso® e 0S servigos

néo especificando com precisdo os parametros dos mesmos.
Contudo o Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de margo, na sua
redagao atual, que aborda os direitos e obrigagbes dos
passageiros dos servigos ferroviarios, faz distingao entre os
servigos superiores e inferiores a 50km, designadamente, nas
indemnizagoes relacionadas com atrasos ou supressdes de
servigos.
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ferroviarios designados de longo-curso (os
servigos Alfa Pendular e Intercidades)®.

Eixos de mobilidade

Com o objetivo de enriquecer e detalhar a
informagéao constante da presente analise, foram
identificados um conjunto de eixos geograficos
longitudinais e transversais nos quais coexistem
ofertas de transporte rodoviario expresso e
ferroviario:

e Lisboa-Porto;

e Lisboa-Faro;

e Lisboa-Guarda;

e Lisboa-Evora;

e Lisboa-Beja;

e Porto-Guarda;

e Porto-Valenca;

e Coimbra-Guarda.

Considerou-se que 0s mesmos poderiam ser
representativos de diversas realidades territoriais,
designadamente as ligagbes entre as regides
litorais e mais densamente povoadas e as regides
de baixa densidade.

Neste sentido, a parte final do documento
apresenta um conjunto de indicadores relativos a
estes eixos para cada um dos modos de
transporte referidos. Para essa analise sao
utilizados dados provenientes dos pedidos anuais
que o Observatorio da AMT dirige as empresas do
setor da mobilidade e transportes. Contudo, os
dados recolhidos anualmente pelo Observatério

3 Os servigos ferroviarios regionais e inter-regionais, foram
considerados apenas na ligacao entre o Porto e Valenga, onde
representam a maioria das ligagoes.

nado coincidem exatamente com as origens e
destinos dos eixos identificados, tendo-se
assumido um conjunto de hipdteses, que podem
ser consultadas com detalhe no Anexo -
Metodologia e pressupostos, e que permitiram
fazer uma aproximagdo aos indicadores
relacionados com estes eixos.

Estrutura do documento

O capitulo seguinte apresenta a extensado e
distribuicao geografica das redes de transporte e
caracteriza o ordenamento territorial em termos
da distribuicdo da populacéo e da sua idade.

O capitulo 3 analisa o transporte de passageiros
apresentando uma breve informagéo de contexto
aos trés modos de transporte considerados para a
analise - ferroviario, rodovidrio expresso e
transporte individual -, bem como a distribuicao
modal do transporte de passageiros, destacando-
se a evolugao da mesma no transporte coletivo de
longa distancia.

O capitulo 4 debruga-se sobre uma analise
comparada entre os diversos modos de transporte
terrestre sobre os custos de acesso a
infraestrutura e os custos com a energia de tragao
dos veiculos dos operadores de transporte.

Por fim, no ultimo capitulo, sdo sintetizados
alguns indicadores relacionados com os eixos de
mobilidade, comparando, mais uma vez os
diferentes modos de transporte.
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2. Asinfraestruturas de transporte

Subjacente a rede nacional de transportes de
longa distancia estdo as infraestruturas de
transporte, principalmente as redes rodoviaria e
ferroviaria. Neste capitulo serdo apresentadas a
Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e a Rede
Ferroviaria Nacional (RFN), incluindo as suas
extensoes e distribuicdo geografica.

A Figura 1 e a Figura 2 representam no mapa
nacional a RRN e RFN, destacando-se desde logo
a maior cobertura da primeira. A maior dispersao
geografica da RRN, aliada a menores restrigoes
em termos de capacidade de utilizagdo, permitem
uma maior versatilidade e flexibilidade da oferta
em resposta a variagdes da procura.

As Figura 3 e a Figura 4 ilustram, respetivamente, o
nivel de cobertura (i) da Rede Nacional de
Autoestradas (RNA) e da (i) RFN em termos de
servigos de transporte ferroviario de passageiros®.

4 Considerou-se que um determinado municipio é servido
pela RFN se existe no seu territério pelo menos uma estagéo
ferroviaria que seja atualmente servida por transporte
ferroviario de passageiros. Por outro lado, considera-se que

Os municipios servidos por autoestradas (159)
concentram-se maioritariamente ao longo do Eixo
Atlantico  (materializado  sobretudo pelas
autoestradas A1, A2, A3, A8, A17, A28 e A29),
sendo o interior servido com maior dispersao
pelas autoestradas que promovem as ligacoes a
Espanha (A4, A6, A7, A23, A24 e A25).

De igual modo, a distribuicdo geografica dos
municipios servidos pela RFN (126), apresenta
uma maior concentragao ao longo da costa,
havendo uma menor penetragcdo nas regides
interiores leste e norte.

Nos préximos paragrafos abordar-se-a com maior
detalhe cada uma das redes de infraestruturas de
transporte.

um municipio é servido pela RNA se no seu territério existir
pelo menos um né de ligagao a uma autoestrada.
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Figura 1 - Rede Rodoviaria Nacional (2023) (Fonte: IP) Figura 2 - Rede Ferroviaria Nacional (2023) (Fonte: IP)
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Figura 3 - Municipios servidos pela Rede Nacional de  Figura 4 - Municipios servidos por transporte ferroviario
Autoestradas (RNA), em 2023 (Fonte: AMT) de passageiros, em 2023 (Fonte: AMT)
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Ordenamento do territorio

Como se constatou nos paragrafos anteriores, nao
obstante a existéncia de uma distribuicdo
generalizada das infraestruturas de transporte por
todo o territério nacional, existe uma maior
concentragao, por km?, nas dreas metropolitanas
e no eixo entre Braga e Setubal. E é também nessa
regido onde existe uma maior contracdo da
populacao, conforme se verifica na Figura 5.

Como se constatou na andlise estatistica
realizada pela AMT relativa a mobilidade em
territorios de baixa densidade®, os municipios de
baixa densidade®, que correspondem a 75% da
area total de Portugal Continental, integram
apenas 19% da populacédo residente. A maior
concentragdo da populagdo verifica-se “nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (AML e
AMP), em profundo contraste com as baixas
densidades dos municipios situados fora destas,
em particular no interior. Refira-se que o municipio
com maior densidade populacional é a Amadora
(7210,0 hab/km?), enquanto o de menor
densidade é Alcoutim (4,4 hab/km?)”.

Os municipios de baixa densidade apresentam
uma densidade populacional de 29 hab/km?, que
contrasta com os 952 hab/km? da AML, os 851 da
AMP e 190 dos restantes municipios. A densidade
populacional média nacional é de 112 hab/km?.

A Figura 6 apresenta geograficamente a idade
média da populagdo por municipio, em 2021. Os
municipios com a populagdo mais envelhecida
tendem a concentrar-se no interior
(designadamente, no interior nordeste). Nos
municipios de baixa densidade a idade média é de
49,3 anos, e nos restantes municipios de 44,6,

5 AMT (2023), “Mobilidade em Territérios de Baixa Densidade”
publicada pela AMT em outubro de 2023 e disponivel no site
do observatério da AMT em

sendo a média nacionalde 45,4. Em 2011, aidade
média nacional era de 41,8 anos (-3,6 anos,
relativamente a 2021) e 45,5 anos (-3,9) nos
municipios de baixa densidade.

8 Os municipios classificados como de baixa densidade
situam-se no interior do pais (com a excegéo de Viseu), em
oposigao aos municipios do litoral (com a excegéo do Litoral
Alentejano e da costa ocidental do Algarve).
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2.1.A Rede Rodoviaria Nacional

As vias que integram a RRN encontram-se
identificadas e categorizadas no Plano Rodoviario
Nacional em vigor (PRN 2000), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, na sua
redacado atual. De acordo com este diploma, a
RRN subdivide-se em duas componentes: (i) a
rede nacional fundamental, composta pelos
itinerarios principais (IP), e (ii) a rede nacional
complementar, composta pelos itinerarios
complementares (IC), estradas nacionais (EN) e
estradas regionais (ER)’. A Figura 7 exibe as
principais vias da RRN incluindo a rede de
autoestradas®, das quais cerca de 2.587 km s&o
portajados.

Em 2015, operou-se a fusdao das empresas
publicas que detinham as fungbes de
administracao rodovidria (Estradas de Portugal,
S.A.) e de gestdao da infraestrutura ferroviaria
(REFER, E.PE.), criando-se uma empresa
unificada, Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP),
que assumiu as fungdes em ambos os setores. A
IP assumiu assim a posig¢ao contratual da extinta
Estradas de Portugal, S.A., a quem tinha sido

7 Enquanto se mantiverem sob responsabilidade da
administracdo central, as estradas regionais estdo
subordinadas ao enquadramento normativo das estradas da
RRN.

8 No Cddigo da Estrada (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 114/94,
de 3 de maio) define-se uma autoestrada como sendo uma
com as seguintes caracteristicas: (i) via destinada a transito
rapido, com separagao fisica de faixas de rodagem; (ii) sem
cruzamentos de nivel, nem acesso a propriedades marginais;
(iif) com acessos condicionados; (iv) sinalizada como tal.

atribuida, em 2007, a concessao geral da RRN, e
cujo objeto inclui a concegdo, projeto,
construcgéo, financiamento, conservacao,
exploragcdo, requalificagdo, alargamento e
modernizagao das vias integrantes da concessao.
Em datas anteriores a 2007, o Estado atribuiu 14
concessoOes diretamente a entidades privadas
que visavam a construgcdo e operagdo de
autoestradas, sendo oS respetivos
enquadramentos legais regidos por bases de
concessdo aprovadas individualmente®. Estas
concessoes do Estado totalizam atualmente
2.579 km em exploracéo. A partir de 2007, a IP tem
optado pela subconcessdo de um conjunto de
vias, totalizando atualmente 911km em
operagao, distribuidos por 7 contratos de
subconcessao.

Adicionalmente, existem ainda as estradas e
caminhos municipais, que séo vias de interesse
local relativamente as quais € atribuida as
camaras municipais a responsabilidade pela
concegéo, construgdo, conservagao, reparagao,
policiamento e cadastro.

® As concessbes e subconcessdes foram atribuidas na
sequéncia de concursos publicos internacionais, com
excegao das concessoes Brisa (1972) e IP (2007), que foram
outorgadas diretamente pelo Governo as respetivas
concessionarias. Para mais informagodes sobre o setor das
concessoes rodoviarias recomenda-se a consulta do relatério
da AMT “Concessoes das Infraestruturas Rodovidrias —
Portugal  2019”,  disponivel em
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Figura 7 - Mapa com as principais vias de comunicagao rodoviaria
[Fonte: https://www.infraestruturasdeportugal.pt/]
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Em 2023, a RRN apresentava uma extensao total'®
em exploragéo de 14.339 km, a que corresponde,
respetivamente, uma densidade por area e por
populacao de 16,1km/100km? e
14,1km/10.000 Hab (Portugal Continental). Em
termos de distribuicdo pelo territério nacional

destacam-se com maior densidade por area os
distritos do Porto, Braga e Lisboa com valores
superiores a 30km/100km?, que, curiosamente,
sdo, ainda assim, os distritos que registam a
menor densidade da RRN por habitante.

Tabela 1-Extensao da RRN (km) por tipologia de rede rodoviaria (Fonte: INE)
Ano 2000 2010 2020 2023 A 2023/2000
Extensao total 11836 13123 14 325 14 339 +21%
IPelC 2429 3771 4243 4243 +75%
% do total 21% 29% 30% 30%
dos quais AE 1482 2737 3111 3113 +110%
% do total 13% 21% 22% 22%
EN e ER 9408 9352 10082 10 096 +7%
% do total 79% 71% 70% 70%
IP - Itinerarios Principais; IC - Itinerarios Complementares; AE: Autoestradas; EN: Estradas Nacionais;
ER: Estradas Regionais

0 Os valores utilizados referem-se a extensdo da RRN

independentemente da tipologia da via (via Unica, via dupla ou
superior).

Transporte de longa distancia de passageiros em Portugal - 2023 | 12
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2.2.A Rede Ferroviaria Nacional

A RFN apresenta uma extensdo total'’ em
exploragao de 2.527km (ver Tabela 2), a que
corresponde, respetivamente, uma densidade por
area e por populagdo de 2,9km/100km? e
2,5km/10.000Hab (Portugal Continental).

A RFN é maioritariamente em bitola ibérica
(1668mm), divergindo apenas na Linha do Vouga
(90,5 km), com bitola métrica (1000mm). Quanto a
tipologia, predominam as linhas de via Unica (76%)
estando as de via dupla (22%) ou superior (2%)
concentradas, essencialmente, nas 4dreas
metropolitanas e no eixo Lisboa — Braga (ver Figura
9).

No que respeita a eletrificagao (Figura 8), esta esta
implementada em 1.791Km de rede,
correspondendo a 71% da sua extensao total, um
patamar que foi atingido em 2021 com a
conclusao da eletrificagdo da Linha do Minho, no
trogo entre Viana do Castelo e a fronteira com
Espanha.

A IP exerce a sua atividade de gestor da
infraestrutura ferroviaria ao abrigo de um Contrato
Programa com o Estado (autoridade de
transportes competente), o qual define e regula
matérias como as obrigagdes de servigo publico
de gestdo da infraestrutura, as indemnizacdes
compensatoérias, os indicadores de desempenho
e respetivas metas. Enquanto gestor da RFN,
competem a IP, entre outras, as seguintes
atividades: (i) concecgao, projeto e construcao de
novos trogos e infraestruturas, (ii) manutencéao e
renovacdo da infraestrutura existente, (iii)
reparticdo e gestdo da capacidade, (iv) comando e
controlo da circulagéo e (v) gestdo do dominio
publico ferroviario. Enquanto gestor da
infraestrutura, a IP elabora e publica, anualmente,
no seu site, o Diretério de Rede com informacao
relativa as caracteristicas técnicas e operacionais
da RFN, aos termos e condigdes de acesso a
infraestrutura e de prestagdo de servigos, bem
como ao regime de tarifacéo.

Tabela 2 - Extensao total da RFN (km), extenséao eletrificada e tipologia de rede (Fonte: INE)
Ano 2000 2010 2020 2023 A 2023/2000
Extensao total 2814 2843 2526 2527 -10%
Eletrificada 904 1488 1696 1791 +98%
% do total 32% 52% 67% 71%
Via dupla ou superior 497 609 611 611 +23%
% do total 18% 21% 24% 24%

" Os valores utilizados referem-se a extensdo da RFN
independentemente da tipologia da via (via Unica, via dupla ou
superior) e ndo aos quildmetros lineares de via (kmlv). A RFN
compreende 3.225 kmlv.

Transporte de longa distancia de passageiros em Portugal — 2023 |
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Figura 8 — Trocos eletrificados da RFN (Fonte: Diretério da  Figura 9 — Mapa da RFN por tipologia das vias e
Rede 2023, IP) distancias (Fonte: Diretério da Rede 2023, IP)
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3. Otransporte de passageiros

Como ja foi referido na introdugao do documento,
considerou-se como transporte de longa distancia
0S servicos com percursos superiores a 50km,
entre origem e destino. Por via terrestre, esse
transporte é assegurado, maioritariamente, por
trés modos distintos: o transporte ferroviario, onde
assume a designagado de transporte de longo
curso; o transporte rodoviario coletivo que se
designa por transporte expresso; e o transporte
individual em veiculos automaveis privados.

Transporte ferroviario de longo curso

O servico publico de transporte ferroviario de
longo curso €& assegurado, em Portugal,
exclusivamente pela empresa Comboios de
Portugal, E.P.E. (CP), detida pelo Estado
Portugués, sendo assim considerada um operador
interno nos termos definidos no Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros'.

Como anteriormente mencionado, o servigo
publico de transporte ferroviario de longo curso é
assegurado, essencialmente, por dois tipos de
servicos que se distinguem pela sua
disponibilidade, velocidade e preco. O servigo Alfa
Pendular é o mais caro e rapido, caracterizado por
um numero reduzido de paragens. O servigo
Intercidades, mais econdémico que o Alfa
Pendular, possui um nimero maior de paragens,
mas ainda assim reduzidos.

Adicionalmente, existem os servigos regionais e
inter-regionais que apresentam um menor custo
para o utilizador, percorrem menores distancias e
demoram mais tempo na realizagdo do percurso,
também por efetuarem um maior numero de
paragens. No ambito do contrato de servico

2 Aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

'3 Diretiva (UE) 2016/2370, de 14 de dezembro de 2016, que
altera a Diretiva 2012/34/UE no que respeita a abertura do

publico celebrado entre o Estado e a CP foram
fixadas obrigagcbes de servigo publico para os
servigos Intercidades, inter-regionais e regionais.
Para os servicos Alfa Pendular, por se tratar de
servicos comerciais num mercado liberalizado,
ndo foram definidas obrigagdes de servigo
publico.

De referir que, no ambito da adogao do 4.° pacote
ferroviario da Uniao Europeia, designadamente do
seu pilar de mercado'®, desde o dia 1 de janeiro de
2019 o mercado doméstico de transporte
ferroviario foi aberto a concorréncia, querendo
isto dizer que qualquer operador ferroviario de
transporte de passageiros (com as devidas
licengas em vigor) tem o direito de livre acesso ao
mercado nacional, em condi¢gdes equitativas, ndo
discriminatorias e transparentes. Ainda assim, os
Estados-Membro tém a possibilidade de limitar o
acesso de um candidato, designadamente
quando o servico proposto € passivel de
comprometer o equilibrio econédmico de um
contrato de servigo publico vigente (ou em vias de
adjudicacao), atribuido previamente a outro
operador. A AMT ¢é a entidade responsavel pela
realizagcao da avaliagcao do impacto econémico da
entrada de um novo operador por via de uma
analise econdmica objetiva, mediante solicitagédo
por alguma das entidades previstas no

mercado nacional de transporte ferroviario de passageiros e a
governagao da infraestrutura ferroviaria.
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regulamento™, baseada em critérios predefinidos,
designada de Teste de Equilibrio Econémico™.

Transporte rodoviario expresso

O servigo publico de transporte rodoviario
expresso de passageiros €& assegurado
maioritariamente por dois operadores: a RNE -
Rede Nacional de Expressos, Lda. (em operagdo
desde 1995 e detida, atualmente, em cerca de
60% pelo Grupo Barraqueiro e o restante pelo
Grupo Transdev) e a Flixbus, operador privado
alemao, em operacao em Portugal desde 2020.
Ambas as empresas operam com marca propria,
subcontratando os servigos a outros operadores
de transporte. Existem outras empresas que
operam com marca propria, mas com uma
reduzida expressao no mercado.

Trata-se de um mercado que funciona em
concorréncia, com o acesso liberalizado e livre
definicdo de precos. O acesso a atividade é
concedido pelo IMT mediante o cumprimento de
requisitos legais como os alvards e licengas
exigidas, a disponibilizagdo de uma plataforma
eletrénica ou website de venda de titulos,
informacdes relativas a horarios, trajetos e as
autorizagcbes de paragens pelas entidades
responsaveis (municipios ou operadores de
interfaces ou terminais de transporte publico de

4 O Regulamento AMT n.° 910/2019, de 28 de novembro,
estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela
AMT para determinar se o equilibrio econémico de um
contrato de servigco publico de transporte ferroviario é
suscetivel de vir a ser comprometido por um novo servigo de
transporte ferrovidrio de passageiros.

5 No ambito de uma notificagdo de acesso a rede
apresentada pela empresa B-Rail, a AMT realizou o teste de
equilibrio econémico, estando o comunicado disponivel em

6 Regulamento n.° 973/2021, regulamento da AMT relativo a
Andlise Econémica Simplificada destinada a determinar se

passageiros), bem como, informacdo sobre a
situacao fiscal e contributiva.

A semelhanca do que acontece com o transporte
ferroviario, o acesso ao mercado pode estar
dependente de uma analise econdmica a realizar
pela AMT caso alguma autoridade de transporte
(drea metropolitana, comunidade intermunicipal
ou municipio) considere que a realizagao de
determinado servigo expresso possa prejudicar
economicamente os contratos de servigo publico
de transporte de passageiros. A semelhanca do
que acontece para o setor ferroviario a
metodologia de andlise esta detalhada num
regulamento’® da AMT podendo a decisdo ser de
deferimento do servigo expresso, indeferimento
ou deferimento com restri¢coes.

Transporte individual

Num pais com cerca de 558 veiculos ligeiros de
passageiros por cada mil habitantes o veiculo
privado € uma opgdo para a realizagdo de
qualquer deslocacéo, seja ela de curta ou de longa
distancia. Os requisitos para condugdo de uma
viatura implicam apenas a titularidade de uma
carta de condugéao, mediante inscricdo em escola
de conducao e aprovacao em exame de condugéao
constituido por prova teérica e prova pratica’.

um novo servico de transporte publico de passageiros
expresso, ou um servigo de cabotagem complementar a um
servigo internacional, compromete o equilibrio econémico de
um servigo publico de transporte de passageiros abrangido
por um Contrato de Servigo Publico existente ou em processo
de contratualizagao.

7 Para mais informagédo sobre o mercado do ensino e
examinagao da condugao, podera ser consultada a nota
estatistica publicada em margo de 2024 e disponivel em
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3.1.Distribuicdo modal do transporte de passageiros

A Figura 10 reflete os dados publicados pela
Comissdo Europeia™ relativos a distribuicdo
modal do transporte de passageiros em Portugal.
A distribuicao modal é calculada em termos de
PKm e inclui as movimentacdes de curta e de
longa distdncia. Destacam-se o0 aumento
constante do valor dos PKm, o aumento do peso
da utilizagdo do transporte individual, que se tem
mantido na casa dos 88-89% desde 2010, e o

Figura 10 - Evolucao da distribuicado modal do transporte de passageiros em Portugal, em mil milh6es de PKm. (Fonte:

Comissao Europeia)

aumento, em 2022, do peso do transporte
rodoviario coletivo (autocarros), atingindo niveis
superiores aos registados pelo menos desde
2010.

As quebras verificadas em 2020 e 2021 estao
relacionadas com o periodo Covid-19.
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O aumento da utilizagéo de veiculos particulares
tem sido uma tendéncia observada em todos os

8 Comisséo Europeia (2024), Statistical Pocketbook — EU
Transport, Luxembourg: Publications Office of the European
Union.

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

paises da Unido Europeia, acompanhando o
crescimento da taxa de motorizagdo, expressa
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pelo numero de veiculos ligeiros de passageiros
por cada mil habitantes. A Figura 11 ilustra o
aumento que se tem verificado na taxa de
motorizagdo em Portugal e a convergéncia que
tem existido com a Unido Europeia e com
Espanha. Entre 1990 e 2023, o numero de veiculos
ligeiros de passageiros em circulagao aumentou
220% enquanto a populagdo aumentou 4,7%,
provocando um aumento de 200% na taxa de

Figura 11 — Evolucao da taxa de motorizagao (ano base — 2000), em n.° de veiculos ligeiros de passageiros por mil

habitantes (Fonte: Eurostat)
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Transporte coletivo terrestre

Em termos de transportes coletivos terrestres, e
como ja foi referido, em 2022 verificou-se um
aumento do peso do transporte rodoviario face
aos outros modos (Figura 10). No transporte de
longa distancia esse aumento em 2022 e 2023
estd bem patente nos dados publicados pelo

19 AMT (2023), “Mobilidade em Territorios de Baixa Densidade”
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INE?°, como se comprova na Figura 13. Apds uma
década praticamente sem variagcdo no numero de
passageiros, registou-se um aumento
exponencial em 2022 e 2023. Se se tiver em conta
que o0 numero de passageiros do transporte
ferroviario se tem mantido relativamente estavel,
0 aumento no transporte rodoviario tera absorvido
a quase totalidade do acréscimo de 50% que se

Figura 12 - indice relativo a evolucdo do n.° de
passageiros em transportes terrestres publicos

coletivos de longa distancia (Fonte: INE)
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A Figura 14 e a Figura 15 ilustram o aumento
exponencial do transporte rodovidrio expresso, no
periodo entre 2016 e 2023, especialmente em
2022 e 2023. A oferta de LKm (Figura 14) do

20 INE (2024), Estatisticas dos Transportes e das
Comunicagbes — 2023. Para os anos anteriores foram
utilizados os dados constantes do site do INE. O INE distribui
o trafego entre suburbano, longo curso e internacional. Neste
contexto, considerou-se no transporte ferroviario apenas os
servigos de longo curso, que incluem os regionais e inter-
regionais, excluindo-se o transporte suburbano. Nos dados do
transporte rodoviario foram considerados os valores dos
servigos Expresso / Alta qualidade.

Ferrovia

verificou no transporte de longa distancia
relativamente aos valores da ultima década (antes
do periodo do Covid-19). Este aumento coincidiu,
com a entrada, em 2020, de um novo operador
(Flixbus), ndo obstante o outro grande operador
(RNE) também ter registado um aumento da sua
atividade neste periodo.

Figura 13 - Distribuicdo modal do n.° de passageiros,
em milhdes, em transportes publicos terrestres
coletivos de longa distancia (Fonte: INE)
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transporte rodoviario expresso passou de um valor
de cerca de metade do transporte ferroviario
(longo-curso, regionais e inter-regionais?' e
excluindo os suburbanos), em 2019, para 30%

21 Nos dados apresentados nestes graficos n&do foram
considerados os servigos do Vouga, Coimbra, Alentejo e
Lousd por apresentarem distdncias médias por servigo
inferiores a 50km, apesar de serem classificados pela CP
como servigos regionais ou inter-regionais. Acresce a este
facto que os servicos do Ramal da Lousa sao prestados,
atualmente, por modo rodoviario.
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acima em 2023, ou seja, em apenas 4 anos, 2020 e 2021, tendo reduzido em 2023 face a 2022,
incluindo os anos particularmente afetados pela devido, em grande medida, as supressbes de
COviID-19. comboios provocadas pelas greves ocorridas nos

primeiros sete meses de 2023 que afetaram os
servicosda CPedalP.

A oferta no transporte ferrovidario ainda nao
recuperou totalmente da reducao verificada em

Figura 14 - Oferta de transporte terrestre de longa distancia, em milhdoes de LKm.
(Fonte: Ferrovia— Operadores; Rodovia - INE)
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Figura 15 - Oferta de transporte terrestre de longa distancia, em milhares de circulagoes
(Fonte: Ferrovia— Operadores; Rodovia - INE)
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4. Custos com a infraestrutura e energia de tragcao

Neste capitulo sdo apresentados 0s custos
unitarios associados a utilizacao da infraestrutura
e ao consumo de energia de tragdo incorridos
pelas empresas de transporte ferroviario e
rodoviario, bem como pelos utilizadores de
transporte individual. Evidentemente, existem
outros custos associados ao transporte (e.g.
custos com o pessoal, manutencdo do material
circulante, rendas, outros fornecimentos e
servicos externos) os quais nao foram alvo de
andlise no presente documento. Os valores
apresentados sao sem IVA.

Os valores apresentados para a ferrovia foram
calculados com base no trafego dos comboios
Alfa Pendulares e Intercidades. No caso do
transporte rodovidrio expresso e individual
consideraram-se o0s eixos de origem-destino
identificados pela AMT, que foram elencados na
Introdugdo, considerando o0s pressupostos
descritos no Anexo — Metodologia e pressupostos.
Os custos apresentados séo influenciados pelos
trajetos utilizados, especialmente no caso do
transporte rodoviario, onde o0s custos de
infraestrutura estdo diretamente relacionados
com o numero de quildmetros percorridos em
autoestradas com portagem, existindo alguns
eixos em que a extensdo de vias pagas é
significativamente maior do que noutros.

Custos de acesso a infraestrutura

Ao utilizar a infraestrutura, quer ferroviaria, quer
rodoviaria, as empresas de transporte e o0s
utilizadores de veiculos individuais tém de pagar

22 De acordo com o Decreto-Lei n.° 217/2015, “O pacote
minimo de acesso inclui: a) O tratamento dos pedidos de
capacidade de infraestrutura ferroviaria; b) O direito de
utilizagdo da capacidade concedida, incluindo o socorro
ferrovidrio; c) A utilizagdo da infraestrutura ferrovidria,
nomeadamente de agulhas e entroncamentos; d) O comando
da composigao, incluindo a sinalizagdo, a regulagdo, a

custos de utilizagdo dessa infraestrutura que séo
fixados anualmente pelos gestores da
infraestrutura.

Como foi previamente mencionado, enquanto
gestor da infraestrutura ferroviaria, a IP elabora e
publica, anualmente, no seu site, o Diretério de
Rede com informacao relativa as caracteristicas
técnicas e operacionais da RFN, aos termos e
condicbes de acesso a infraestrutura e de
prestacdo de servigos, bem como o regime de
tarifacdo. Assim, pela atividade de gestdo da
infraestrutura sdo cobradas as empresas
ferroviarias tarifas de utilizagado da infraestrutura
(TUI) relativas ao pacote minimo de acesso?
(PMA), tarifas de utilizagdo das instalacoes de
servico (TUIS) (e.g., estacdes e terminais de
mercadorias) e outras tarifas relativas aos
servigcos adicionais e auxiliares. No diretdrio de
rede é apresentado o método de calculo das
tarifas, designadamente as varidveis que
contribuem para o calculo das mesmas, que
variam com o tipo de tragdo do comboio (elétrico
ou nao elétrico), o tipo de servico ferroviario (e.g.
urbano, regional, longo curso normal, longo curso
alta qualidade), o horario (periodo peak, regular ou
low) e a categoria das linhas de acordo com a sua
procura (categorias A, B ou C).

No mesmo documento sao apresentados,
igualmente, os valores da TUIS, ou seja, o valor a
pagar por cada paragem que 0s comboios
realizem em estacbOes e apeadeiros. Os valores
das tarifas, neste caso, dependem da

expedicdo e a comunicagao e transmissao de informacdes
sobre o movimento da composicéo; e) A utilizagdo de meios
de alimentagéao elétrica para tragéo, quando disponiveis; f)
Quaisquer outras informagdes necessarias a execugao ou
operagao do servigo para o qual a capacidade foi concebida.”
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classificagdo da estagao, existindo 4 niveis que
consideram critérios como o fluxo de passageiros,
os servigos oferecidos, o nivel de intermodalidade
e area de influéncia da estacao. Consideraram-se
valores sem IVA.

Quanto a infraestrutura rodoviaria com portagens
(2.587km) a gestao é repartida entre a IP (232km),
que subconcessiona uma parte a empresas
privadas (148km), e um conjunto de empresas
privadas a quem foi concessionada pelo Estado a
restante rede portajada (2.355km). A utilizagdo da
maioria das autoestradas obriga ao pagamento de
portagens (cerca de 83% da extensao total), que
variam conforme o tipo de veiculo?. Assumiu-se
para o transporte rodoviario expresso que O0s
veiculos pertencem a Classe 3 e no transporte
individual a Classe 1. Foram considerados valores
sem IVA, assumindo-se por simplificagdo a taxa
de 23%, ndo obstante a taxa de 6% em vigor nas
concessoes da Lusoponte. As taxas de portagem,
regra geral, sdo definidas nos respetivos contratos
de concesséo, incluindo a sua atualizagao.

A Figura 16, a Figura 17 e a Figura 18 refletem os
custos médios unitarios diretos com a utilizagéo
da infraestrutura por km (CKm e VKm,
respetivamente, para o transporte ferroviario e
para o transporte rodovidrio — expresso e
individual), por Lkm e por Pkm. Em termos
praticos, esses valores correspondem aos custos
associados a utilizagado da infraestrutura por cada
1000km percorridos por cada tipo de veiculo
(comboio, autocarro ou viatura individual), por
cada lugar oferecido ou por cada passageiro
transportado.

23 As taxas de portagem variam de acordo com a classificagédo
doveiculo numa das seguintes quatro classes tendo em conta
a altura do veiculo e o nimero total de eixos do veiculo:
- Classe 1 — motociclos e veiculos com uma altura, medida a
vertical do primeiro eixo, inferiora 1,1 m, com ou sem reboque;
- Classe 2 - veiculos com dois eixos e uma altura, medida a

Figura 16 — Custos com o acesso a infraestrutura por
veiculo e por 1000 km (Fonte: AMT)
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Figura 17 - Custos com o acesso a infraestrutura por
1000 LKm (Fonte: AMT)
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Figura 18 — Custos com o acesso a infraestrutura por
1000 PKm (Fonte: AMT)
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vertical do primeiro eixo, igual ou superior a 1,1 m;
- Classe 3 - veiculos com trés eixos e uma altura, medida a
vertical do primeiro eixo, igual ou superior a 1,1 m;
- Classe 4: veiculos com mais de trés eixos e uma altura,
medida a vertical do primeiro eixo, igual ou superiora 1,1 m.
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Na Figura 16 fica patente que os custos de
utilizacao de infraestrutura para um comboio sao
muito superiores aos de um autocarro ou de um
veiculo individual. Contudo, devido a sua maior
capacidade de transporte, os custos por LKm e
por PKm sdo mais equilibrados e inferiores ao do
transporte individual. No entanto, permanecem,
significativamente, acima do transporte expresso
(Figura 17 e Figura 18).

Custos com a energia de tragcao

Para os eixos identificados pela AMT, no transporte
ferroviario, apenas o trogo entre Casa Branca e
Beja nao é eletrificado impactando, assim, em
cerca de 1/3 do percurso ferroviario do eixo
Lisboa-Beja. Em todos os restantes eixos a CP
utiliza comboios elétricos. Contudo, por
simplificagdo, os calculos foram realizados
considerando que todos o0s percursos sao
efetuados com tragao elétrica. Os consumos de
eletricidade por km e custo do kWh foram
calculados de acordo com os valores médios
reportados pela CP a AMT, no ambito do pedido
anual de informacao.

No que se refere ao transporte rodoviario, e como
foi referido anteriormente, os consumos de
energia foram calculados com base nos
consumos de combustiveis por km implicitos no
Inventario Nacional de Emissdes 2024 (NIR

24 National Inventory Report — 2024 — Portugal, APA — Agéncia
Portuguesa do Ambiente

25 https://precoscombustiveis.dgeg.gov.pt/estatistica/preco-
medio-diario/

26 0 Orgamento do Estado para 2023 alargou o mecanismo de
“gasoleo profissional” ao transporte coletivo de passageiros
em veiculos com uma lotagdo néo inferior a 22 lugares
permitindo o reembolso parcial de impostos sobre os
combustiveis para as empresas que prestam este tipo de
transporte. Para efeitos dos calculos apresentados neste
documento foram considerados os valores reportados pela

2024)%*, que séo de 14,8 |/100km para os veiculos
ligeiros de passageiros (transporte individual) e
49,7 /100km para os autocarros do transporte
expresso. Os custos médios por litro de
combustivel provém dos dados da Direcao-Geral
de Energia e Geologia (DGEG)® de 2023 e
ponderados pelos VKm realizados pelos diversos
tipos de combustiveis utilizados, de acordo com o
NIR 2024. No caso dos transportes do servigo
expresso foram ainda consideradas as
implicacdes no prego do denominado “gaséleo
profissional”?®.

Figura 19 — Custos com a energia de tracao por veiculo

e por 1000 km (Fonte: AMT)
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Como seria expectavel, o custo energético para a
locomogao de um comboio é 73% superior ao de
um autocarro, o qual, por sua vez, € mais de 3
vezes superior ao de um veiculo ligeiro (Figura 19).
No entanto, ao analisar os custos por LKm e PKm,

DGEG relativos ao ano de 2023, designadamente a
percentagem média do ISP (Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos), da CSR (Taxa de Contribuigédo
Rodoviaria) e da Taxa de Carbono no valor do gasoleo.

Néo foi, contudo, considerado o “apoio extraordindrio e
excecional com vista a mitigagdo do aumento dos pregos do
combustivel no setor dos transportes publicos pesados de
passageiros” atribuido pelo Governo e aprovado na Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 170/2023.
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verifica-se uma inversdo desta relagcdo, com o
transporte individual a apresentar valores
significativamente mais elevados, especialmente

Figura 20-Custos com a energia de tragcao por 1000 LKm

(Fonte: AMT)

48,1

14,1
4,1

Ferrovia Rodovia - Expressos Rodovia - Tl

Sintese dos custos da infraestrutura e energia

Somando os custos da infraestrutura com os da
energia de cada uma das opcoes verifica-se na
Figura 22 que, na locomocdo de um veiculo
ferrovidrio, 0os custos com o0 acesso a
infraestrutura tém um peso relativamente elevado
(64% dos custos totais com a infraestrutura e
energia), quando comparados com os do
transporte rodoviario expresso (10%) ou do
transporte individual (16%), o que resulta num
custo total do comboio 4 vezes superior a
locomogao de um autocarro ou 12 vezes a de um
veiculo ligeiro.

No calculo dos custos unitarios por LKm (Figura
23) e por PKm (Figura 24) o transporte ferroviario
apresenta-se como a opgao com o menor volume
de custos para o operador de transporte
apresentando, contudo, valores muito préximos
dos do transporte rodovidrio expresso. O
transporte individual apresenta-se como a opgao
mais dispendiosa, pelas razbes ja referidas
anteriormente.

por PKm, devido a sua menor capacidade e baixa
taxa de ocupacao (Figura 20 e Figura 21).

Figura 21 - Custos com a energia de tragcao por 1000
PKm (Fonte: AMT)

185,0

28,9
9,9
Ferrovia Rodovia - Rodovia - Tl
Expressos

Figura 22 - Custos com o acesso a infraestrutura e com
a energia de tragao por veiculo e por 1000 km (Fonte:
AMT)
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Figura 23 - Custos com o acesso a infraestrutura e com
a energia de tragao por 1000 LKm (Fonte: AMT)
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m Energia
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Figura 24 - Custos com o acesso a infraestrutura e com
a energia de tragao por 1000 PKm (Fonte: AMT)
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5. Eixos de mobilidade

Este capitulo apresenta uma analise sobre a oferta
de transporte nos eixos geograficos selecionados
pela AMT, onde coexistem servigos de transporte
rodoviario expresso e ferroviario. Sdo eles os
seguintes:

e Lisboa-Porto;

e Lisboa-Faro;

e Lisboa-Guarda;

e Lisboa-Evora;

e Lisboa-Beja;

e Porto-Guarda;

e Porto-Valenca;

e Coimbra-Guarda.

Tal como referido no capitulo introdutério, os
dados recolhidos anualmente pelo Observatorio
da AMT néo coincidem exatamente com as origens
e destinos dos eixos identificados, contudo
permitem, de alguma forma e assumindo algumas
hipdteses, fazer uma aproximacgao aos indicadores
relacionados com estes eixos. Embora a
metodologia va sendo descrita ao longo do
capitulo, no Anexo sao detalhadas as hipoteses
assumidas na analise dos dados, pelo que a sua
consulta podera revelar-se essencial para a correta
interpretagcdo das informacdes apresentadas
neste capitulo. Uma nota adicional para o eixo
Porto-Valenca. Esta ligacao é repartida por diversos
servigos ferroviarios (urbanos, regionais, inter-
regionais, internacionais — Vigo, Intercidades e
Alfas Pendulares), sendo a maioria das vezes

27 Os valores do trafego médio didrio anual (TMDA) foram
estimados com base nos dados dos Relatérios de Trafego
trimestrais do IMT, relativos ao trafego médio diario mensal
(TMDM) por sublanco.

28 A Linha da Beira Alta, entre a Pampilhosa e a Guarda,
encontra-se encerrada para obras de modernizagédo, desde

assegurada com uma combinacgéo de mais do que
um tipo de servigo.

A Tabela 3 apresenta o numero de ligagoes diarias
em 2023 entre as extremidades dos eixos, em
ambos os sentidos, para cada um dos modos de
transporte em analise: transporte ferroviario,
transporte rodovidrio expresso e transporte
rodovidrio individual (em viatura privada).
Constata-se que 0s servigos rodoviarios expresso
registam um valor bastante superior aos
ferroviarios, principalmente nos eixos Lisboa-Porto
e Lisboa-Faro. Os valores referentes ao transporte
individual refletem o nimero de veiculos que, em
meédia, circularam no trogo de autoestrada com o
menor movimento ao longo do percurso de cada
um dos eixos?”’. No entanto, esses valores,
provavelmente, poderao incluir trafego que nao
esta diretamente associado a esses eixos

Ainda no que diz respeito ao numero de
circulagcoes salienta-se o elevado numero
verificado no eixo ferroviario Lisboa-Guarda,
explicado, em grande medida, por se terem
considerado tanto os servicos realizados pela
Linha da Beira Baixa (via Abrantes e Castelo
Branco), como os realizados pela Linha da Beira
Alta (via Coimbra e Mangualde)?®.

Na rodovia, além dos ja referidos eixos Lisboa-
Porto e Lisboa-Faro, destaca-se a oferta
relativamente elevada no eixo Lisboa-Beja, que
inclui os servigos Lisboa-Serpa e Braga-Beja.

abril de 2022, estando prevista a sua abertura total no primeiro
semestre de 2025. Nesta analise foram considerados os
valores dos indicadores de transporte relativos ao ano de 2019,
anterior ao periodo da COVID-19.
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Tabela 3-Estimativa do n.° de circulagoes diarias (2023) (Fonte: empresas de transporte
ferroviario e de transporte rodoviario expresso, IMT)
Ferrovia Rodovia Rodovia
Eixos de mobilidade Transporte
Longo-curso Expressos R
individual
Lisboa-Porto 30 276 27 662
Lisboa-Faro 9 103 12642
Lisboa-Guarda 11 60 5553
Lisboa-Evora 8 34 7 650
Lisboa-Beja 45 N/D
Porto-Guarda 6 27 7 607
Porto-Valenca 30 64 9631
Coimbra-Guarda 6 20 9659

Apesar de um menor numero de circulagdes
diarias, o transporte ferroviario apresenta uma
lotagcdo 2 a 6 vezes superior a do transporte
rodoviario (ver Tabela 4). De referir que, nao
obstante o transporte rodoviario estar associado a
maior flexibilidade da oferta, quer em termos de
horarios que de oferta de lugares, os servigos
ferroviarios Intercidades podem também ajustar a
oferta de lugares a procura fazendo variar o
ndmero de carruagens disponiveis, o que nao

acontece, por exemplo, com os servicos Alfa
Pendular realizados em automotoras que tém um
numero fixo de lugares, cerca de 302. Por
simplificagcdo, repartiu-se, equitativamente, a
lotacéo dos servigos na Linha da Beira Baixa pelos
eixos Lisboa-Guarda, Porto-Guarda e Coimbra-
Guarda. Do mesmo modo, considerou-se que 1/4
dos lugares do servico ferroviario Lisboa-Evora
seriam para o eixo Lisboa-Beja.

Tabela 4 - Estimativa da lotagdo média (oferecida) dos servigos realizados (2023)
(Fonte: empresas de transporte ferrovidrio e de transporte rodoviario expresso, IMT)
Ferrovia Rodovia Rodovia
Eixos de mobilidade Longo-curso Expressos T.ran.s.porte
individual
Lisboa-Porto 352 52 5
Lisboa-Faro 328 53 5
Lisboa-Guarda 155 53 5
Lisboa-Evora 146 51 5
Lisboa-Beja 137 53 5
Porto-Guarda 90 53 5
Porto-Valenca 269 54 5
Coimbra-Guarda 90 53 5
Total - Eixos mobilidade 259 52 5
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Da multiplicagdo dos dados apresentados na
Tabela 3 e na Tabela 4, foi calculada uma
estimativa do numero médio de lugares
disponiveis diariamente em cada eixo (Tabela 5),
verificando-se uma oferta mais elevada do
transporte rodovidrio em praticamente todos os

eixos, com destaque para os eixos Lisboa-Porto,
Lisboa-Faro e Lisboa-Beja. Apenas no eixo Porto-
Valenga a oferta ferroviaria apresenta valores
superiores a rodoviaria.

Tabela 5 - Estimativa do n.° médio de lugares diarios oferecidos (2023) (Fonte:
empresas de transporte ferroviario e de transporte rodovidrio expresso, IMT)
Ferrovia Rodovia Rodovia
Eixos de mobilidade Longo-curso Expressos T.ran.s.porte
individual
Lisboa-Porto 10731 14 383 138310
Lisboa-Faro 3099 5399 63210
Lisboa-Guarda 1772 3187 27765
Lisboa-Evora 1205 1749 38 250
Lisboa-Beja 1134 2388 N/D
Porto-Guarda 538 1416 38035
Porto-Valenca 8022 3445 48 155
Coimbra-Guarda 538 1039 48 295
Total - Eixos mobilidade 27037 33008 402 020

Relativamente aos custos para o utilizador, a
Tabela 6 evidencia que, em termos médios, o
custo por quildbmetro do transporte rodoviario
expresso € inferior ao do transporte ferrovidrio,
sendo que ambos apresentam custos
significativamente menores aos do transporte
individual. Os valores para o transporte ferroviario
e rodovidrio expresso foram calculados através da
divisdo da receita tarifaria (sem compensacoes
tarifarias?®) pelos PKm. De reforgar que os valores
apresentados sdo valores médios, néo
considerando, por isso, as variagdes nos precos
dos bilhetes, em especial, do transporte expresso,
com a pratica de tarifas dindmicas decorrentes,

2° V\erbas atribuidas por autoridades publicas como
contrapartida de redugdo do prego dos bilhetes, para a
generalidade dos passageiros ou para um grupo especifico
(e.g. reformados, estudantes). No ambito do presente

por exemplo, dos horarios, do nimero de lugares
disponiveis, entre outros. No caso da ferrovia as
diferencas entre os varios eixos decorrem,
essencialmente, do tipo de servicos que
predominam em cada um, sendo os servigos Alfa
Pendular os mais caros, seguidos dos
Intercidades e, por fim dos regionais e inter-
regionais.

Os valores apresentados na coluna do transporte
rodoviario individual (veiculo ligeiro) consideram
os custos energéticos (combustivel) e de
utilizacao dainfraestrutura (portagens), pelo que a
variagao entre eixos decorre, essencialmente, das

relatério apenas a CP recebia este tipo de verbas associadas
aos servigcos regionais e inter-regionais.
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diferencas de extensdo de percursos portajados
entre eles.

O transporte individual, embora tenha custos para
o utilizador entre 3,5 e 5,5 vezes superiores ao
transporte coletivo, representa quase 90% da
reparticdo modal de passageiros (Capitulo 3). A
predominancia da utilizacdo do transporte
individual, mesmo com custos mais elevados

para o utilizador sugere que 0 prego nao € o
principal fator na transferéncia modal, existindo
outras razbes a considerar, designadamente, a
ligacdo direta ao destino, a rapidez, o
conforto/comodidade, a frequéncia, entre outros.

Num contexto de incentivo a transferéncia modal,
afigura-se serem necessarios esforgos em outras
areas para promover essa mudanga.

Tabela 6 — Estimativa dos custos para o utilizador, em céntimos por PKm, calculados
pelo racio entre as receitas tarifarias e os PKm (2023) (Fonte: empresas de transporte
ferroviario e de transporte rodoviario expresso, IMT)
Ferrovia Rodovia Rodovia
Eixos de mobilidade Longo-curso EXpressos 'I"rar?s'porte
individual
Lisboa-Porto 7,3 4,8 25,5
Lisboa-Faro 7,0 4,8 27,0
Lisboa-Guarda 6,4 4,8 23,1
Lisboa-Evora 6,4 4,8 25,9
Lisboa-Beja 6,4 4,8 24,3
Porto-Guarda 5,5 4,8 22,3
Porto-Valencga 5,5 4,8 26,9
Coimbra-Guarda 5,8 4,8 19,9
Total - Eixos mobilidade 7,0 4,8 26,9
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6. Conclusoes

A presente analise estatistica sobre o “Transporte
de longa distancia de passageiros em Portugal”
tem por objetivo principal facilitar a consolidagéo
de conhecimento sobre o mercado, contribuindo
para uma visao integrada e holistica do mesmo.
Para a sua elaboracéo a AMT analisou informagéao
que recolheu junto dos principais operadores,
rodoviarios e ferroviarios, bem como outra
informacgéo relevante disponivel em instituicbes
como o INE, IMT e Eurostat.

De entre os contelildos do documento, destacam-
se 0s seguintes:

o A Rede Rodoviaria Nacional (RRN) registou um
aumento de 21% desde 0 ano 2000, atingindo 14,3
mil km em 2023, distribuidos por praticamente
todo o territdrio nacional. A rede de autoestradas,
integrada na RRN, apresentou um crescimento de
110% no mesmo periodo, cifrando-se em 3,1 mil
km. Em contrapartida, a Rede Ferroviaria Nacional
(RFN) sofreu uma reducao de aproximadamente
10%, para 2,5 milkm, embora tenha ocorrido uma
duplicacdo da rede eletrificada e um crescimento
de 23% na extensao da rede com duas ou mais
vias, em especial entre 2000 e 2010;

e Aprocuranotransporte ferroviario tem-se mantido
relativamente constantes desde 2011, exceto a
redugéo acentuada verificada durante o periodo
COVID-19. A oferta, integralmente assegurada
pela CP, reduziu em 2020 e, embora tenha
apresentado algum crescimento, ainda néo
retomou os niveis de 2019 e dos anos anteriores.
Este atraso deve-se, em grande parte, as greves
ocorridas em 2023, que afetaram os servicos da
CPedalP;

e No transporte rodovidario, o cenario €
significativamente distinto. Apesar da redugéo
registada em 2020, observou-se um crescimento

expressivo em 2022 e 2023, atingindo, em 2023,
umvalor 147% superior ao de 2011. Este aumento
na atividade coincidiu com a entrada de um novo
operador no mercado, a Flixbus, que se veio juntar
a RNE, o que contribuiu para um crescimento de
91% na oferta de transporte rodoviario expresso
em comparacao com 2019. Como resultado
deste crescimento, o transporte rodoviario
aumentou a sua quota no mercado de longa
distancia, passando de uma média de 28% no
periodo entre 2011 € 2019 para 51% em 2023;

A analise dos custos de acesso a infraestrutura e
de energia de tracdo revela que o transporte
individual tem os maiores custos, tanto por LKm
como por PKm. Emtermos de custos por PKm, por
exemplo, apresenta custos cerca de 10 vezes
superior ao transporte ferroviario e 6 vezes
superior ao transporte rodoviario expresso;

A anélise dos eixos de mobilidade, que precede
um futuro estudo da AMT sobre a substituibilidade
e complementaridade entre os varios modos de
transporte de longa distancia, destaca, sobretudo,
que o custo médio para o utilizador ¢é
significativamente mais elevado no transporte
individual (27 cént./PKm) em comparagdo com o
ferrovidrio (7 cént/PKm) e o rodovidrio (5
cént./PKm).

Apesar de apresentar custos para o utilizador
entre 3,5 e 5,5 vezes superiores aos do transporte
coletivo, o transporte individual concentra cerca
de 90% da reparticao modal de passageiros (em
todas as distancias). Este facto sugere que
existem outras razdes relevantes além do preco a
considerar na transferéncia modal,
designadamente, a ligacdo direta ao destino, a
rapidez, o conforto e a frequéncia.
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7. Anexo — Metodologia e pressupostos

Na tabela seguinte, identificam-se os pressupostos e a metodologia que foram assumidos e que permitiram
os calculos utilizados nesta analise estatistica relativamente aos eixos de mobilidade.

Indicador / Modo de
transporte

Metodologia

Pressupostos gerais

Ferrovia longo-curso

A Linha da Beira Alta, entre a Pampilhosa e a Guarda, encontra-se encerrada
para obras de modernizagdo, desde abril de 2022, por esse motivo foram
considerados os valores dos indicadores de transporte relativos ao ano de 2019,
anterior ao periodo da COVID-19.

Ainda relativamente aos valores das estatisticas ferroviarias (e.g. n.° de
comboios, passageiros, passageiros-km (PKm), comboios-km (CKm), lugares-
km (LKm), foram consideradas as dos servigos Intercidades e Alfa Pendular, que
s8o 0s que mais se assemelham ao transporte rodoviario expresso em termos
de tempo de viagens e paragens intermédias. Os servicos ferrovidrios regionais e
inter-regionais, foram considerados apenas na ligacao entre o Porto e Valenca,
onde representam a maioria das ligacoes. Em alguns dos eixos, nao existe
ligacao direta entre os dois locais obrigando a um transbordo, por exemplo, Porto
— Guarda, com transbordo em Coimbra, ou Lisboa — Beja, com transbordo em
Casa Branca.

Extensao do percurso

Ferrovia longo-curso

Considerou-se a extensao da RFN entre as extremidades de cada eixo de
mobilidade, mesmo nas situacdes em que a origem e o destino dos servigos da
CP nao coincidem exatamente com as dos eixos de mobilidade.

No caso do eixo Lisboa-Guarda foi considerado o trajeto pela Linha da Beira
Baixa. Para o calculo da extenséo dos eixos Porto-Guarda e Coimbra-Guarda foi
considerada a ligagdo pela Linha da Beira Alta.

Rodovia — Expressos

No calculo da extensdo da RRN entre a origem e destino de cada eixo optou-se
pela maximizacao da utilizagéo de autoestradas

Rodovia -Transp.
individual

No calculo da extensdo da RRN entre a origem e destino de cada eixo optou-se
pela maximizacao da utilizagéo de autoestradas

Custos de infraestrutu

ra

Ferrovia longo-curso

Assumiram-se os valores médios das tarifas de utilizagdo da infraestrutura (TUI)
e das tarifas de utilizacdo das instalagcdes de servigco (TUIS) cobradas em 2023
pela IP

Rodovia — Expressos

Racio entre o valor atual das portagens pagas nos percursos de cada um dos
eixos, para um veiculo de classe C3, e a extenséao total do mesmo. Os eixos com
uma menor extensao de autoestrada apresentam, regra geral um menor custo
de infraestrutura
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Rodovia - Transp.
individual

Racio entre o valor atual das portagens pagas nos percursos de cada um dos
eixos, para um veiculo de classe C1, e a extensao total do mesmo. Os eixos com
uma menor extensdo de autoestrada apresentam, regra geral um menor custo
de infraestrutura

Custos da energia

Ferrovia longo-curso

Calculados com base nos consumos (kWh), gastos (euros) e CKm reportados
pela CP

Rodovia — Expressos

Calculados com base nos consumos de combustiveis por km implicitos no
Inventario Nacional de Emissbes 2024 (NIR 2024)%°

Rodovia -Transp.
individual

Calculados com base nos consumos de combustiveis por km implicitos no
Inventario Nacional de Emissdes 2024 (NIR 2024)

Circulagoées diarias

Ferrovia longo-curso

Calculadas com base no n.° de comboios anuais reportados pela CP que
percorreram cada um dos eixos identificados divididos por 365. Em alguns dos
eixos, ndo existe ligacdo direta entre as extremidades obrigando a um
transbordo, é o caso, por exemplo, da ligagao entre Porto e Guarda, onde se
considerou o transbordo em Coimbra, e a ligagdo entre Lisboa e Beja, onde se
considerou o transbordo em Casa Branca. Nestes casos foi consideradoon.® de
comboios do percurso com o menor nimero de comboios registado, por
exemplo, para o trajeto Lisboa-Beja foram contabilizados o n.° de comboios do
trajeto entre Lisboa-Evora. No eixo Lisboa-Guarda foram considerados tanto os
comboios realizados pela Linha da Beira Alta e pela Linha da Beira Baixa. O n.°
de comboios nao € aditivo entre eixos, pois um mesmo comboio pode servir
varios eixos.

Rodovia - Expressos

Calculado com base no n.° de circulagdes anuais reportadas pelos dois maiores
operadores de transporte, cujo percurso coincide com os eixos em analise,
dividido por 365. Contudo, em algumas das rotas reportadas apenas uma parte
dos servicos coincide com os eixos identificados pela AMT tendo sido feito o
necessario ajustamento. Por exemplo, 20% das ligacdes entre Lisboa-Chaves
nao passam pelo Porto pelo que apenas 80% desses servigcos foram
considerados no eixo Lisboa-Porto; situagdo semelhante acontece com as
ligacdes entre Lisboa e Braganga em que apenas 50% concorrem para a ligagao
Lisboa-Guarda; para o eixo Lisboa-Evora foram consideradas apenas 30% das
ligacdes Lisboa-Portalegre e 50% das ligagdes Lisboa-Elvas; 2/3 das ligagoes
entre Braga e Castelo Branco percorrem o eixo Porto-Guarda e; 50% das ligagcdes
entre Coimbra e Fundao servem o eixo Coimbra-Guarda.

30 National Inventory Report— 2024 — Portugal, APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Rodovia -Transp. O valor do TMDA?®' do trogo do eixo em analise com o menor registo, ou seja, foi

individual considerado o numero de veiculos do trogo com o menor movimento,
assumindo-se que esse seria 0 n.° de veiculos que fariam a totalidade do
percurso.

Lotacdo média

Ferrovia longo-curso Racio entre o numero de lugares-km (LKm) e de comboios-km (CKm) reportados
pela CP para os eixos identificados. A semelhanca do que foi assumido para o
calculo do n.° de comboios, no caso dos eixos que implicam o transbordo para
outros servigos, foi considerada a lotagdo média do percurso com o menor valor.

Considerando que alguns dos eixos reportados pela CP contribuem para mais
do que um dos eixos selecionados pela AMT assumiram-se alguns pressupostos
para o calculo da lotagdo: o valor da Linha da Beira Alta foi distribuido
equitativamente pelos eixos Lisboa-Guarda, Porto-Guarda e Coimbra-Guarda;
para o eixo Lisboa-Evora retirou-se a proporcdo dos valores do servico
Intercidades de Beja, entre Casa-Branca e Beja, cerca de 25%; para o eixo
Lisboa-Beja foi considerado o valor do servico Intercidades de Beja.

Rodovia - Expressos Racio entre o numero de LKm e o de Veiculos-km (VKm) das circulagoes que
coincidem com os eixos em analise reportados pelos dois maiores operadores
de transporte, dividido por 365 (n.° de dias). Para o calculo dos LKm e VKm de
cadaumdos eixos identificados pela AMT foi aplicado o mesmo racional descrito
relativamente as circulagdes diarias. A média, considerando a totalidade dos
eixos analisados, foi de 53 lugares por servigo/circulacao.

Rodovia - Transp. Foi assumido por simplificagdo uma lotacdo média de 5 lugares por veiculo,
individual incluindo o condutor, em conformidade com a brochura “Tipologias de meios e
modos de transporte” do pacote de mobilidade do IMT (2011).

Passageiros-km (PKm)

Geral No presente documento o n.° de PKm foram utilizados para a realizagdo de
racios dos custos de energia e de acesso as infraestruturas das empresas de
transporte e os custos de transporte para os cliente/utilizadores.

No capitulo relativo a distribuicdo modal do transporte foram utilizados os
valores do Eurostat.

Ferrovia longo-curso Para simplificar a analise, e tendo em conta que a maioria dos servigos
considerados pertencem as categorias Alfa Pendular e Intercidades, apenas
esses servicos foram incluidos no calculo dos racios mencionados, em
particular, o nimero de PKm reportados pela CP para os eixos identificados.

Rodovia — Expressos N.© de PKm reportados pelos dois maiores operadores de transporte, cujo
percurso coincide com os eixos em analise, dividido por 365 (n.° de dias). Parao
calculo dos PKm de cada um dos eixos identificados pela AMT foi aplicado o

31 O TMDA (Trafego Médio Didrio Anual) é o nimero de veiculos médio anual que circulam por dia numa via rodoviaria. Dito de outro
modo, é o fluxo médio diario de veiculos num determinado ponto especifico da rede rodoviaria.
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mesmo racional descrito relativamente as circulagbes diarias. Os calculos
permitiram chegar a um valor médio de 26 para o racio PKm/Vkm, que pode ser
interpretado como o n.° de passageiros que podemos encontrar em média num

autocarro.
Rodovia - Transp. Considerou-se o numero de 1,3 passageiros por automével de acordo com a
individual brochura “Tipologias de meios e modos de transporte” do pacote de mobilidade

do IMT (2011). Este valor foi comprovado pelos dados do Inquérito a Mobilidade
nas Areas Metropolitanas (2017) do INE.
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