Q I .Io
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

Relatorio de Consulta Publica

“Regulamento que estabelece os procedimentos para validacdo dos Diretérios de
Rede”

1. A Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de novembro de
2012 que estabelece um espaco ferroviario Unico para a Uniao Europeia, alterada pela
Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de
2016, estipula a obrigatoriedade de o gestor da infraestrutura publicar de forma
acessivel e justa todas as informagdes necessarias sobre a rede ferroviaria e os servigos
nela prestados, no sentido de garantir a todas as empresas ferroviarias transparéncia

no acesso nao discriminatério a infraestrutura e as instala¢des de servigo.

2. Em Portugal estas informagdes sao publicadas pelo gestor da infraestrutura da Rede
Ferroviaria Nacional, no documento designado por «Diretério de Rede», estabelecido
pelo artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei
n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, cuja estrutura e contetdo deve respeitar o disposto
no Anexo IV do mesmo Decreto-Lei, nomeadamente, quanto a relagdo pormenorizada
das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e dos critérios relativos aos regimes
de tarifacdo e de reparticdo da capacidade, bem como todas as informagdes
necessarias para viabilizar pedidos de capacidade de infraestrutura e as condicbes

comerciais e legais para a sua utilizagao.

3. O Diretério de Rede constitui assim um elemento-chave para a promogao do livre
acesso ao mercado dos servicos de transporte ferroviario, pois sumariza toda a
informacao relevante sobre a infraestrutura ferroviaria necessaria para a realizagao de
servigos de transporte de passageiros e mercadorias, designadamente, como obter o
acesso, quanta capacidade esta disponivel, quais os periodos para a sua requisi¢ao e

qual o custo da sua utilizagao.

4.,  Com a alteragao do Decreto-Lei n.° 217/2015 promovida pelo Decreto-Lei n.° 124-A de
31 de dezembro de 2018, os Diretérios da Rede passaram a ser sujeitos a validagao
pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), e a partir do Diretério de Rede

de 2020 foi dado cumprimento as obriga¢des regulatdrias nesta matéria.
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5. A publicacdo dos Diretérios da Rede, apds prévia consulta as empresas ferroviarias
interessadas e a validacao pela AMT da sua conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, contribui para a promogao e defesa da mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel porquanto da, aos investidores e utilizadores do mercado do transporte
ferroviario, as informagdes necessarias para a exercicio dos direitos de acesso e
utilizagdo da infraestrutura, garantindo a transparéncia e a nao discriminagao na sua

utilizacdo e no acesso aos servicos prestados em instalagcbes de servigo ferroviarias.

6. A confirmag¢ao anual da conformidade deste instrumento promove ainda impactos

positivos em diversas dimensoes:

¢ Inclusividade, através da promocéao da utilizagdo de um transporte publico com

um elevado nivel de seguranga,

o Eficiéncia, através de uma maior transparéncia e facilitacdo da utilizacdo da

capacidade disponivel na infraestrutura,

o Maior sustentabilidade ambiental pela possibilidade de utilizagdo de um meio de

transporte de reduzidas emissdes poluentes,

e Reforco da sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, em
consequéncia do aumento das receitas das taxas de utilizagao associadas a uma
possivel maior utilizagdo da infraestrutura nos servicos prestados nas

instalacoes de servico.

7.  Assim, considera-se ser um imperativo de transparéncia especificar e regulamentar os
procedimentos adotados pela AMT na validacdo dos Diretérios de Rede, considerando
as sua atribuicbes ja consagradas no n.° 3 do artigo 5.° dos seus Estatutos aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, em matéria de regulacao ferroviaria da
reparticdo da capacidade, de critérios de taxacdo da utlizacdo da infraestrutura
ferroviaria e homologacéo das taxas e do regime de desempenho da infraestrutura e
operadores, assim como os imperativos de transparéncia e os principios estruturantes
da atividade administrativa, designadamente da legalidade, prossecug¢ado do interesse
publico, boa administragao, justiga e imparcialidade e razoabilidade, previstos no Cédigo
do Procedimento Administrativo, em conjugagdo com o artigo 6.° dos referidos
Estatutos da AMT.
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8. Para concretizar substantivamente o imperativo de transparéncia supracitado, foi

elaborado o projeto de “Regulamento que estabelece os procedimentos para validacao

dos Diretérios de Rede” nos termos do n.° 1 do artigo 27° do Decreto-Lei n.° 217/2015,

que foi sujeito a consulta publica dos interessados tendo estes disposto de um prazo de

30 dias Uteis para se pronunciarem, o qual terminou as 18h00 do dia 24 de junho de

2024.

9. Na sequéncia da consulta publica foram recebidas as pronuncias das empresas: CP -

Comboios de Portugal; IP, S.A. e B-Rail. Os comentérios e propostas recebidas foram

atentamente analisadas e avaliada a sua conformidade e pertinéncia, tendo a maioria

sido acolhidas e vertidas na versao final do Regulamento, tal como se evidencia nos

guadros de analise que se anexam.

Apreciacdo da pronuncia da IP*

Pronuncia IP

Comentarios AMT

Artigo 2.2 Ambito de aplicagéo

O Regulamento disciplina os procedimentos de
validacdo pela Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) dos Diretdrios de Rede e suas
atualizagbes ou alteragbes consubstanciadas em
formato de Adenda, elaborados pelas entidades

gestoras das infraestruturas
Comentario:

O Regulamento ndo disciplina somente os
procedimentos de validagao da AMT, mas também o
procedimento de publicacdo pela IP, uma vez que
define os prazos que a IP tem de cumprir até a
publicagdo (por exemplo: publicagdo do Projeto do
DR 60 dias uteis antes da publicagdo da verséo final).

Assim, considera-se que o0 ambito deve ser
complementado, até porque estes prazos ndo estao
previstos na legislacdo, propondo-se a seguinte
redacao:

“O Regulamento disciplina os procedimentos de
elaboracdo dos Diretérios de Rede e suas
atualizagbes ou alteragcbes consubstanciadas em

Aceite a proposta de alteracao. Alterado o texto

do artigo 2°

1 cf. email IP de 19.07.2024, 15:16
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formato de Adenda, elaborados pelas entidades
gestoras das infraestruturas ferroviarias nacionais e
sua consequente validacdo pela Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT).

Artigo 4.° Elaboragéo do Diretorio de Rede

N.° 2 - A versao provisoria de Diretério de Rede
relativa ao ano “N” é submetida no ano “N-2” a
audiéncia prévia de todas as partes interessadas
e transmitda & AMT, pelo menos com 60
(sessenta) dias Uteis de antecedéncia
relativamente a data da publicacdo da verséo
final.

N.° 3 - As partes interessadas dispéem do prazo
de 20 (vinte) dias Uteis para se pronunciarem
sobre a versao provisoria de Diret6rio de Rede e
enviarem ao gestor da infraestrutura os seus
comentarios e propostas de alteracéo.

Comentario:

A IP concorda com o aumento do prazo de
consulta dos 15 dias uteis, atualmente fixados no
Diretério da Rede, para 20 dias uteis conforme
proposto neste Projeto de Regulamento.

Na opinido da IP, este aumento do prazo de
consulta as partes interessadas, ndo implica a
necessidade de alteragdo da atual data de
disponibilizagdo da versdo provisoria do DR,
realizada cerda de 15 de outubro. Por outro lado,
a maior proximidade entre a data desta
disponibilizagdo e a data de publicacdo final,
permite melhorar a qualidade do contetdo do DR,
existindo mesmo algumas matérias,
nomeadamente ao nivel dos dados de base de
suporte ao tarifario que s&do problematicas de
antecipar.

Nestes termos, propde-se que no N.° 2 o prazo
seja de “45 dias uteis” ao invés de “60 dias Uteis”.

Aceite a proposta, atenta a justificacédo
apresentada pela IP. Alterado o n.° 2 do artigo 4°

Artigo 5.° Publicagéo do Diretério de Rede

1 - Findo o prazo definido no n.° 3 do artigo 4.°, o
gestor da infraestrutura dispde do periodo de 20
(vinte) dias Uteis para analisar as prondncias
recebidas das partes interessadas e transmitir,
fundamentadamente, a aceitacdo ou rejeicao das
propostas de alteragao recebidas.

2 - lgualmente o gestor da infraestrutura transmite a
AMT os resultados da consulta, incluindo as
atualizacBes ou ajustes que prevé incluir na versdo
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final do Diretério de Rede.

3 - Tendo em conta todos os contributos recebidos
das partes interessadas, o gestor da infraestrutura
atualiza e ajusta a versdo proviséria de Diretério de
Rede, publicando a sua versao final para ser aplicada
no ano “N”, até a meia-noite do segundo sabado de
dezembro do ano “N-2”.

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a versao
final do Diretério de Rede vigora pelo periodo de um
ano, podendo ser atualizado ou alterado durante o
periodo da sua vigéncia, através da publicacdo de
Adendas.

Comentario

A IP considera que o prazo de 20 dias Uteis para
andlise das pronincias é manifestamente curto,
introduzindo complementarmente uma nova fase
entre a rececdo das pronuncias e a publicagdo do
DR, o que implica a geragéo adicional de revisdes
internas e mecanismos de aprovacgao superior,
tornando o processo muito mais complexo.

A IP prop6e manter o atual processo de envio
simultaneo da resposta as pronuncias com a
publicacéo do DR.

Propde-se assim a seguinte redacao:

1 - Tendo em conta todos os contributos recebidos
das partes interessadas, o gestor da infraestrutura
atualiza e ajusta a versao proviséria de Diretério de
Rede, publicando a sua verséo final para ser
aplicada no ano “N”, até a meia-noite do segundo
sabado de dezembro do ano “N-2”.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a versao
final do Diretério de Rede vigora pelo periodo de um
ano, podendo ser atualizado ou alterado durante o
periodo da sua vigéncia, através da publicacéo de
Adendas.

De forma a promover a transparéncia dos
processos considera-se que os operadores
devem, em momento prévio a publicagcdo do
Diretério de Rede, tomar conhecimento da analise
realizada pela IP as suas pronudncias.

Aceita-se a parcialmente as alteragBes propostas,
apresentando para o artigo 5.° com a seguinte
nova redacao:

1 - Findo o prazo definido no n.° 3 do artigo 4.°e
tendo em conta todos os contributos recebidos
das partes interessadas, o gestor de
infraestrutura consolida a versao provisoria do
Diretério de Rede, e, no prazo nao inferior a 5
dias Uteis antes da publicacédo do Diretorio de
Rede, transmite as partes interessadas e a
AMT, a andlise as pronuncias recebidas,
fundamentando a aceitagdo ou rejeicdo das
propostas de alteracéo recebidas, indicando
igualmente as atualizag8es ou alteracdes que
ird incluir na versao final do Diretorio de Rede.

2 - Aversao final do Diretério de Rede para ser
aplicada no ano “N”, deve ser publicada até a
meia-noite do segundo sdbado de dezembro
do ano “N-2”.

Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a
verséo final do Diretdrio de Rede vigora pelo
periodo de um ano, podendo ser atualizado ou
alterado durante o periodo da sua vigéncia,
através da publicagdo de Adendas.

w
'

»
'

As partes interessadas poderdo apresentar
recurso a AMT sobre a versao provisoria e
final dos Diretérios de Rede, nos termos do
disposto no n.° 7 do artigo 7.°-E e artigo 56.°
do DL 217/2015.

5 - O prazo para apresentagdo do recurso a AMT
é de 30 (trinta) dias Uteis.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257

Pagina 5 de 17




I ‘Io
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

. Artigo 6.° Avaliacdo da conformidade

1 - Sem prejuizo de eventuais comentarios ou
recomendagdes que ocorram durante a fase de
consulta da verséo provisoria, a conformidade da
versdo final do Diretério de Rede publicado pelo
gestor da infraestrutura é avaliada pela AMT de
acordo com o disposto no DL 2017/2015,
nomeadamente no que se refere:

b) Ao nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da
infraestrutura;

2 - Os critérios que a AMT utiliza no processo de
avaliacdo da conformidade dos Diretorios da Rede e
suas Adendas séo 0s seguintes:

a) Verificagdo da conformidade das tabelas de taxas
de utilizac8o propostas pelo gestor da infraestrutura,
com o disposto no Regulamento de Execucgéo (UE)
2015/909 da Comissao de 12 de junho de 2015 e no
DL 217/2015.

Comentario

A IP aplica tarifas de utilizacdo e ndo taxas de
utilizacdo, recomendando-se a alteracdo do termo
aplicado.

O termo “taxas de utilizagdo” é referido no DL
217/2015, designadamente no artigo 56.°, contudo
aceita-se a alteracdo do termo “taxa” para “tarifa”.

Artigo 6.° Avaliagcdo da conformidade

2 - Os critérios que a AMT utiliza no processo de
avaliacdo da conformidade dos Diretorios da Rede e
suas Adendas séo os seguintes:

p) As melhores préticas internacionais na elaboragéo
e publicagdo dos Diretérios de Rede.

Comentario

Considera-se que as melhores praticas, ndo sendo
obrigatérias, sdo apenas ferramentas valiosas para
elaborar recomendagdes que visam a exceléncia e a
melhoria continua, mas até serem transpostas para
“Recomendacgdes e determinagdes relevantes
emitidas pela AMT ou outras entidades oficiais”
(conforme previsto na alinea 0)), consideramos que
nao devem ser usadas como critério de avaliagdo de
conformidade.

Propomos assim a eliminacéo da alinea p)

lAceite a proposta. Eliminada a alinea p)
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Artigo 7.°
Validagdo do Diretdrio de Rede pela AMT

4 - Decorrido o prazo referido no n.° 2, e tendo em
consideracdo 0s  eventuais  comentarios
produzidos sobre o projeto fundamentado de
decisdo, a AMT emite uma decisao final.

Comentario

De acordo com o disposto no n.° 2, a IP e as
partes interessadas dispdem de 10 (dez) dias
Uteis para transmitirem a AMT os seus
comentarios sobre o projeto fundamentado de
decisdo. Findo esse prazo, coloca-se a
consideracao a fixagao do numero de dias que a
AMT dispde para emitir a decisao final.

Colocado o prazo de vinte dias Uteis no n.° 4 do
artigo 7.°

Artigo 7.°
Validagao do Diretdrio de Rede pela AMT

5 - No caso de o sentido da decisao final ser de
validagao, podendo incluir determinag¢des que a
AMT considere justificarem a elaboragéo de uma
Adenda ao Diretdrio de Rede, ou ainda em caso
de ndo validagdo, o gestor da infraestrutura
dispbe de 15 (quinze) dias Uteis para apresentar
a AMT e as partes interessadas uma versao
provisoria de Adenda ao Diretério de Rede que
sane as causas que motivaram as
determinagdes, ou, a ndo validagao.

Comentario

Atendendo ao acima exposto, de que para a
produgcdo do DR contribuem quase todas as
Diregbes da IP e o processo envolve varias
revisbes e aprovagdes internas, ndo sendo
previsivel a dimensao das alteragdes que sera
necessario realizar, considera-se que o prazo
indicado deveria ser alargado para pelo menos
20 dias uteis.

A IP considera dispensavel o envolvimento das
partes interessadas nesta fase intermédia, ja que
somente a AMT sera parte interveniente na
validagao desta versao provisoria. Admitindo que
a AMT possa determinar ajustes
complementares a esta versao provisoria, ndo se
vislumbram vantagens na apresentacédo de
versdes sucessivas do documento as partes
interessadas, sem que estas possam intervir.
Nestes termos, sugere-se a eliminacédo da
referéncia as partes interessadas no ponto 5.

Proposta aceite. Alterado para vinte dias Uteis.

Proposta ndo aceite. De acordo com o
estabelecido no artigo 56.° do DL 217/205 as
versdes provisorias e finais dos Diretérios de
Rede podem ser objeto de recurso a AMT pelas
partes interessadas e nesse sentido é obrigatorio
gue estas possam ter conhecimento dessas
versdes provisorias.
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Artigo 8.° Atualizagbes ou alteragbes aos
Diretérios de Rede

2 - O gestor da infraestrutura, para publicar as
atualizagbes ou alteragdes, deve elaborar uma
versao provisoria de Adenda ao Diretorio de Rede,
a qual é submetida a audiéncia prévia de todas as
partes interessadas e transmitida a AMT.

3 - As partes interessadas dispdem do prazo de 15
(quinze) dias uteis para se pronunciarem e
enviarem ao gestor da infraestrutura os
comentarios e propostas de alteragdo a versao
provisoria de Adenda ao Diretério de Rede

Comentario

Solicita-se que seja incluida referéncia a que é
apenas objeto de consulta as
alteragbes/atualizagbes, ndo sendo aceites
comentarios sobre partes ja validadas do DR

Proposta aceite. Alterado o texto do n.° 3 do artigo
9.° de acordo com o seguinte:

3 - As partes interessadas dispdem do prazo de
20 (vinte) dias Uteis para se pronunciarem e
enviarem ao gestor da infraestrutura os
comentarios e propostas de alteracdo sobre os
novos elementos objeto de alteracéo ou
atualizac8o constantes dessa versado provisoria
de Adenda ao Diretdrio de Rede.

Artigo 8.° Atualizagbes ou alteragdes aos Diretorios
de Rede

5 - O gestor da infraestrutura analisa as pronuncias
recebidas das partes interessadas, e no prazo de
15 (quinze) dias uteis apdés o fim do periodo
referido no n.° 3, transmite a cada uma delas e a
AMT, a sua posicdo fundamentada sobre a
aceitagdo ou rejeigdo das propostas recebidas.

6 - Tendo em conta os contributos recebidos das
partes interessadas no periodo de audiéncia
prévia, o gestor da infraestrutura atualizara e
ajustara a versdo provisoria de Adenda ao
Diretério de Rede, publicando a versao final no
prazo de 10 dias (uteis) apds o fim do periodo
referido no n.° 5, enviando-a formalmente para
validagao da AMT.

Comentario

De modo similar ao proposto no Artigo 5°, propde-
se sobrepor a fase de comunicagao da analise das
pronuncias, com a publicagcdo final do DR,
mantendo o prazo global originalmente previsto
(que passa a 25 dias uteis).

Propde-se assim a seguinte redacdo dos pontos 5
e 6:

5 - Tendo em conta todos os contributos recebidos

De forma a promover a transparéncia dos
processos considera-se que os operadores
devem, em momento prévio a publicagdo do
Diretério de Rede, tomar conhecimento da
analise realizada pela IP as suas pronuncias.
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das partes interessadas, o gestor da infraestrutura
atualiza e ajusta a versao provisoria de Diretorio de
Rede, publicando a versao final no prazo de 25
dias (uteis) apos o fim do periodo referido no n.° 3,
enviando-a formalmente para validagdo da AMT.

6 — Em simultaneo com a publicagao do Diretorio
de Rede, o gestor da infraestrutura transmite as
partes interessadas e a AMT a analise as
pronuncias recebidas, fundamentando a aceitagéao
ou rejeicdo das propostas de alteragado recebidas.

Artigo 9.° Validagéo das atualizagdes ou
alteragbes aos Diretdrios de Rede

6 - No caso de a decisdo ser de validagdo com
determinacgdes que a AMT considere justificarem a
alteragdo da Adenda ao Diretério de Rede, ou em
caso de ndo validagéo, o gestor da infraestrutura
dispde de 10 (dez) dias uteis para apresentar a
AMT e as partes interessadas uma nova versao de
Adenda ao Diretério de Rede que sane as causas
que motivaram as determinagdes ou
recomendagdes, ou, a ndo validagéao

Comentario

Conforme referido para o n.°4 do artigo 7.°, coloca-
se a consideragao a definicdo do numero de dias
que a AMT dispbe para emitir a decisao final.

Proposta aceite. Colocado o prazo de 45 dias Uteis

Artigo 9.° Validagao das atualizagdes ou alteragdes
aos Diretorios de Rede

6 - No caso de a decisao ser de validagdo com
determinagdes que a AMT considere justificarem a
alteragdo da Adenda ao Diretério de Rede, ou em
caso de ndo validagdo, o gestor da infraestrutura
dispbe de 10 (dez) dias uteis para apresentar a
AMT e as partes interessadas uma nova versao de
Adenda ao Diretério de Rede que sane as causas
que motivaram as determinacbes ou
recomendagdes, ou, a ndo validagao

Comentario

Conforme ja proposto para o Artigo 7.°, a IP
considera dispensavel o envolvimento das partes
interessadas nesta fase intermédia, j& que
somente a AMT sera parte interveniente na
validagao desta versao proviséria. Admitindo que a
AMT possa determinar ajustes complementares a
esta versdo proviséria, ndo se vislumbram
vantagens na apresentagao de versdes sucessivas
do documento as partes interessadas, sem que
estas possam intervir. Nestes termos, sugere-se a

Proposta ndo aceite. De acordo com o
estabelecido no artigo 56.° do DL 217/205 as
versdes provisorias e finais dos Diretdrios de Rede
podem ser objeto de recurso a AMT pelas partes
interessadas e nesse sentido é obrigatdrio que
possam ter conhecimento dessas versdes
provisorias.
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eliminacéo da referéncia as partes interessadas no
ponto 6.

Artigo 11.° Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia
seguinte a data da sua publicagdo em Diario da
Republica

Comentario

Caso nao sejam aceites as propostas acima da IP,
considera-se muito dificil em 2024 cumprir com o
prazo de publicagdo do Projeto do DR 2026 com
pelo menos 60 dias Uteis de antecedéncia, porque
até a data, a publicagédo do Projeto do DR decorria
com cerca de 60 dias de calendario relativamente
a data da publicagdo da versao final.

Encontra-se estruturado um processo interno na IP
para assegurar este prazo, e a sua alteracao tao
em cima é dificil, uma vez que o processo de
elaboragéo do DR envolve varias etapas, algumas
delas demoradas e que exigem revisdo cuidada
para garantir precisdo e conformidade legal que
incluem a preparagdo de informagdo por
praticamente todas as Dire¢des da Empresa, a sua
recolha, analise e integracdo no documento.

Propbe-se assim que o presente Regulamento
produza efeitos a partir do Diretério da Rede 2026
e eventuais Adendas aos Diretérios da Rede
anteriores.

Proposta nao aceite, dado que quando a
publicagdo oficial do Regulamento ocorrer, o
processo de publicagao do Diretério de Rede de
2026 ja estara iniciado e eventualmente concluido.
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Apreciacdo da pronuncia da CP?

Pronuncia CP

Comentarios AMT

Enquadramento

A AMT publicou, no seu sitio, o Projeto de Regulamento
gue estabelece os procedimentos para valida¢do dos
Diretérios de Rede nos termos do n.° 1 do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro.

O objeto deste Regulamento é, essencialmente,
estabelecer e disciplinar os procedimentos de
validacdo, dos DR propostos pela IP, pela Autoridade
da Mobilidade dos Transportes, como se refere no
Artigo 2°.

De uma forma geral, ndo ha oposicdo de fundo ao
documento agora em consulta publica, havendo um
realce a que haja um "novo" interlocutor que também
opine e emita o respetivo parecer, colocando a AMT
num papel mais relevante do que o que atualmente
desempenha.

Regista-se a valorizagéo feita pela CP sobre a
relevancia da intervencdo da AMT no contexto do

processo de validagdo dos Diretérios de Rede.

I - No ultimo paragrafo da Exposicao de Motivos deve
ser aditado:

“Neste contexto e nos termos da alinea h)don.°1, e
das alineas b) e d) a h) do n.° 3, ambos do artigo 5.°
dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, delibera aprovar o
seguinte projeto de Regulamento que estabelece os
procedimentos para validacdo dos «Diretorios de
Rede» nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-
Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro”, alterado pelo
Decreto-lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro

Proposta aceite. Aditado “alterado pelo Decreto-
lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro”.

Il —Artigo 7.°
Validagdo do Diretorio de Rede pela AMT

1 — “Findo o periodo de avaliagdo da conformidade
da verséo final do Diretério de Rede, a AMT submete
a audiéncia prévia do gestor de infraestrutura e das
partes interessadas, um projeto fundamentado de
deciséo, que pode consubstanciar-se num dos

2 Cf. email CP de 16 de julho de 2024 de 16.07.2024, 12:27
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seguintes sentidos: “

Deve ser mencionado o prazo referido no n.° 6 do
artigo 6.°, ou seja, Findo o prazo de 45 dias uteis
para “avaliagdo da conformidade da versao final do
Diretorio de Rede” ...

4- Decorrido o prazo referido no n.° 2, e tendo em
consideracdo os eventuais comentarios produzidos
sobre o projeto fundamentado de decisdo, a AMT
emite uma deciséo final. “

Deve ficar explicito o prazo de decisédo final da AMT

Aceite a introducgdo do valor numérico do prazo

Estabelecido o prazo de vinte dias Uteis

5- “No caso de o sentido da decis&o final ser de
validagdo, podendo incluir determinagbes que a
AMT considere justificarem a elaboracdo de uma
Adenda ao Diretério de Rede, ou ainda em caso de
ndo validacao, o gestor da infraestrutura dispde de
15 (quinze) dias Uteis para apresentar a AMT e as
partes interessadas uma versdo proviséria de
Adenda ao Diretério de Rede que sane as causas
que motivaram as determina¢des, ou, a nao
validagéo. “

6 - A versdo provisoria de Adenda ao Diretorio de
Rede referida n.° 4 é objeto de apreciagéo por parte
da AMT, que decide sobre a sua validagao no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis a contar da
rececdo de todas as informagfes pertinente sobre
a consulta realizada as partes interessadas e
esclarecimentos adicionais que eventualmente
solicite, sendo, em caso de validagéo, a verséo final
da Adenda publicada no prazo de 5 (cinco) dias
uteis pelo gestor da infraestrutura.”

A remissédo do n.° 6 do artigo 7 dever ser para o n.°
5endoparaon.l4.

Os numeros 5 e 6 do artigo 7.° referem-se e
regulam as Adendas ao Diretorio de Rede pelo que
devem constar do artigo 9.° do Projeto de
Regulamento que dispde sobre a “Validacao das
atualizacdes ou alteragfes aos Diretdrios de Rede”.

Propde-se assim uma reformulagéo dos artigos 7.° e
9.° do Projeto citado, em que no artigo 7.° sejam
regulados os procedimentos de validagdo da verséao
final do Diretério de Rede e por seu turno no artigo
9.° devam constar os procedimentos de validacdo
das Adendas que podem ocorrer durante o periodo
de vigéncia do Diretdrio.

7 - Que as partes interessadas (onde se inclui a CP)
irdo dispor do prazo de 20 dias Uteis para se
pronunciar sobre a versao provisoria de Diretorio de
Rede e enviar ao gestor da infraestrutura os seus

Foi dada nova redacédo ao n.° 6, apresentada
como novo n.° 1 do artigo 10.°

Aceite a proposta. Foram reformulados os artigos
7°e9°
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comentarios e propostas de alteracdo (habitualmente
o Gl estipulava um prazo de 15 dias; para as Adendas
0 prazo é reduzido para 15 dias).

- Que a AMT ter4 na sua posse as pronuncias das
varias partes interessadas em instante que permite a
sua analise por esta Entidade (enviadas pelo Gl nos
5 dias subsequentes ao periodo anterior).

9 - Que o Gl esta obrigado a comunicara CP e a AMT
“fundamentadamente, a aceitagdo ou rejeicdo das
propostas de alteragdo recebidas”.

10 - Que o projeto de regulamento prevé que a versao
final do Diretério de Rede, resultante da avaliacéo e
ajustamento da versdo proviséria pelo Gl, seja
publicada pelo Gl antes da avaliagdo da
conformidade pela AMT (Artigo 5.°).

11 - Que ap6s a avaliacdo da conformidade da
versdo final do Diretério de Rede (ja publicada), a
AMT submete a audiéncia prévia do gestor de
infraestrutura e das partes interessadas, um projeto
fundamentado de deciséo.

12 - Que os critérios de avaliagdo da conformidade pela
AMT se encontram estabelecidos.

Nota - Sugerimos apenas como mais adequado que
a AMT pudesse analisar e decidir sobre as pronuncias
dos Operadores e as analises e decisbes
relacionadas tomadas pelo GI, antes ainda da
publicacdo da versao final do Diretério de Rede ou
das suas Adendas, alargando se necessario 0 prazo
de 60 dias referido no Artigo 4.°.

Tornar-se-ia assim um processo mais eficiente.

Aceite a proposta e alterado o prazo para
pronlncia para 20 dias Uteis

Estabelecido no n.° 3 do artigo 4.°

Clarificado o texto do n° 1 do artigo 5.°

A validagdo do Diretdrio de Rede pela AMT sé pode
ser realizada sobre a vers@o final. Tendo em
consideracdo as datas obrigatérias de publicacéo
do Diretério de Rede, e todo o complexo processo
de coordenacdo de horarios e de elaboragdo e
consulta da verséo provisoria do Diretério de Rede
é inviavel a publicacdo da sua verséo final, sé apés
a validacdo da AMT.

No caso da AMT determinar promover alteracdes
ao Diretdrio de Rede antes da sua publicagéao, isto
poderia conduzir a que ndo pudesse ser cumprida
a data da sua publicacdo as 00h00 do 2° domingo
de cada ano.
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Observacdes:

1. A numeragéo dos pontos do Artigo 5.° ndo se
encontra definida sequencialmente; 2. Os Artigos 4.°
e 6.° referem inadequadamente o DL 2017/2015 em
vez de 217/2015.

13 - Seria (til e poderia contribuir para os objetivos
definidos pela AMT, em especial para a
transparéncia do processo, que a andlise da IP, as
propostas e comentarios apresentados pelos
Operadores, fosse do conhecimento dos
Operadores.

14 - Seria util e poderia contribuir para os objetivos
definidos pela AMT, em especial para a
transparéncia do processo, que a analise da AMT,
guer as propostas e comentarios apresentados
pelos Operadores, quer as consequentes andlises e
comentarios da IP, fossem do conhecimento dos
Operadores.

15 - Seria ainda importante que os prazos para as
intervengBes na infraestrutura fossem realistas e
devidamente sustentados, dados os impactos
relevantes que tém no planeamento operacional e
financeiro dos operadores. Este tema assume
especial relevancia na CP, dados os
constrangimentos legais e procedimentais a cumprir
para ajustar os referidos planeamentos (PAO,
autorizacdes de despesa, planeamento de
CONCuUrsos, ...).

16 - Os aumentos das tarifas pela utilizacao da
infraestrutura, quando considerem incrementos
superiores a taxa de inflagdo, deveriam ser
devidamente sustentados por justificacdes
econdmico-financeiras e da evolucédo da qualidade
do servico prestado aos operadores.

Foram corrigidos os aspetos referidos

Cada operador devera receber a resposta a
sua pronuncia de acordo com o agora
estabelecido no n° 1 do artigo 5.° e non° 5 do
artigo 9.°

No projeto fundamentado de decisdo da AMT
referido no n.° 1 do artigo 7, sdo explicitados e
fundamentados os motivos da deciséo, para
0S quais concorrem as pronuncias dos
operadores e a analise e comentarios da IP.

Comentéario fora do ambito do projeto de
regulamento em analise

Comentario fora do ambito do projeto de
regulamento em analise

Apreciacdo da prondncia da B-RAIL®

Pronuncia B-Rail

Comentarios AMT

de 2024.
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1. No artigo 5.°, n.° 2 do Projeto de Regulamento,
propBe-se a especificacdo do prazo no qual o
gestor da infraestrutura transmite a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (“AMT”) os
resultados da consulta, incluindo as atualizagfes
ou ajustes que prevé incluir na versao final do
Diretério de Rede, nos seguintes termos (as
alteracdes relevantes encontram-se assinaladas
em cor verde):

“2 - No mesmo prazo de 20 (vinte) dias uteis referido
no numero anterior, o gestor da infraestrutura
transmite a AMT os resultados da consulta,
incluindo as atualizagdes ou ajustes que prevé
incluir na versao final do Diretério de Rede.”

IAlterada a redagéo do n.° 2 do artigo 5.° com a
introducdo do prazo minimo de cinco dias Uteis por
se considerar ser 0 prazo necessario e possivel de
forma a dar cumprimento aos prazos legais para
publicacdo do Diretério de Rede previstos na
legislacao europeia e nacional.

Adendas:

disposto no DL 217/2015; e

Regulamento deverdo ser renumeradas...)

2. No artigo 6., n.° 2 do Projeto de Regulamento,
propbe-se a inclusdo dos dois seguintes critérios
adicionais a utilizar pela AMT no processo de avaliagao
da conformidade dos Diretérios de Rede e suas

a) Verificagdo da conformidade com a legislagdo
nacional e europeia aplicavel, em particular com o

b) Verificacdo de que as regras de reparticdo da
capacidade estabelecidas no Direito de Rede néo
distorcem a concorréncia e asseguram um tratamento
ndo discriminatério entre os servicos comerciais dos
operadores incumbentes e 0s servicos comerciais de
outros operadores, ndo beneficiando os operadores
incumbentes em detrimento dos demais operadores.”

(as alineas seguintes do artigo 6.°, n.° 2 do Projeto de

a) Proposta aceite

b) Proposta aceite com alteragées e incluida na
nova versado como alinea i) do n.° 2 do artigo 6.°
com a seguinte redacgéo:

“A verificacdo de que as regras, critérios e
metodologias de reparticdo da capacidade
estabelecidas no Direito de Rede néo distorcem ou
falseiam a concorréncia e asseguram um
tratamento equitativo e ndo discriminatorio entre os

varios operadores e respetivos servicos.”

de Regulamento, propde-se que o prazo para as
partes interessadas transmitirem & AMT os seus

seja alterado de 10 (dez) dias Uteis para 20 (vinte)
dias uteis.

3. No artigo 7.°, n.° 2 e no artigo 9.2, n.° 3 do Projeto

comentarios sobre o projeto fundamentado de decisédo

3. Alterado para 20 dias Uteis, por se considerar ser
0 prazo razoavel para o efeito.

disposicoes.

4. No artigo 7.°, n.° 4 e no artigo 9., n.° 5 do Projeto
de Regulamento, solicita-se a fixagcdo do prazo no qual
a AMT emite a deciséo final que é mencionada nessas

4. Foi estabelecido o prazo de vinte dias Uteis.
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5. No artigo 7.°, n.° 5 do Projeto de Regulamento,
propde-se a especificacdo do prazo para as partes
interessadas se pronunciarem sobre a versdo provisoria
de Adenda ao Diretério de Rede, nos seguintes termos
(as alteracdes relevantes encontram-se assinaladas em
cor verde):

"5 - No caso de o sentido da decisdo final ser de 5 - Aceite a alteracéio proposta, e alterado o prazo para
validagdo, podendo incluir determinagdes que a AMT |20 dias Uteis.

considere justificarem a elabora¢do de uma Adenda ao
Diretério de Rede, ou ainda em caso de nao validacao,
o gestor da infraestrutura dispde de 15 (quinze) dias
Uteis para apresentar a AMT e as partes interessadas
uma versao provisoria de Adenda ao Diretério de Rede
gue sane as causas que motivaram as determinagdes,
ou, a ndo validagdo, dispondo as partes interessadas do
prazo de 20 (vinte) dias Uteis para enviarem ao gestor
da infraestrutura 0s seus comentarios e propostas de
alteracdo a essa versédo proviséria de Adenda ao
Diretorio de Rede.".

6. No artigo 9.°, n.° 6 do Projeto de Regulamento,
propde-se a especificacdo do prazo para as partes
interessadas se pronunciarem sobre a nova versao de
Adenda ao Diretério de Rede, nos seguintes termos (as
alteracdes relevantes encontram-se assinaladas em cor
verde):

"6 - No caso de a decisao ser de validagdo com
determinacdes que a AMT considere justificarem a
alteracdo da Adenda ao Diretdrio de Rede, ou em caso
de néo validagéo, o gestor da infraestrutura dispde de
10 (dez) dias Uteis para apresentar a AMT e as partes
interessadas uma nova vers&o de Adenda ao Diretrio |5 _ Aceite a alteracéo proposta, e alterado o prazo para
de Rede que sane as causas que motivaram as 20 dias Gteis.

determinacdes ou recomendacdes, ou, a ndo validagéo,
dispondo as partes interessadas do prazo de 15
(quinze) dias Uteis para enviarem ao gestor da
infraestrutura 0s seus comentarios e propostas de
alteracdo a essa nova versdo de Adenda ao Diretério de
Rede."
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7. No artigo 9.°, n.° 7 do Projeto de Regulamento,
propde-se a seguinte alteracdo de modo a tornar
mais claro a partir de que data se conta o prazo de
45 (quarenta e cinco) dias uteis referido nessa
disposicao (as alteragbes relevantes encontram-se
assinaladas em cor verde):

"7 - A nova versado de Adenda ao Diretério de
Rede referida no n.° 6 é objeto de apreciagéo por
parte da AMT, que decide sobre a sua validagéo
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis a
contar da recegdo de todas as informacdes
pertinentes sobre a consulta realizada as partes
interessadas e esclarecimentos adicionais que
eventualmente venha a solicitar, devendo, em
caso de validagao, a versao final da Adenda ser
publicada no prazo de 5 (cinco) dias uteis pelo
gestor da infraestrutura.".

7 - Aceite a proposta de altera¢éo. Alterado o texto do
n.8 do artigo 9.°

8. 8. No artigo 7.° e no artigo 9.° do Projeto de
Regulamento, propde-se a inclusdo do seguinte
namero (no final de cada um desses artigos):

"As decisdes tomadas pela AMT nos termos do
presente artigo podem ser sujeitas a fiscalizagdo
jurisdicional de acordo com o disposto no n.° 17 do
artigo 56.° do DL 217/2015."

9. Finalmente, sugere-se que sejam efetuadas as
seguintes retificagdes:

a) Artigo 7.°, n.° 6 do Projeto de Regulamento:
remissdo paraon.° 5 emvez do n.° 4;

b) Artigo 7.°, n.° 8 do Projeto de Regulamento:
remissdo paraon.’4en’6emvezdon®3en.®5;

c) Artigo 9.°, n.° 1 do Projeto de Regulamento:
remissdo para o n. 2 e n.° 3 do artigo 6.° em vez do
n.° 1 e n.° 4 do artigo 6.°;

d) Artigo 9.°, n.° 7 do Projeto de Regulamento:
remissao para o n.° 6 em vez do n.° 5;

e) Artigo 9.°, n.° 8 do Projeto de Regulamento:
remissdo paraon.’5en.°7emvezdon.°4en.°6.

8 - Proposta aceite no contexto das disposi¢des sobre
confidencialidade expressas no n.° 5 do artigo 11.°.

9 - Revista a generalidade das remissdes em fungéo
das alteragbes promovidas na redacdo do
Regulamento.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257

Péagina 17 de 17




