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[versdo nao confidencial]

PARECER N.° 48/AMT/2023

| - DO ENQUADRAMENTO

1. Em 13 de julho de 2023, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIM) veio

requerer & Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a emissao de parecer

sobre as pecas do Primeiro Aditamento ao Contrato para Concessao do Servi¢o Publico

de Transporte de Passageiros Regular por Modo Rodoviario (CONTRATO N.°
2022.300.10.005.033) naquela CIM.

2. Dos considerando do referido aditamento consta o seguinte:

Em 11 de abril de 2022, foi deliberado o lancamento do concurso publico

internacional,

Foram apresentadas propostas pelos seguintes concorrentes: [confidencial]
29 de Agosto de 2022 foi aprovada a deciséo de adjudicagao a [confidencial]
A adjudicataria constituiu uma sociedade comercial [confidencial]

A 16 de fevereiro de 2023 foi assinado o contrato;

Em 9 de maio de 2023 foi emitido o visto prévio ao Contrato pelo Tribunal de

Contas;

De acordo com o “n.° 1 da Clausula 19.%, com o inicio da vigéncia do Contrato,
inicia-se um Periodo de Transicdo de 5 (cinco) meses, durante o qual “a
Concessionaria ndo assume obrigacdes de Operagdo e Manutencdo e deve
obter, caso ainda ndo tenha obtido, todas as licengcas e autorizacdes
necessarias para o exercicio das atividades concedidas, assim como ultimar o
desenvolvimento de todas as a¢fes de preparacdo da sua estrutura (incluindo,
entre outros, recursos humanos e meios técnicos) que se mostrem adequadas
OU necessarias para assumir integralmente as obrigagfes decorrentes do

Contrato no Periodo de Funcionamento Normal”,

Ainda antes da entrada em vigor do Contrato, ao CIRA e a [confidencial]
estabeleceram contactos com vista a organizacédo e planeamento do referido

Periodo de Transicao;
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As Partes analisaram “conjuntamente a possibilidade de redu¢éao do Periodo
de Transicdo de modo a que o inicio do Periodo de Funcionamento Normal
ocorresse em periodo de férias escolares, permitindo uma mudangca na
operagdo do servico no periodo em gque as exigéncias sdo menos intensas,
considerando que tal constitui uma solucdo que vai ao encontro do interesse
publico”;

A [confidencial] €Sta “a envidar todos os esforgos com vista a conseguir dispor
antecipadamente de todos 0s meios necessarios para a execucdo do novo
Contrato e de todas as licengas e autorizagbes necessarias para o exercicio
das atividades concedidas, ndo sendo necessario que o Periodo de Transicdo
se estenda até 31 de outubro de 2023, podendo terminar ainda em periodo de

férias escolares”;

A “reducédo do Periodo de Transi¢cao configura uma solugao justificada também
por razbes de interesse publico ligadas a qualidade do servico, dado que a
qgualidade do servico exigida a Concessionaria, durante o Periodo de
Funcionamento Normal do Contrato, € superior aquela do servigo

disponibilizado na CIRA até ao termo do Periodo de Transi¢cao”;

A antecipagdo do inicio “do Periodo de Funcionamento Normal do Contrato
tem, portanto, como efeito direto e imediato, a antecipacdo da melhoria da
gualidade do servico, sobretudo atendendo a que tal implica a disponibilizagédo
a populacédo de um Servico Publico de Transporte de Passageiros (SPTP): i)
operado por uma frota mais moderna e confortavel, equipada com ar
condicionado, servigos de entretenimento/informagé&o, WiFi a bordo e com uma
idade média inferior a 120 meses (cento e vinte meses); ii) operado por 5
veiculos elétricos e/ou hibridos, ambientalmente mais sustentaveis; e iii)
baseado numa rede de carreiras de servigo publico regular que consubstancia
diversas melhorias no servico face a atualidade (um reforco da oferta de
transporte publico através de mais frequéncias e novos servigcos
complementares a oferta anterior), melhorando o tempo de percurso em
diversas ligacdes, reduzindo o grau de sinuosidade e garantindo a simetria nos
percursos de ida e volta; e iv) planeado de forma a garantir a sua capacidade
de ajustamento as necessidades de procura de transporte publico da
populacado através do refor¢co da oferta na ordem de 423 000 kms anuais; V)

equipado com sistemas operacionais de informacéo que permitirdo ndo apenas
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informacédo em tempo real e fidedigno aos passageiros como também uma

eficaz e consequente fiscalizacdo da execucédo do contrato”;

A reducao do Periodo de Transi¢ao “contribui outrossim para a diminuigdo das
emissdes e para a execucdo da politica de promoc¢do da utilizagcdo do
transporte publico coletivo, que recomenda que a melhoria da qualidade do
servigo seja alcancada o mais cedo possivel, de forma a otimizar a atratividade

do servigo de transporte publico para a populacado”;

A reducéo do Periodo de Transicdo “vai ainda ao encontro do interesse da
[confidencial], permitindo-lhe iniciar a operagdo logo que disponha de todas
licencas e autorizagbes necessarias para 0 exercicio das atividades
concedidas, da frota necesséria para a assegurar a execucao da operacdo em
cumprimento do contrato e dos recursos humanos e meios técnicos

necessarios para a execugao pontual e adequada do Contrato”;

“A racionalidade de eficiéncia na prossecugdo do interesse publico justifica
plenamente a conveniéncia e a oportunidade da alteragcdo do Contrato de modo
a que os 5 meses de duracdo do Periodo de Transicdo sejam tdo-s6 uma
duracdo méaxima, autorizando as partes a reduzir o Periodo de Transig&o, por

acordo”:

A duracdo do Periodo de Funcionamento Normal contratualizado “ndo é

alterada nem o presente aditamento gera mais despesa para a CIRA”;

A previsao da duragéo do Periodo de Transi¢do “‘como uma duragdo maxima,
consubstancia-se numa modificacdo ao Contrato, ndo viola os limites legais da
modificagdo objetiva do contrato plasmados no artigo 313.° do Codigo dos

Contratos Publicos”:

“Também néo prejudica o direito de o Concedente aplicar san¢ées ou resolver
o Contrato nos termos do n.° 11 da Clausula 19.2, se, findo o Periodo de
Transicdo, a Concessiondria ndo reunir as condicdes necessdarias para a
assuncéo plena de todas as obrigacdes do Contrato por facto que lhe seja

imputavel”;

A “celebracdo do presente Aditamento ndo implica a assungdo de qualquer

despesa publica”

3.  Assim, a Clausula 1.2 vem estipular, entre outros que:
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. A execucdo do Aditamento ndo pode prejudicar a qualidade e o nivel de
desempenho do servigo publico de transporte de passageiros por modo
rodoviario estipulados no Contrato, nem o funcionamento normal e regular do
conjunto de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario
na CIM;

o O cumprimento do presente Aditamento n&o atribui & Concessiondria qualquer

compensagao ou remuneracao.
A clausula 2.2 vem estipular que:

° A expressdo «Periodo de Transigdo» constante da Clausula 1.2 passa a ter a
seguinte definicdo: “O periodo de execugdo da Concessdo nao pode

ultrapassar os primeiros 5 (cinco) meses de vigéncia do Contrato’.

° O n.° 2 da Clausula 19.2 do Contrato passa a ter a seguinte redacdo: “Sem
prejuizo do disposto no n.° 7, a duragdo do Periodo de Transi¢cdo ndo pode
ultrapassar, no maximo, o ultimo dia do 5.° (quinto) més seguinte ao da
producédo de efeitos do Contrato, contando-se como primeiro més, o més de

inicio da vigéncia do Contrato ”,

. Na sequéncia da reducédo do Periodo de Transi¢do sdo ajustados os prazos

contratuais indicados.

Il - DO PARECER

5.

A AMT emitiu o Parecer Prévio Vinculativo n.° 07/AMT/2022, de 27 de janeiro de 2022
quanto ao procedimento mencionado, em sentido favoravel e que aqui se da por
integralmente reproduzido, por ter considerado que as pecas procedimentais e a
respetiva fundamentacdo estavam em conformidade com o enquadramento legal e
jurisprudencial nacional e europeu aplicavel, a saber: a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
gue aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros
(RISPTP), bem como o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007 e Codigo dos Contratos Publicos (CCP).

Nesta sequéncia, justifica-se a emissdo de um novo parecer sempre que esteja em
causa uma modificacao substancial as pecas procedimentais e/ou contrato, que possam
alterar os pressupostos de andlise e os impactos subjacentes a determinado modelo

contratual.
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Contudo, nesta fase ja ndo estamos perante pecas de um procedimento pré-contratual,
mas antes perante matérias relativas ao contrato e sua execuc¢do, pelo que importa
proceder ao apuramento da sua “substancialidade” e, naturalmente, a sua

adequabilidade e conformidade com o enquadramento juridico em vigor.
No que se refere a modificacdo do prazo transitério inicial, é de referir que:

. O contrato ja estipula a possibilidade de as partes poderem acordar na
modificagdo do contrato nos termos da legislacao aplicavel, ou seja, do Codigo
dos Contratos Publicos;

o Encontra-se na disponibilidade da entidade adjudicante analisar e validar as

comunicacdes e pretensées do cocontratante;

° S&o invocadas razdes de interesse publico na antecipagéo daquele prazo, com
evidentes beneficios para a populagéo, por poder aceder a um servico de

transportes com mais oferta e qualidade de forma antecipada,;

° Pelo operador, ndo € demonstrada oposigéo a antecipacdo, declarando deter

todos 0s meios necessarios para iniciar a exploracao;

o A modificacdo em causa ndo altera substancialmente o contrato, nem as
obrigagbes inerentes, nem a despesa associada, antes antecipando, por um

curto prazo, o inicio do seu periodo de exploragao.

Mais se afigura ndo decorrerem destas alteracbes quaisquer impactos concorrenciais,
ou seja, a alteragcdo contratual a efetuar apos adjudicacdo nao teria a virtualidade de
alterar a classificacéo final do procedimento concursal, caso tivesse sido consagrada

anteriormente.
Nesse sentido, efetivamente:

° N&o séo violados quaisquer limites legais da modificacdo objetiva do contrato

previstos no artigo 313.° do CCP;

. N&o resulta o direito a pagamentos adicionais ao operador, garantindo-se um

ndo aumento de despesa publica.

Il — DAS CONCLUSOES

11.

Face ao exposto, nada obsta ao Aditamento ao Contrato para Concessao do Servico

Publico de Transporte de Passageiros Regular por Modo Rodoviario na CIM, nos termos
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apresentados, considerando-se que tais modificacbes ndo alteram os pressupostos
essenciais do modelo contratual, dando execu¢do a mecanismos legais contratuais

existentes, balizados nas normas legais aplicaveis.

12. Desta forma, o sentido do Parecer Prévio Vinculativo da AMT é favoravel, por resultar

uma avaliagdo de conformidade com o enquadramento legal aplicavel.
Lisboa, 20 de julho de 2023.
A residente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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