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[versdo nad confidencial]

PARECER N.° 31/AMT/2023

| — Introducé&o e objeto

1.

O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) enquanto regulador econémico independente, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e é elaborado em resposta a solicitacdo da
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral, doravante “CIMAL”, que remeteu a
AMT por correio eletrénico® o pedido de emissdo de Parecer Prévio Vinculativo relativo
as pecas do procedimento tendente a aquisicao de servigos de transporte rodoviario
de passageiros para as praias no territorio do Alentejo Litoral.

Para instrucdo do pedido de parecer a CIMAL apresenta, (i) Fundamentacdo do
procedimento de contratagdo por consulta prévia dos servi¢os de transporte rodoviario
de passageiros para as praias no territério do Alentejo Litoral (Fundamentagcédo do

procedimento); (ii) Convite - Consulta Prévia; (iii) Caderno de Encargos.

A CIMAL lancou e contratualizou, anteriormente, o concurso internacional para a
concessdo do servico de transporte publico rodoviario de passageiros no Alentejo

Litoral?> o qual se encontra atualmente a aguardar tramitacdo no Tribunal de Contas.

Atualmente, a rede existente realiza-se ainda através de autoriza¢des provisorias, que
expiram a 3 de dezembro de 2023, ou no final do periodo transitério previsto no contrato
referido no ponto anterior, estando dependente, essencialmente, da procura escolar,

pelo que ao fim-de-semana, a oferta de transporte publico (TP) é inexistente.

A fim de satisfazer aquela procura, tal como identificada na “Fundamentacdo do
procedimento” a CIMAL pretende contratualizar, a titulo experimental, os servi¢cos de
transporte rodoviario de passageiros para as praias do territério do Alentejo Litoral por
um periodo de 2 meses (1 de julho a 31 de agosto de 2023), a realizar essencialmente
aos fins-de-semana, acrescendo carreira no concelho de Grandola que se realizara

também em dias Uteis.

1 Mensagem de correio electrénico de 25 de maio.
2 Objeto do Parecer favoravel n.2 76 /2021 /AMT, de 5.08.2021
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Neste quadro e considerando a CIMAL que ndo dispbe de meios proprios que lhe
permitam assegurar 0s servicos como operador interno, apresentou os documentos

procedimentais mencionados sobre o0s quais incide o presente parecer.

Il— Do Engquadramento

10.

11.

A emissao deste parecer fundamenta-se, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como, na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, assim como, se inscreve, no ambito da reforma estrutural consubstanciada
na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servi¢o Publico de
Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.°2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016, relativa aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario

de passageiros.

A CIMAL integra os Municipios Alcacer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém
e Sines, que delegaram competéncias na CIM, embora Alcacer do Sal e Sines

mantenham algumas competéncias em matéria de transporte urbano.

Assim a CIMAL ¢ a entidade competente para a contratualizacdo dos servicos publicos

de passageiros intermunicipais da sua area de abrangéncia territorial.

Como ja mencionado, a AMT pronunciou-se anteriormente sobre a contratualizacao do
servico publico de transporte regular de passageiros pela CIMAL, o qual aguarda Visto

do Tribunal de Contas.

Embora apresente um documento atualizado com a “Fundamentacéo do procedimento
de contratacao por consulta prévia dos servicos de transporte rodoviario de passageiros
para as praias no territério do Alentejo Litoral”, diversos elementos de base séo, refere

a CIMAL, com a devida atualizacdo, baseados nos estudos realizados para o
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procedimento anteriormente mencionado, que no que a este procedimento respeita,

mantém atualidade. Este documento tem como principais objetivos:

Enquadrar o procedimento de contratualizacdo a luz do Regime Juridico dos
Servigos Publicos de Transporte de Passageiros (RISPTP);

e Efetuar uma breve caracterizacdo dos principais aspetos demogréaficos e da
atividade turistica do territorio do Alentejo Litoral;

e Apresentar as principais hipoteses que se colocam na estruturagdo do
procedimento, tendo presente 0s objetivos subjacentes a contratualizacdo dos

servicos por parte dos municipios;

e Definir a rede e niveis de servico a contratualizar, assim como 0s principais

requisitos técnicos do procedimento;

e Apresentar o estudo de fundamentagdo econdmico-financeira do procedimento de

contratualizacéo;

e Acompanhar o programa de Concurso e Caderno de Encargos de suporte ao

lancamento do concurso.

Em conformidade apresenta a caracterizagcdo da regido em matéria socioeconomica e
de mobilidade, incidindo no que respeita a caracterizagdo da atividade turistica e da

procura e da oferta em matéria de acessibilidades as praias no periodo estival.

Avalia as possiveis formas de atribuicdo dos servigos de transporte para acesso as
praias, tendo em consideracdo o disposto na Lei 52/2015 e no Regulamento (CE)

1370/2007, apontando para o tipo de procedimento escolhido.

Considerando o quadro experimental do projeto, e as estimativas de veiculos.km
previstos e ao valor contratual do procedimento, a CIMAL optou por um procedimento

de consulta prévia

Como referido anteriormente mencionado a oferta de transporte publico atual, efetuada
através de autorizagBes provisorias, esta baseada na procura escolar pelo que é
inexistente ao fim-de semana, o que obriga a utilizagdo do transporte individual para o

acesso as praias no territorio da CIMAL.
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21.

22.

23.
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PropGe-se assim, através da implementacao de servicos experimentais por um periodo
de 2 meses captar “uma nova procura para o Transporte publico e reduzir a utilizacao
do transporte individual de forma a reduzir a pressdo originada junto as praias (e.g.
Melides, Porto Covo, Comporta)”.

O servico a contratualizar esta bem definido, tanto quanto a rede (circuitos, paragens),
horérios (identificando a hora departida e niUmero de circuitos a realizar diariamente), a
tipologia e o numero de veiculos estimados como necessérios a operacgao, a bilhética e
outros aspetos operacionais.

Assim, a rede a contratualizar sera composta por 11 linhas num total de [confidencial]
veiculos.km diérios ao fim-de-semana e feriados e de [confidencial] veic.km em dia util, o
gue representa um total de [confidencial] veiculos.km no total do periodo de exploracédo e é

apresentada no quadro seguinte (documento CIMAL)
[confidencial]

Os veiculos a utilizar, em que estimam serem necessarios 7, deverdo ser do tipo

“midibus”, com idade média de [confidencial] >

Os pontos de origem, paragens intermédias e destino final estdo identificados e
corresponderdo a paragens de transporte publico rodoviario de passageiros existentes

na via publica.

O servigo sera gratuito pelo que néo existira tarifario associado, contudo serdo emitidos
bilhetes de modo a permitir medir a procura através da contabilizacdo de passageiros e

assim avaliar o servico.

7

Finalmente & apresentada uma avaliacdo econdmico-financeira, considerando os
pressupostos mencionados e ainda (i) Inexisténcia de custos de investimento; (ii)
Renting dos veiculos e do Sistema de Bilhética; (iii) Gratuitidade do servigo; (iv) Imposto
sobre Rendimento Coletivo (IRC) - 22,5%; (v) técnicos de manutencao e administrativos

em alocacéo parcial, e ainda uma taxa de rentabilidade de 7,2%.

Nas condi¢fes identificadas a compensacao total a pagar ao operador € estimado em

[confidencial] €, O que constitui o0 Preco Base do procedimento.

3 Esta op¢do merece alguns comentarios que serdo apresentados no capitulo seguinte.
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Considerando o quadro experimental do projeto, e as estimativas de veiculos.km
previstos e ao valor contratual do procedimento, a CIMAL optou por um procedimento

de consulta prévia.

As propostas serdo avaliadas mediante o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade da avaliagéo do prego por km

Finalmente de referir que ndo estdo aqui em causa quaisquer requisitos minimos tal
como previstos pelo RISPTP, nomeadamente quanto a niveis de servigo, uma vez que
se trata de servigco experimental temporario de curto prazo para proporcionar acesso em

transporte publico as praias, em periodo estival.

Il — Da Andlise

27.

28.

29.

30.

a) O procedimento concursal

Os documentos apresentados pela CIMAL, Fundamentag&o do procedimento, Convite
e Caderno de Encargos, seguem padrbes correntes identificando as particularidades
inerentes a este procedimento, nomeadamente o seu carater experimental de curto

prazo.

O Estudo de Viabilidade Econémico Financeira, é atual e data de maio do corrente ano
estimando encargos para as diversas rubricas de custos que decorrem da produgéo do
servico a contratar adotando valores que se afiguram consentaneos com o atual quadro
economico e considerando todas as obrigacbes definidas para o operador,
nomeadamente em matéria de producdo quilométrica, qualidade do servico e material

circulante.

N&o é por demais assinalar que se tratara de um servigo gratuito para os utentes, pelo
que ndo estéo previstas quaisquer receitas associadas ao mesmo, assumindo a CIMAL

0 encargo total da operacéo pelo valor que vier a ser contratado.

Trata-se naturalmente de uma experiéncia a desenvolver com um prazo curto e bem
definido, meses de julho e agosto, o que releva no interesse para o estudo da mobilidade

nesta regido em matéria de atividades de lazer.
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Neste quadro e apesar da otimizacdo dos encargos publicos que decorrerda da
submissao a concorréncia ndo estdo previstos quaisquer variacdes nos encargos nem

compensacdes adicionais ou mecanismos de partilha de beneficios.
b) — a proposta de Caderno de Encargos

Como ja referido o Caderno de Encargos segue com as necessarias adaptagdes o
modelo adotado para o procedimento tendente a contratacdo do servigo regular de
passageiros anteriormente mencionado, salvaguardando as especificidades inerentes

ao presente procedimento.

Assim, 0s requisitos técnicos do material circulante sédo definidos no Anexo Il ao
Caderno de Encargos «Frota e Material Circulante», sendo de referir a exigéncia quanto
a idade da frota, “uma idade méxima de 20 anos e uma idade média que ndo podera
exceder 0s 18 anos” que é manifestamente reduzida e ndo consonante com qualidade
e contribuicdo plena para a reducdo das emissdes associadas ao transporte publico

rodoviario.

Contudo, entende-se aqui a necessidade de conciliar encargos compativeis com as
disponibilidades financeiras do contraente publico com a atratividade necesséria para
garantir o interesse dos operadores, 0 que deve ainda ser ponderado a luz do tipo de
servigo que se propde realizar, concretamente promover e avaliar a transferéncia do uso
do veiculo individual para o transporte coletivo no acesso a zonas de praias no periodo
estival, que em regra estdo sujeitas a acentuada pressao pela utilizacdo dos veiculos

particulares, pelo que este grau de exigéncia se afigura compreensivel.

Tendo em conta que este servico ira ser objeto de avaliagédo, entende-se de sugerir
desde ja, que em futuros procedimentos seja reavaliado este quesito de modo a
promover a maior atratividade do servico, através da qualidade do material circulante,
bem como a reducédo das emissdes de gases indo assim ao encontro do compromisso
assumido pelo Estado Portugués de alcancar a neutralidade carbénica até 2050,
assumido em 2016 pelo Estado Portugués na conferéncia das partes da Convencao
Quadro das Nac6es Unidas para as Alteracdes Climaticas e posteriormente reforcado
no Plano Nacional Energia e Clima 2021 -2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho e pelo Decreto-Lei n.°86/2021, de

19 de outubro que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelecendo o regime juridico
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relativo a promoc¢ao de veiculos de transporte rodoviario limpos a favor da mobilidade

com nivel baixo de emissdes, um servico mais atrativo

Em matéria de tarifario a adotar, e como referido, o servico sera gratuito para os
utilizadores, contudo e bem, esta prevista a contabilizacdo de passageiros?, estando
definido no Caderno de Encargos que é obrigacdo do Prestador de Servicos a
apresentacdo a Entidade Adjudicante, até ao dia 8 do més seguinte ao més a que diga
respeito, de um relatério de reporte contendo, entre outros parametros, o nimero de
passageiros transportados, no entanto ndo estéd definido como essa contabilizagéo é
realizada, pelo que se sugere aqui uma melhor definicdo desta matéria no Caderno de
Encargos.

Finalmente o Caderno de Encargos estabelece no Anexo Ill — Remuneracdo que nos
termos do mesmo e da proposta adjudicada, o Prestador de Servigos receberd uma
remuneracdo determinada em fungéo dos veiculos.quilometro realizados, sendo que o
limite maximo que a Entidade Adjudicante est4 disposta a pagar a titulo de
Remuneragcdo ¢é de €[confidenciall por veiculo.km, considerando [confidencial]

veiculos.quildmetro por dia, e de €[confidencial] para o total do Contrato.

Mais refere que “Os veiculos.quilometro realizados em excesso face ao contratualizado
ndo sdo em caso algum considerados para efeitos de célculo da remuneragéo”
estabelecendo claramente um limite de encargos de acordo com a producéo definida

para contratar, o que € compativel com o carater de curto prazo deste servico.

c) — do Convite

O Convite afigura-se respeitar as disposi¢cbes legais implicitas ao procedimento
escolhido, identificando a deliberagéo do concelho Intermunicipal que tomou a decisédo
de contratar, realizada em 17 de maio de 2023.

O critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa, para a
entidade adjudicante, determinada pela avaliacdo do preco enquanto Unico aspeto da

execucédo do contrato a celebrar.

4 Fundamentagio do Procedimento
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“Em caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera efetuado por
meio de sorteio, em moldes a definir pelo Jari do procedimento, em sesséo para a qual
serdo convocados 0s concorrentes ou seus representantes”, sendo que nesta matéria
se entende de sugerir que possa ser considerado como primeiro fator de desempate a
idade da frota permitindo deste modo evitar o sorteio e transmitindo uma indicagéo ao
mercado do interesse em contratar servicos prestados através de veiculos mais

modernos e menos poluentes.

IV — Recomendacdes e Determinacdes

42.

43.

44.

45.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estédo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacéo e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servico publico devem basear-se
no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa e permitir concluir, com algum grau de razoabilidade, por uma adequada
aderéncia arealidade, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também
economicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao

Ecossistema.

O langamento de procedimentos concursais ou sujeitos a concorréncia devem ser sedes
idonea para aferir da adequacéo a realidade do que é proposto, ainda que seja de

mitigar o risco de lancgar procedimentos que possam nao ser atrativos para o mercado.
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Existindo uma inquestionavel ligacdo entre o nivel de risco assumido pelo operador
privado e o conceito de lucro razoavel, € de assinalar que o procedimento aqui analisado
tendente a contratagdo de um servico com carater experimental e de curto prazo,
afigura-se apresentar um nivel de risco, a ser assumido pelo operador privado, muito
reduzido, o que associado a taxa de rentabilidade estimada de [confidencial] % que se
encontra dentro de um intervalo coerente com o mercado, afigura-se estarem
minimizados os riscos de o concurso poder ficar “deserto”, podendo haver alguns
ganhos para a CIMAL caso de adjudicagcéo operador que consiga custos operacionais
mais baixos que repercuta no prego oferecido.

Os custos operacionais efetivos poderdo futuramente ser melhor identificados pela
CIMAL através do acompanhamento do contrato de servigo regular de passageiros,
anteriormente mencionado, o0 que conjugado com a avaliacdo deste servico
experimental podera dar indicagfes para futuro servicos de mobilidade e de transporte
publico para as praias da regiéo, contribuindo para a redugéo da presséo do transporte

individual as mesmas.

Neste quadro entende-se recomendar que a consulta abranja o maximo de operadores,
de vérias regifes e de diferentes grupos empresariais, de forma a nao beneficiar, além
do admissivel, operador ou operadores instalados, que naturalmente nao deve,

também, ser prejudicado por esse facto.

Finalmente determina-se ao Municipio que, nos termos das alineas a), j)e k) don. 1 e
das alineas a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.°, das alineas a), d), g), e h) do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos
Estatutos da AMT, garanta que:

e em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 36° do Cddigo dos Contratos
Publicos, o presente Parecer seja identificado nas pecas do procedimento;

e a CIMAL remeta a AMT o contrato assinado;

e seja elaborado e remetido a AMT o relatorio de execugdo do contrato que

resultar do presente procedimento.
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Conclusodes

Assim, e em conclusao, tendo ainda presente o carater experimental do procedimento
€ 0 seu curto prazo de execugao, entende-se que 0s pressupostos essenciais do modelo
contratual e documentos procedimentais seguem o modelo e padrbes coerentes
atualizados de acordo com o quadro socioeconomico atual e refletindo de modo
previsional os principais fatores que influenciam o valor do contrato, sendo foi possivel

concluir pela sua aceitabilidade

No que concerne ao objetivo especifico do presente parecer, afigura-se que o0s
documentos apresentados pela CIMAL estdo em conformidade com normas legais
aplicaveis, nomeadamente com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RISPTP,
bem como, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de

23 de outubro, e demais legislacéo e jurisprudéncia, nacional e europeia, aplicavel.

Acresce que, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagéo
de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais,

organizativos e institucionais.

Neste sentido formularam-se algumas recomendacdes que aconselham a sua
ponderacao e determinag6es a cumprir pela CIMAL, tal como expressas ao longo deste

parecer.

Finalmente quanto a analise das diferentes racionalidades plurais tal como expresso no
anterior parecer de acordo com a informacgédo prestada e sujeita a confirmacdo e
manutencdo na execucdo contratual, a mesma é credora de parecer favoravel
porguanto, e entre outros pontos, sao criadas as condicbes necessarias a assegurar a
sustentabilidade econémica e de funcionamento dos mercados da mobilidade e
transportes local e regional, contribuindo para uma mobilidade eficiente e sustentavel,
gue confere maior tessitura a coesao social e territorial, reforcando a solidariedade inter-

regional.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto as pecas do procedimento
tendente a aquisi¢do de servicos de transporte rodoviario de passageiros para as praias

no territdrio do Alentejo Litoral é favoravel, tendo em conta as recomendagdes e
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determinacdes formuladas, e que naturalmente a execu¢ao contratual sera objeto das

acdes de monitorizacdo e acompanhamento por parte desta Autoridade.
Lisboa, 22 de junho de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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