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O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 26/AMT/2021

| - DO OBJETO

1.

Através de oficio de 01-02-2021, a Comunidade Intermunicipal de Viseu Déo-Lafbes
(CIM), veio, no ambito da atribuicdo de compensacéo, nos termos do Decreto-Lei n.°
14-C/2020, pela realizacdo dos servigos essenciais de transporte publico na regido,
remeter a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) um pedido de mediacgéo,
nos termos do n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, quanto a
divergéncia quanto ao célculo do valor de compensacdes a atribuir, pela prestacdo de
servicos minimos e/ou essenciais durante os segundos e terceiros trimestres de 2020,

quanto ao operador [confidencial]).
Foram também enviadas:

) Atas de reunido do Conselho Intermunicipal da CIM, de 11-05-2020, 08-09-
2020, 03-11-2020 e 09-12-2020;

. Fundamentacéo subjacente ao procedimento de atribuicdo de compensacdes
por obrigacBes de servico publico aos operadores da regiao pela CIM de 01-
06-2020 a 30-06-2020 e de 01-07-2020 a 16-09-2020;

o Pronincia dos operadores da regido quanto ao método de atribuicao de

compensacoes.

Através de email datado de 02-02-2021, a AMT solicitou documentagéo adicional a CIM,
que foi respondido a 05-02-2021, informando também que “Relativamente ao numero

de operadores existentes no territério, 0s mesmos séo 5, [confidencial]

Através de email de 05-02-2021, a AMT solicitou a pronlncia ao operador, no prazo de

10 dias, tendo respondido a [confidencialem 10-02-2021.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,

promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
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dos cidad@os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

7. Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

. Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocdo e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas atividades e servicos,
sancionando infragbes de natureza administrativa e contraordenacional, de

acordo com os presentes estatutos e demais legislacao aplicavel?;

° Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigoz ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacao de

sang¢des contratuaiss;

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdmico geral nos setores reguladosa.

8. De referir que ao presente parecer ndo se aplica o Regulamento de Mediacéo e de
Conciliacdo da AMT?® por este ser dirigido a “conflitos de natureza legal, comercial e
contratual emergentes das relacdes entre: a) Os consumidores ou terceiros bem como
entre 0s passageiros ou utentes e as empresas pertencentes aos setores regulados pela
AMT; b) As empresas pertencentes aos setores regulados pela AMT.”, 0 que nao é o

caso.

9.  Ainda que assim nao fosse, nos termos do artigo 8.° daquele regulamento resulta que a
mediacao ndo se aplica, entre outras situacdes, quando o conflito ndo seja passivel de

ser submetido a mediacédo e a conciliacdo, o que se afigura ser o caso.

1 Alineas alinea a) ) do n.° 1 do artigo 5.° dos Estatutos

2 Alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

3 Alinea f) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

4 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

® Regulamento n.° 565/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 160, de 1 de agosto de 2018
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10. No caso concreto, o enquadramento legal estipula, amplamente, os tramites a seguir no

procedimento contratual das partes, sendo que a intervencdo da AMT se encontra

condicionada pela avaliagéo prevista no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de

abril nos prazos inerentes.

11. Dependendo das autoridades de transportes definir os servigos essenciais, a articulacdo

com os operadores, e dependendo daquelas definir os critérios de compensacdes, de

acordo com a lei e com base em dados comprovados e validados dos operadores, o

parecer da AMT assumird um carater, predominantemente, interpretativo, quanto a

alguns aspetos, estando na esfera de atuacdo das partes a obtencdo de consenso

quanto aos termos contratuais.

Il — DA INTRODUCAO

12. Refere a CIM, na referida exposicao, o seguinte:

“Tendo em conta o impacto da pandemia (que ainda se mantém visivel no
presente momento), o Estado aprovou um conjunto de normas legais e
regulamentares que obrigam as autoridades de transportes a adaptar os
‘respetivos” servigos publicos de transporte de passageiros, de forma a garantir
a disponibilidade e a continuidade dos “servicos de transporte minimos
essenciais” a populagdo salvaguardando a continuidade do servico publicos

essencial e o cumprimento das regras de salvaguarda da saude publica”;

Neste ambito, a Comunidade Intermunicipal Viseu D&o Lafbes, enquanto
autoridade de transportes competente, tem vindo a proceder a atualizacoes,
com o0 consenso dos operadores, dos servicos previstos nas “autorizagbes
provisoérias”, de forma a implementar os “servicos de transporte minimos

essenciais’.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril ,
determinou o Conselho Intermunicipal desta Comunidade Intermunicipal,
através da deliberacdo tomada em reunido extraordinaria em 11 de maio de
2020, a abertura do procedimento tendente a atribuicdo de compensacfes aos
operadores de servicos publico de transportes mediante a utilizacdo dois meios

de financiamento previstos naquele diploma legal”;

Nesse contexto, por forma a assegurar o cumprimento do disposto no n.° 2 e
seguintes do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020. Nomeadamente quanto a
necessidade dos apoios concedidos atenderem ‘as perdas de receitas
decorrentes dos efeitos da situacédo epidemiolégica e dos custos associados a

supressao das necessidades de transportes estabelecidas pelas autoridades
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de transportes”, e de evitar situacdo de sobrecompensacéo, foi estabelecida a
obrigagcédo de prestagdo, pelos operadores abrangidos, com a periodicidade
mensal, da informacdo constante do Anexo | a deliberagdo do Conselho
Intermunicipal de 11 de maio de2020, e de outras informagdes complementares
e esclarecimentos que a Comunidade Intermunicipal Viseu Déao Lafdes viesse

a solicitar”.

Por outro lado, a atendendo as dificuldades de liquidez dos operadores de
servico publico, alids reconhecidas no preambulo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020,
deliberou o Conselho Intermunicipal, em 11 de maio de 2020, “atribuir a cada
operador, autorizando a respetiva despesa, a titulo de pagamento por conta da
compensacédo pelo défice de exploracéo, legitimada pelo Decreto-lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, através dos meios de financiamento previstos no artigo

3.9, os valores ai indicados.

Assim, foi dado inicio formal aos procedimentos tendentes a atribuicdo de
compensacfes aos operadores de servigo publico de transporte mediante a
utilizacdo dos meios de financiamento previstos no Decreto-Lei n.° 14-C/2020,
tendo-se seguido um processo de articulagdo com o0s varios operadores no
ambito do qual forma fornecidos a esta Comunidade Intermunicipal as
informagcdes necessarias ao calculo dos valores dos custos inerentes a

realizacdo dos servigos essenciais no 2.° e 3.° trimestres de 2020;

Apos terem sido analisadas as informacdes disponibilizadas pelos operadores,
péde a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes analisar as condi¢fes
econémico-financeiras dois “servicos de transporte minimos essenciais”
durante o segundo trimestre do ano de 2020, e calcular, de modo definitivo o

valor da compensacao a atribuir nesse ambito.

Por seu turno, estas informag6es permitiram estabelecer regras que regulam o
calculo do valor de compensacgées relativamente a prestacao dos “servigos de

transportes minimos essenciais” durante o terceiro trimestre do ano de 2020.

Adicionalmente, durante esse periodo, teve a AMT a oportunidade de
esclarecer quando consultada acerca da interpretacdo de aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 14-C/2020, que “os servigos de transporte minimos essenciais”

consubstanciam “obrigac¢des de servigo publico, para efeitos do RISPTP (...);

Ora, estando em causa a atribuicdo de compensacdes pela prestacdo de
obrigacdes (de servigco publico relacionadas com 0s servigos previstos nas

“autorizacées provisorias” atribuidas aos operadores nos termos do artigo 10.°
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da Lei n.° 52/215, de 9 de junho, verificou-se a necessidade de serem tidas em
conta as determinagfes contantes do Acérddo n.° 19/2019, de 25 de junho, do
Tribunal de Contas.

Através da Deliberag&o do Conselho Intermunicipal de 8 de setembro de 2020,
foi aprovada a “fundamentacdo econdmico-financeira subjacente ao
procedimento de atribuicdo de compensacdao por obrigacdes de servico publico
ao operador visado, no &mbito do presente processo de mediacao, relativo ao

segundo trimestre do ano de 2020 (...)”;

Neste ambito, o documento referido apresenta 0 método de calculo utilizado
para o apuramento do défice de exploracdo em causa para efeitos de aplicacao
do Decreto-Lei n.° 14-C/2020 durante o segundo e o terceiro trimestre de 2020
(excluindo a ultima quinzena de setembro de 2020), periodo em que viria a ser
restabelecida a operacgéao integral a escala regional e as escolas retomaram o
seu funcionamento pleno, cessando o contexto de prestacdo de servicos
minimos e a alocacdo de verbas do PART e do Protransp para efeitos de
compensacédo desse défice.

(...) cumpre destacar que o apuramento do défice operacional “assentou no
célculo da diferenca entre os custos fixos® e variaveis’, incorridos pelo operador
na prestagéo do servico publico que a CIM Viseu Do Lafdes na qualidade de
autoridade de transportes, determinou que o operador [...] realizasse nesse
neste periodo, e as receitas® que este operador foi capaz de gerar no mesmo
periodo dessa operagéo (...) Considerando os valores de custos e receitas
verificados, conclui-se que o défice operacional do operador foi, durante o
segundo trimestre de 2020 de (....).,Para o apuramento do montante da
compensacao a atribuir relativamente ao segundo trimestre do ano de 2020
tendo este como objetivo compensar o operador pela realizagdo dos servi¢cos
de transporte minimos essenciais (enquanto obrigacdes de servico publico) e

assegurar ao mesmo um margem de lucro razoavel® (...) foi considerada {(...)

6 “Foram considerados quatro tipos de custos fixos: motoristas, amortizagées, seguros e limpeza Covid-19. Os valores
assumidos forma numa analise de benchmarking para operagées similares em Portugal”.

" Foram considerados trés tipos de custos variaveis: consumo de combustivel, manutengdo e outros custos. A informag&do
relativa & producado quilométrica foi reportada pelo operador e validada pela CIM de Viseu D&o Laf6es. Os valores assumidos
forma numa analise de benchmarking para operagées similares em Portugal”.

8 “A receita do operador (...) provém de receitas diretas de bilheteira relativos a titulos de transportes vendidos, passes e
bilhetes simples. Adicionalmente, e em periodo letivo, 0s municipios requisitam ao operador os bilhetes de assinatura para os
alunos abrangidos por transporte escolar que realizam as duas deslocagbes mos servigos que o operador presta’.

9 “Conceito definido no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 como sendo a taxa de remuneragdo do capital em operagdes de
transporte rodoviario de passageiros e que deve ter em consideragao o risco incorrido na realizacédo dos servicos de

transporte.”
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uma parcela referente a remuneracdo do capital investido, considera como

3993

adequada a situagao vivida no pais

(...) foi adotada pelo Conselho Intermunicipal desta Comunidade Intermunicipal
a Deliberacéo n.° 813/2020, de 3 de novembro, de 2020, nos termos do qual
se aprovou “a proposta financeira a apresentar pela AT CIM Viseu Dao Lafées,
no ambito do procedimento tendente a atribuicAo de compensacdo aos
operadores de servico publico de transporte de passageiros, relativa ao 3.°

trimestre (...)”;

(...) a prestagao dos servicos minimos essenciais prestados pelos operadores
no periodo correspondente ao terceiro trimestre de 2020 assumiram uma légica
de continuidade face aos servigos prestados no segundo trimestre de 2020,

mantendo-se essencialmente inalterados.”

Como tal, procedeu-se a aplicacdo dos mesmos métodos de calculo, ja
descritos, a proposito do segundo trimestre, para apuramento do défice de

exploragéo (...) e do montante da compensacgao a atribuir (...)";

(...) em 13 de novembro, de 2020 foi remetida a (...) a minuta de acordo
referida, para que esta, no prazo de 10 dias Uteis se pronunciasse acerca do

seu teor.”

13. Refere a CIM:

Foi solicitada a correcéo do valor da compensacgao previsto na minuta para o
2.° trimestre do ano de 2020, devido a um erro na informacédo sobre o valor
realizado da bilhética do més de maio, tendo apresentado os mapas de
apuramento mensal realizado na bilhética do més de maio e mapas de

apuramento mensal, certificados por Técnico Oficial de Contas;

Tal foi aceite pela CIM, que procedeu a retificacdo do n.° 2 da Clausula 7.2 da
minuta, que foi novamente notificada ao operador para efeitos de audiéncia
prévia,;

O Operador informou “estar de acordo com o respetivo teor (sem prejuizo de

nos reservarmos no direito de, no futuro, peticionarmos os denominados custos

de funcionamento”.

14. Acrescenta a CIM que:

“Atendendo ao disposto na Clausula 3.2 n.° 6, em que se refere que “a
compensacdo atribuida ao cocontratante, ao abrigo da presente clausula

constitui a Unica contrapartida que Ihe é devida pelo Contraente Publico pelo
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cumprimento do presente Acordo”, a possibilidade de no futuro virem a ser
peticionadas compensagdes adicionais relativamente aos segundo e terceiro
trimestre do ano de 2020, configura uma aceitacdo condicionada da minuta de
Acordo submetida a audiéncia prévia (...) o que (...) configura uma n&o

aceitagéo do Acordo.”

Por forma a clarificar a posicdo assumida relativamente a aceita¢do ou ndo do
teor da minuta de Acordo, solicitou-se a [confidencial] que esclarecesse se: i)
aceitava o teor do Acordo, reconhecendo que a Unica compensacao devida no
ambito do mesmo corresponde a expressa na Clausula 3.2, ndo podendo
assim, reclamar junta desta Comunidade Intermunicipal qualquer outra
compensacgao ou pagamento relativo ao segundo e terceiro trimestre do ano de
2020, incluindo custos de funcionamento; ou ii) trejeitavam o acordo (cfr email
de 13-01-2021)”;

Nao tendo os esclarecimentos solicitados sido prestados até a data indicada
para o efeito, e conforme se advertiu na comunicacao de 13 de janeiro de 2021,
considerou a Comunidade Intermunicipal Viseu Déo Lafes que a [confidencialn80
aceitou a minuta do Acordo anteriormente notificada” pelo que vem requerer “
(...)a abertura de um processo de mediagéo, por forma a alcan¢ar uma solugao

para o conflito verificado com a [confidencial]”.

I — DO ENQUADRAMENTO

15. Com apublicacéo do Decreto-Lein.° 14-C/2020, de 7 de abril, a AMT emitiu, desde logo,

diversas orientacdes’® de onde se destacam as seguintes consideracées:

As medidas de prote¢cdo de saude publica implicaram a determinacdo de

imposices de limitacdo e ajustamentos a operacdo de transporte publico de

passageiros:

Estas medidas tiveram impactos diretos na reducdo das receitas provenientes

da venda de servicos de transporte, e ainda que a reducdo da oferta impligue

a reducado dos custos globais de exploracdo dos operadores de transporte, 0

ajustamento da oferta foi desproporcional a quebra de receita, agravando o

défice de exploracao dos servicos de transporte;

10 Financiamento e Compensacdes aos Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia - Decreto-Lei N.° 14-
C/2020, de 7 De Abril - COVID-19 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf
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Os transportes publicos sdo servigos indispensaveis, pelo que é necessario
manter servicos de transporte essenciais para assegurar a mobilidade dos

cidadaos;

Importa promover a sustentabilidade financeira daquelas empresas de forma a

permitir a manutencdo do servico publico de passageiros em niveis que

permitam satisfazer necessidades minimas de mobilidade;

As autoridades de transportes estao habilitadas a proceder aos ajustamentos

a operacdo de transportes e respetivos procedimentos, na _medida do

necessario, designadamente para operacionalizar tal financiamento;

Neste contexto resulta a necessidade de procedimentos céleres e ajustados

gue permitam assegurar_liquidez aos agentes economicos, neste periodo

transitorio, sem prejuizo, contudo, da definicdo e demonstracdo de critérios

objetivos pelas entidades competentes, com base nos impactos demonstrados,

garantindo-se a verificacdo a posteriori_do seu carater eqguitativo e ndo

discriminatério e da ndo existéncia de sobrecompensacao e ndo existéncia de

vantagens nao justificadas aos beneficiarios que nado se verificariam caso as

atuais restricdes nao tivessem sido impostas.

16. Mais se refere que:

Se pretende compensar os operadores de transporte de passageiros - pela

realizacdo dos servicos de transporte publico minimos/essenciais gue sejam

deficitarios do _ponto de vista da cobertura _dos gastos operacionais pelas

receitas da venda de titulos de transporte;

Nao se pretende financiar todo o défice de exploracdo das empresas, mas sim

a permitir a utilizacdo das verbas ja cabimentadas para estes efeitos, desde

gue existam servicos minimos/essenciais;

A avaliacéo final sobre eventual sobrecompensacéao, resultante de todos estes

apoios e financiamentos, é efetuada pela AMT, tendo em conta todos aqueles

montantes, bem como as compensacdes/remuneracées gue sejam recebidas

no ambito de outros instrumentos leais, regulamentares, contratuais ou

administrativos.

17. Acresce ainda que:

O operador deve demonstrar: (i) Os servigos que efetuava antes da imposicéo

das restricdes e proposta daqueles que pretende manter, face ao financiamento

BN

possivel; (i) Os dados histéricos relativos a utilizagdo dos servicos de
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transporte publico de passageiros, incluindo variaveis que se refiram, direta ou

indiretamente, a utilizacdo dos servicos; e, (iii) A evolucdo de receitas e custos,

antes e depois das atuais restricoes e limitacdes.

. As autoridades de transportes tém amplitude na defini¢cdo de critérios concretos
(possibilidade de definir outros critérios ou especificar aqueles) que devem ser

claros, objetivos e transparentes e aplicar-se de forma eqguitativa aos

operadores na sua jurisdi¢cdo, tendo em conta os circunstancialismos de cada

regiao.

18. Para a AMT, os operadores devem remeter toda a informacdo operacional e financeira

que permita_avaliar se as verbas que lhes foram atribuidas ndo representam uma

sobrecompensacao ou duplicagdo de apoios para 0 mesmo fim e sdo proporcionais a
oferta de servigos de transportes disponibilizados, designadamente: (i). Relatério e

Contas; (ii) Demonstracdo dos servigos efetivamente prestados e_uma conta de

exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, antes e depois das

restricdes e limitacbes decorrentes das medidas de mitigacdo da pandemia COVID-19;

BN

(i) Demonstracdo dos recebimentos de subsidios a exploracdo ou outros apoios

concedidos no mesmo contexto; (Iv) Comunicacdo de compensacdes e remuneragdes
recebidas através de instrumentos legais, regulamentares e contratuais, por parte de

entidades publicas. As entidades publicas devem comunicar os montantes a AMT e as

respetivas decisfes, que ndo estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo, sendo

avaliadas posteriormente.

19. A AMT elaborou um projeto de linhas de orientacdo que submeteu a consulta publica'?,
nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo e com o propdsito de garantir o

cumprimento de principios de transparéncia, adequacado e objetividade.

20. Apos consulta publica, foi publicada em Diario da Republica, a 27 de agosto de 2020, a
Deliberacgéo n.° 835/2020, de 23 de julho, que aprova as «Linhas de Orientacado, para a
Avaliagéo, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, prevista no Decreto-Lei n.°
14-C/2020, de 7 de abril»12.13 14

1 Aviso n.° 9181-C/2020, publicado no Diario da Republica n.° 116/2020, 2.° Suplemento, Série Il de 17 de junho de 2020 e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo 6 _dl14-c 2020 7abr.pdf

12 http://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao_poscp.pdf

BDe referir, igualmente, que nos termos do artigo 22.° do Regime Juridico do Servigo PUblico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os operadores de transportes devem remeter e registar, anualmente ou sempre
gue se justifigue, informacé&o operacional, econémica e financeira as autoridades de transportes, devendo estas validar tal
informagé&o, bem como decorre artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de Maio e do n.° 1 do artigo 7.° do regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, a necessidade de transmisséo periddica de
informacéo entre operadores e autoridades de transportes, designadamente quanto a compensacgdes por obrigacdes de
servigo publico - Obrigag6es Legais de Transmisséo de Informacao por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf

14 OrientagGes - ObrigacGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257



http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo_6_dl14-c_2020_7abr.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao_poscp.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

21. O cumprimento do enquadramento legal e regulamentar da avaliagdo a efetuar pela
AMT e dos procedimentos de reporte de informacédo das entidades abrangidas por este

regime excecional é determinante para a prossecucdo do superior interesse publico

inerente _ao controlo de legalidade, da atribuicdo de compensacées financeiras e do

dispéndio_de recursos publicos e cumprimento dos normativos legais nhacionais e

europeus, bem como jurisprudenciais, aplicaveis a matéria®.

22. Em janeiro de 2021, a AMT remeteu a todos os operadores e autoridades a indicacao

BN

do conjunto de conjunto de informacdes prioritarias e essenciais'® a realizacdo da

avaliacdo de eventual sobrecompensacéo no que respeita aos montantes atribuidos aos

operadores, volume de producgdo, gastos e rendimentos, todos por comparagdo aos
montantes de 2019 face a 2020.

23. No que se refere ao racional de apuramento de compensacgles, aplica-se, na
generalidade, o previsto no artigo 24.° do RJSPTP, bem como no artigo 4.° do
Regulamento (CE) 1370/2007, nas informacdes desta Autoridade!’ e nas Orientagdes
da Comissao Europeia'®, ou seja, devem ser tidos em conta os gastos e rendimentos
associados a prestacao de um servigo publico, e sempre que se trate da imposicao de
uma OSP 20,

24. No que se refere, em especial as Orientacdes da Comissdo Europeia?!, as mesmas

estabelecem, entre outras matérias, o seguinte:

. As receitas dos operadores de transportes publicos provenientes da venda de
titulos de transporte diminuiram significativamente devido a queda na procura
induzida pelo surto de Covid-19 e tal pode comprometer a viabilidade financeira

dos operadores, em particular no caso dos contratos de servi¢o publico sob a

15 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensacdes por obrigagdes servico publico no
setor dos transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf.

16 Com a publicag&o do Decreto-Lei n.° 6-B/2021, de 15 de janeiro, foi prolongada para 2021 a vigéncia das regras de atribuicéo
de financiamento e compensacdes aos operadores de transportes essenciais, no ambito da pandemia COVID-19, alterando-se
o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril. Decorre do diploma citado, e das Linhas de Orientacdo oportunamente formuladas,
gue os operadores e as autoridades de transportes devem enviar a AMT a informacéo indicada até 15 de setembro de 2020, a
relativa ao primeiro semestre de 2020, até 15 de fevereiro de 2021, a relativa ao segundo semestre de 2020, até 15 de maio de
2021, a relativa ao primeiro trimestre de 2021, até 15 de agosto de 2021, a relativa ao segundo trimestre de 2021, até 15 de
novembro de 2021, a relativa ao terceiro trimestre de 2021, e até 15 de fevereiro de 2022, a relativa ao quarto trimestre de 2021.
17 Designadamente http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado _osp_transportes.pdf e http://www.amt-
autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf

18 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/land_transport_overview rules during_coronavirus.pdf e https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0329%2801%29

19 Ver Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagées servigo publico no
setor dos transportes http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios _estado osp_transportes.pdf)

20 Relatorios sobre compensacgdes financeiras no setor dos transportes (http://www.amt-

autoridade.pt/media/1949/compensacoes_financeiras 2009-2017.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf e https://www.amt-

autoridade.pt/media/2877/compensacoesfinanceiras. pdf

21 hitps://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/land_transport_overview rules during_coronavirus.pdf
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forma de concesséao (net cost), sobretudo quando os operadores assumam na
integra os riscos da receita;

O quadro temporario de Auxilios de Estado destina-se a mitigar a escassez de

liquidez que as empresas enfrentam;

Apesar do volume reduzido de servigos, os operadores de transporte publico

tém de continuar a diligenciar pelo pagamento dos vencimentos dos seus

funcionarios, bem como pela manutencao e amortizacdo do material circulante

utilizado para prestar 0os servicos de transporte de passageiros. Assim,, pode

ser necessaria uma compensacao por essas despesas a fim de salvaguardar

a viabilidade financeira do operador e as suas perspetivas de retomar o servico

assim que termine o periodo de emergéncia (a_menos que esses custos ja

sejam pagos, na forma de “auxilio horizontal"??);

As circunstancias atuais podem exigir uma suspensao temporaria ou uma

revisdo dos contratos de servico publico, incluindo, a titulo meramente

exemplificativo, a adaptacdo dos volumes de transporte e das frequéncias dos

servigos publicos para diminuir a procura ou a introdugdo de novos requisitos

gue se tornem necessarios como resposta ao surto de Covid-19;

Ao modificar os contratos existentes, o principio geral de que os prestadores

de servicos ndo podem ser sobrecompensados continua vigente. Se as

autoridades assumirem uma maior guantidade de risco, como o risco de receita

durante o surto de Covid-19 que antes era suportado pelo operador, 0 lucro

razoavel concedido através da compensacdo deve ser revisto em baixa de

modo a refletir o menor risco que o operador passe a enfrentar, ou, dito de outra

forma, a compensacao deve ser sempre proporcional aos riscos. Os contratos

de servigo publico celebrados neste ambito devem prever um lucro razoavel

inferior_ao _previsto no _contrato inicial, uma vez que os Estados-Membros

assumem financeiramente o custo das interrupgoes;

Da mesma forma, ao modificar um contrato existente, a modificacdo pode ser

acordada ou imposta pela duracdo estimada da situacao de crise, desde que a

duracdo ndo exceda os dois anos. Caso o contrato inicial ainda nao tenha

terminado, os termos iniciais do contrato podem ser aplicados novamente pelo

remanescente da duracéo inicial do contrato;

22| ayoff e outros apoios transversais a Economia.
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° Nos casos em que o0 operador assuma um certo risco de receita e o contrato

existente ndo seja suspenso ou modificado, mas a autoridade competente
determinar que o operador de servico publico reduza o volume de producao
devido & menor procura por servicos de transporte publico como consequéncia
da pandemia de Covid-19, a autoridade em causa pode atrasar

temporariamente a adaptacdo do valor da compensacdo. Entretanto, as

condicbes contratuais devem ser alteradas, o mais tardar, no final do periodo
de referéncia (por exemplo, final do ano do contrato ou posteriormente, se 0

periodo de crise continuar), devendo promover-se um recalculo do valor da

compensacdo com base nos custos reais incorridos a fim de evitar a

sobrecompensacao.

Ou seja, € admissivel a reducdo de servicos ou a suspensao de contratos, para libertar

os operadores de prestacdo de servigos de custos maiores face a quebra de receitas,
designadamente através da renegociacéo de contratos, no sentido de os adaptar, de
forma temporaria, aos impactos da Pandemia Covid-19..

De qualquer modo uma assuncgédo de risco superior aguele gue foi contratado, por parte
das entidades publicas, deve refletir-se na compensacao a pagar ao operador, mesmo

que posteriormente, de forma a evitar sobrecompensacéo do mesmo.

Do mesmo passo, devera igualmente ser tido em conta se o operador beneficiou de
outros apoios transversais do Estado, bem como de outras entidades publicas, que lhe

assegurem a cobertura (total/parcial) dos custos pelas receitas.

De referir nesta analise, pela sua relevancia, algumas decis6es da Comissdo gquanto a

esquemas de compensacdo em outros Estados-Membros da Unido Europeia, como

sejam a Suécia, Dinamarca, Alemanha e Holanda. Em todos eles, as regras sao

semelhantes e em linha com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 14-C/020, de 7 de abril.:

° E efetuada compensacéo a beneficiarios quanto aos impactos das restricdes
decorrentes da Pandemia Covid-19, em termos equitativos e néao

discriminatorios;

. Os impactos sdo apurados tendo por referéncia a guebra de receita e a

variacdo dos custos (em comparacao com 0 mesmo periodo em 2019) e tendo

em conta os niveis de servico prestados e o0 que a estes disser diretamente

respeito;

. Os beneficiarios devem comprovar as variacoes de receita e de custos;

2z https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

12


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. Deve ser tida em conta a variacdo de custos, incluindo os custos reduzidos

resultantes dos servicos efetivamente prestados e retiradas as compensacoes

recebidas de outras fontes;

. Devem ser tidas em conta também compensacfes gue ja estejam previstas em

contratos ou outros instrumentos existentes;

. Os pagamentos que excedam a compensacfes necessaria terdo de ser

devolvidos;

. A avaliacdo de sobrecompensacdo deve ser efetuada por entidade

independente.

29. Neste contexto, conforme recomendado pela AMT, e de forma a assegurar a continua
verificacdo dos dados de exploracdo e a adequacdo do contrato/acordo celebrado e

respetivos pagamentos, devera ser asseverado, entre outras matérias:
o Definicdo objetiva e mensuravel de OSP a cumprir pelo operador;

. Garantir a elaboracao de reportes periddicos de execucado contratual quanto ao

cumprimento do servigo publico, indicando gastos e rendimentos associados
aos servigos produzidos e carreiras efetuadas, bem como demonstrando o
cumprimento de horéarios e frequéncias (comparando o servico programado,

anunciado e efetuado)?;

. Realizar auditorias ou procedimentos de certificacdo ou validacdo dos dados

transmitidos pelo operador, e garantir que este detém adequados sistemas

contabilisticos, nos termos previstos no Regulamento (CE) 1370/20072° 2,

30. Isto porque, de forma a permitir ndo s6 a adequada formacao/fundamentacao do preco
contratual/compensacdo/remuneracdo num contrato de servico publico, mas ainda a

By

adequada monitorizacdo e fiscalizagdo contratual?’, caberd a autoridade de

2 Incluindo assegurar a transmiss&o de informag&o dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do RISPTP - Acdo de
supervisdo ao cumprimento de obrigagGes legais de prestagao de informagao por parte de operadores de transportes:
http://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte informacao_operadores_transporte.pdf e http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf

25 Também se recomenda estipular obrigagdo contratual do operador colaborar no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento 1370/2007 quanto a elaboragdo de relatério anual circunstanciado sobre as OSP e dos relatérios de
desempenho previstos no Regulamento n.° 430/2019, sob pena de aplicagdo de sancéo contratual. - Orientagbes para a
elaboracé&o de reportes publicos sobre obriga¢des de servico publico previstos no Regulamento (CE) 1370/2007 (http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/gest%C3%A30-do-conhecimento/conhecimento-transversal/relatorioobrigacoesservicopublico.

2 Regulamento n.° 430/2019, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio -
https://dre.pt/application/file/a/122316244 pela AMT, contendo indicadores de monitorizacdo de desempenho contratual e com
impactos em regras de formagao de pregos. Este regulamento foi elaborado com base em estudo econémico e financeiros:
http://www.amt-autoridade.pt/media/1885/estudo_suporte-regras_principios gerais_ambito_tarifario_consulta-publica.pdf

27 Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos (ou contratos de
servigo publico): https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-
conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o0-versc3a3o-previa.pdf
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transportes/Municipio obter,

€ ao_ operador

apresentar,

dados devidamente

segmentados e demonstrados dentro de cada rubrica, isto é, acompanhados de

documentacdo de suporte gue os sustentem/justifiguem. Tal justifica-se porque a

competéncia para fundamentar o pregco contratual/compensacdo a pagar, nos termos

do Codigo dos Contratos Publicos e do RJSPTP, impende sobre a entidade

adjudicante/autoridade de transportes.

31. Neste sentido, nas tabelas abaixo sdo apresentados alguns exemplos — nao taxativos -

das rubricas que devem ser devidamente segmentadas e fundamentadas, bem como

dos respetivos documentos/indicadores de suporte, que deverdo ser tidas em conta,

ndo so6 para a formacao do preco contratual, mas também para validagédo de dados que

sejam apresentados durante a execug¢do contratual (fiscalizagdo/monitorizacdo), tal

como ja recomendado pela AMT, por diversas vezes

determinado montante para cobertura
de riscos ou danos

Custos Descricao Documentos/indicador de Suporte para
validacao
Manutencéo Valores afetos ao pagamento das | e (mapa de pessoal afeto a manutencdo com
reparacdes/manutengBes do material indicagdo da remuneracdo média anual e
circulante  (pessoal, lubrificantes indicagdo do n° de horas de
pneus, pecas e acessdrios, entre manutencao/veiculo);
outros) e indicagdo de n° de veiculos afetos a linha
Amortizagoes Valor afeto ao pagamento gradual de | e Mapa de material circulante com idade de
uma divida cada veiculo afeto a exploracao;
e valor de aquisicdo e ano de aquisicdo do
veiculo
Seguros Valor afeto ao pagamento de | e Mapa com Identificacdo dos diferentes

Seguros e respetiva % de imputagéo

Combustiveis

Valores afetos ao pagamento de
gasoleo, gas, etc

e Consumo Total por linha
¢ Valor médio consumo/veiculo

passes escolares

valores pagos pela autoridade de
transporte na aquisicao de passes de
estudantes do municipio.

Encargos com | Valor afetos ao pagamento de | e N°de motoristas afetos ao servigo/linha;
motoristas salarios, TSU e outras remunerag@es | « Mapa de pessoal com encargos ou
(horas extraordinarias) indicac¢é@o da remuneracdo média anual
SG&A Servigos gerais e Administrativos ¢ Custos totais SG&A desagregados
Receitas Descricao Documentos/indicador de Suporte para
validacéo
Receitas de | Valores afetos ao recebimento de | e Plano escolar com indicagéo

nomeadamente do n° de alunos a
transportar, percursos, e valor de cada
passe por aluno

Receita de outros
passes

Valor afeto ao recebimento de valores
relativos a passes pagos pelo cidadédo
em geral.

e Documento com desagregacdo da receita
por tipo de passe com individualizacédo das
diferentes compensacgdes quando existam,
designadamente, PART, 4_18; sub_23;
intermodal/andante; social+

Outras Receitas

Valor afeto ao recebimento de
outras receitas, tais como titulos
simples, carteiras de maddulos,
publicidade

e Documento com desagregacdo das
diferentes outras receitas, e no caso de
receita tarifaria identificar por tipo de
titulo
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A tabela supra, tem sido sugerida para efeitos de uma normal execu¢do contratual,

devendo ser lida em funcéo do referido inicialmente, ou seja, apenas se podera ter em
conta o que se refere aos servigos essenciais determinados e efetivamente prestados.

IV — DA ANALISE

Acordos de compensacgéo

33.

34.

35.

36.

Quanto ao acordo em questao, sera de considerar que, no que se refere & metodologia,

na generalidade, a mesma esta em linha com as orienta¢des e enquadramento citados:

o Tem em conta o periodo homélogo 2019, quanto aos niveis de receita e
pagamento de obrigagcbes de servigo publico e comparticipacdo de passes

escolares;

° O valor de compensacgdo destina-se a cobrir o défice — comprovado - de

exploracdo dos servigos, sem prejuizo dos acertos a que houver lugar.

N&o obstante, e como referido, sera de atender também, de acordo com as Orientagdes

da Comisséo Europeia, ao seguinte:

. Devem ser compensados apenas 0s impactos diretos da Pandemia quanto a

servicos efetivamente prestados, evitando-se a sobrecompensacéo;

. Os gastos e rendimentos associados a prestacdo de servicos devem ser

comprovados;

. A alteracao do risco associado a operacgdo de transporte publico, em caso de
acrescer ao lado publico, deve ter consequéncias na compensagao,

designadamente no lucro razoavel.

Do RJSPTP, do Regulamento e do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, ndo resulta
a imposicdo as autoridades de transportes de pagar compensagfes que ndo resultem
de dados comprovados e objetivos ou por servigcos que entendam que ndo devem ser
realizados. A falta de dados ou a transmissao de dados incompletos podera determinar
a suspensdo de pagamentos ou situacbes de sobrecompensacgdo, podendo originar

acertos ou a devolugcéo de montantes recebidos por operadores

De recordar que, neste contexto epidemiolégico, as regras atinentes a

compensacdes/auxilios de Estado no setor dos transportes ndo foram alteradas. O que
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foi transitdéria e excecionalmente autorizado?® foi o desenvolvimento de procedimentos
mais céleres e simplificados, de forma a garantir a liquidez de prestadores de servigcos
num contexto sem precedentes, sem prejuizo dos adequados procedimentos de
verificacdo, a posteriori.

Tal como decorre do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril e das linhas de orientacéo
emitidas pela AMT, a utilizacdo daquelas verbas apenas pode ocorrer para compensar
0s operadores de transporte de passageiros pela realizacdo dos servicos de transporte
publico essenciais que forem definidos pelas autoridades de transportes previstas ha
Lein.° 52/2015, de 9 de junho, e que, decorrentes das medidas excecionais de protecao
da saude publica adotadas que produzem efeitos desde a declaragdo do estado de
emergéncia, sejam deficitarios do ponto de vista da cobertura dos gastos operacionais
incorridos exclusivamente com o servigo publico de passageiros pelas receitas da venda

de titulos de transporte, até ao final do ano de 2021.

Sublinhe-se, estdo em causa os servigos de transporte que foram definidos pelas
autoridades de transportes, que sejam efetivamente prestados pelos operadores, que
sejam deficitarios do ponto de vista da cobertura dos gastos operacionais pelas receitas
da venda de titulos de transporte do transporte publico de passageiros e tendo por
referéncia estruturas de gastos e rendimentos num cenario de pré-pandemia, devendo
ser evitada a sobrecompensacéo e a inversao do risco contratual, para a parte publica,
com reflexo no nivel de compensacéo a pagar ao operador.

Avaliacao especifica — questdes controvertidas

39.

40.

41.

42.

Recorde-se que esta em causa a posi¢ao da [confidencialjde aceitar os métodos e valores
de compensacdes previstos, colocando a reserva de, posteriormente, poder vir a

peticionar compensacdes adicionais a titulo de “custos de funcionamento”.

Resulta da comunicag¢éo do operador a concordancia quanto a metodologia seguida
pela CIM, que tem em conta 0os gastos e rendimentos associados a prestacdo de
servigos essenciais, dando cumprimento ao regime decorrente do Decreto-Lei n.° 14-

C/2020, de 7 de abril, pelo que se afiguraria nada obstar a celebrag&o do contrato.

Por comunicacédo de 10-02-2021 a [confidencialjrefere que:
[confidencial]

Resulta das comunicacdes a concordancia quanto a metodologia seguida pela CIM, que

tem em conta os gastos e rendimentos associados a prestacdo de servigos essenciais,

% Linhas de Orientag&o, para a Avaliagéo, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Prevista no Decreto-Lei N.° 14-
C/2020, de 7 de Abril - https://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao _poscp.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf
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44,
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dando cumprimento ao regime decorrente do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril,
pelo que se afiguraria nada obstar a celebracdo do contrato.

Mas de recordar que, ndo obstante o supra referido, o operador declarou anteriormente
que se reservava ao direito de peticionar compensacdes adicionais a titulo de custos de

funcionamento, o que implica que, na verdade, tal aceitacdo néo se verificara.

N&o estara subjacente a declaracdo do operador a possibilidade de acerto dos valores
contratados, a contabilizacdo dos dados reais de gastos e rendimentos, que
fundamentam o célculo do défice de exploracdo e do valor da compensacéo, uma vez

que tal gestdo da dindmica contratual ja € uma decorréncia do regime em causa.

Ainda que haja concordéncia sobre os termos contratuais, nada obstando a sua
implementacdo, a declaragdo do operador podera configurar uma aceitacao
condicionada ou mesmo uma néo aceitagdo, porquanto incide sobre os pressupostos
estruturais do acordo e porque indicia que possam ser pedidos compensagfes por

motivos nao considerados no acordo.

Tal declaracdo gera equivocos quanto a real vontade das partes, o que pode influir
negativamente na interpretacado da ratio das disposi¢cdes contratuais.

Esta indefinicho tem um efeito prejudicial na necessidade de garantir a
ininterruptibilidade de um servi¢o publico essencial e no pagamento da remuneracao
adequada e de acordo com o estabelecido no enquadramento legal, nacional e europeu

aplicavel.

Sem prejuizo, sempre se dird que ndo se vislumbra o alcance da pretensao de peticionar
montantes adicionais a titulo “custos de funcionamento”, porquanto no calculo dos
gastos ja se encontram incluidas (ou deveriam) as despesas de funcionamento dos

servigos essenciais em causa.

Quanto aos gastos operacionais elegiveis, importa esclarecer que apenas serdo
elegiveis a componente fixa dos gastos operacionais e a componente variavel associada

a efetiva prestagéo dos servicos essenciais definidos pelas autoridades de transportes.

A componente fixa dos gastos operacionais, tal como definido no Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, deve ter como referéncia o periodo homélogo do exercicio de 2019,
estabelecendo assim como limite maximo elegivel a componente fixa dos gastos
incorridos com o transporte publico de passageiros nesse periodo, dando assim
cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de que
“os apoios concedidos nos termos do disposto nos artigos anteriores devem atender as

perdas de receitas decorrentes dos efeitos da situacdo epidemiolégica e dos custos
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by

associados a supressdao das necessidades de transporte estabelecidas pelas

autoridades de transportes.”.

Importa ainda referir que a componente fixa dos gastos, pressupde que 0s gastos ai
parqueados incluem todos gastos fixos, inclusive os gastos com a capacidade instalada
para fazer face a oferta contratualizada pela AT, para o periodo homadlogo do exercicio
de 2019.

Neste sentido, por “custos de inatividade” ou “custos de funcionamento”, como tém sido
designados por diversas vezes, apenas poderdo ser entendidos aqueles que estejam
incluidos na componente fixa dos gastos operacionais elegiveis, tendo por referéncia os
gastos fixos incorridos no periodo homoélogo de 2019, em relacdo a oferta
contratualizada/acordada/protocolada com a AT, para o referido periodo, ndo podendo

ser considerados como um adicional a componente fixa dos gastos.

De sublinhar, mais uma vez, que nao decorre do ja referido diploma que seja financiada
a inatividade de operadores de transporte, mas antes a efetiva prestacado de servigcos

essenciais.

Assim, na generalidade, o défice elegivel para financiamento, resultara da soma das
receitas da venda de titulos de transporte ou prestacdes de servicos no ambito do
transporte publico de passageiros com o0s subsidios a exploragdo (tais como
compensacdes financeiras PART, PROTransP, Passes 4_18, sub23 e social, ou outros
apoios travessais a economia, como sejam o lay-off) deduzindo-se os gastos fixos da
exploracdo tendo em conta a oferta determinada no periodo homdélogo de 2019 e os
gastos variaveis em relacdo aos servicos de transporte publico essenciais que forem

definidos pelas AT.

Contudo, de sublinhar também que, sem prejuizo de serem fixados critérios objetivos,
permitindo a existéncia de racional para proceder a pagamentos por conta, na verdade,
sera de prever a possibilidade de ajustar tais valores, caso se verifiqgue que os valores
reais e comprovados de gastos e rendimentos, diretamente relacionados com os

servi¢os essenciais, diferem daquilo que foi estimado inicialmente.

Face ao exposto, a inclusdo de clausula reconhecendo que a Unica compensacao
devida no @mbito do acordo corresponde a expressa ho mesmo, devera ser lida com tal

alcance.

Mas também no sentido de evitar alterag6es a metodologia fixada e evitar o pagamento
de compensacfes por motivos ou varaveis ndo previstas, caminho este que parece

indiciar a declaracéo extracontratual do operador.
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Finalmente, deve-se sublinhar que se deve também ter em conta, de acordo com o

enquadramento nacional e europeu:

o Os custos efetivos relacionados com o servico em concreto na CIM, sob pena
de serem imputados custos ndo relacionadas com as viaturas que operam

naquele territorio.

. Que a alteracdo do risco deve ter consequéncias na compensacao,

designadamente no lucro razodavel, isto €, na sua diminuicao;

. Que ndo é aceitavel considerar perdas relativas a todo um grupo de empresas
e de outros servicos que ndo estejam diretamente relacionados com a
operagcdo neste territério, bem como ndo se deverdo considerar outras
atividades que nado estejam relacionadas com o transporte publico de
passageiros.

. Que néo se considera aceitavel que o financiamento ao servi¢o publico possa

ser canalizado para cobrir défices de exploracao de atividades comerciais.

Mais se refere que, face a necessidade da comprovacao de dados transmitidos pelo
operador, devem ser desenvolvidas auditorias para certificacdo/validacdo de dados de

base ao calculo de compensacgbes, sendo de ponderar, adequadamente, a realizacdo

de agdes preventivas de retengdo de pagamentos apenas estando em causa fundadas
duvidas sobre a fiabilidade dos dados (ou de parte deles), evitando-se provocar um
prejuizo superior ao beneficio que eventualmente se pretenda alcancar (sobretudo

guando estdo em causa servigos ja prestados).

Contudo, considera-se que sera de evitar condicionar, na totalidade, o pagamento de
compensacdes a operador a emissédo do parecer da AMT ou ao resultado de eventuais
verificagbes ou comprovacdo de informagdo, uma vez que tal significaria adiar
pagamentos por mais tempo eliminado o efeito Gtil que se pretende daquele diploma,
gue é assegurar liquidez operadores, para que possam continuar a prestar servico

publico.

Nesse sentido, serd apenas de condicionar ou suspender pagamentos — caso essa
possibilidade seja efetivada — aos montantes que se encontrem controvertidos,
libertando-se os pagamentos por conta de verbas, em niveis que sejam considerados
razoaveis e por referéncia a dados histéricos e comprovados, podendo efetuar-se,
posteriormente, os acertos a que haja lugar, uma vez obtida a comprovacdo das

variaveis de base.
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V - CONCLUSOES

62. Em concluséo e face ao exposto:

A AMT ndo emitir4 parecer quanto a montantes concretos de compensacoes,
porquanto tal configuraria, na pratica, a definicdo de despesa por parte de uma
entidade adjudicante, ou seja, a assuncado de competéncia de uma autoridade
de transportes pela AMT ou mesmo de gestor do contrato, 0 que nao seria

legalmente admissivel;

A AMT néo se podera substituir a entidade adjudicante na formacao do preco
ou dos valores a pagar a titulo de eventual compensacdo, nem se substituir a
gestdo do contrato, na monitorizagéo regular, cabendo-lhe intervir aqguando da
verificacdo da violacdo de normas legais ou contratuais (quando expressas),
nos termos expressamente previstos no RISPTP e no Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, o que nao se afigura existir neste caso, quanto a definicao de

regras contratuais;

Por outro lado, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de
abril, a AMT ira proceder a avaliagdo sobre eventual sobrecompensacao
guanto a montantes pagos e decisdes entretanto tomadas pelas autoridades

de transportes no sentido de assegurar necessidades essenciais da populagéo;

Essa avaliacdo apenas acontecera em 2021 e 2022, com o objetivo de avaliar
eventuais situacdes de sobrecompensacao, quanto a compensacdes pagas e
servicos prestados, bem como a coeréncia e fiabilidade dos dados e sem
prejuizo das acgbes de supervisdo/auditoria que se justificarem, pelo que néao
poderd a AMT antecipar-se aquela avaliagédo face aos prazos estabelecidos na
lei;

Quanto aos montantes exatos devidos a titulo de compensacdes por défice de
exploracgdo, tal depende, em primeira andlise, da avaliagdo procedimental de
autoridade de transportes e da comprovacéo de dados base, tendo em conta

as condicdes de exploracao, efetuada pelo operador;

Naturalmente, ndo sendo 0s gastos ou receitas devidamente comprovados, a
efetividade dos pagamentos podera ficar dependente de tal comprovacao
(preferencialmente de forma parcial para permitir garantir liquidez aos

operadores), e, sendo pagos, 0 excesso tera de ser devolvido pelo beneficiério;

A CIM podera libertar as verbas que considere devidamente justificadas e

comprovadas, condicionando a possibilidade de pagamento de verbas
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adicionais a efetiva demonstragdo da validade de varias questdes

controvertidas.
Face ao exposto, recomendar-se-a:

o Ponderacdo da eventual reandlise da estrutura de gastos e rendimentos

associadas a efetiva prestacdo de servicos essenciais, no territério em causa e

por referéncia o ano de 2019, tendo em conta 0 exposto no presente parecer;

. Tendo em conta a necessidade de assegurar a ininterruptibilidade do servico

publico_essencial, sobretudo no atual contexto de restricbes motivas pela

Pandemia e viabilizar 0 pagamento adequado e por _conta ao operador por

servicos ja prestados, dos valores estimados, desde ja se proceda a assinatura

do contrato, sem prejuizo dos ajustes que se verifiquem necessarios, a

posteriori, resultante de dados reais comprovados da execucao contratual e de

acordo com a metodologia de calculo definida, cumprindo o enquadramento

legal exposto.

Julgamos que ndo resultam duvidas, do exposto no presente parecer, quanto ao
enquadramento legal aplicavel, que existe clareza quanto ao que deve ser compensado
e de que forma.

Naturalmente, como em qualquer situacao semelhante, as matérias controvertidas que
nao sejam solucionadas no seio de um contrato que permita, desde ja, a disponibilizacdo

de servigos e o correspondente pagamento, poderéo ser discutidas pela via judicial.

Finalmente, de referir, quanto a avaliagdo prevista no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, que deverdo ser cumpridos os prazos de transmissdo de
informacé&o, sendo de reportar os dados operacionais relativos a execucao de servigos
minimos e os montantes de compensagfes decorrentes das metodologias adotadas
pela autoridade de transportes, sem prejuizo dos acertos que, a posteriori, se verifiguem

necessarios.

Lisboa, de 26 de fevereiro de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho
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