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MEMORANDO N.° 03/AMT/2024

| -INTRODUGAO
Refere a introdugdo da consulta publicat que:

o O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) € o principal instrumento de

politica energética e climéatica no horizonte de curto-médio prazo.

o Foi desenvolvido em paralelo com o Roteiro para a Neutralidade Carbonica
(RNC2050), também em processo de revisdo, no sentido de garantir o
alinhamento com os objetivos de longo prazo de reducédo de emissdes de GEE e
0 compromisso de se atingir a neutralidade climatica até 2045, conforme

preconizado pela Lei de Bases do Clima.

. O PNEC 2030 estabelece as metas, objetivos, linhas de atuacdo e medidas de
acdo em matéria de energia e clima, devidamente relacionados com as 5
dimensbes da Unido da Energia e da Acao Climatica, a saber: Descarbonizacao;
Eficiéncia Energética; Mercado Interno de Energia; Seguranca Energética; e
Investigacdo, Inovacdo e Competitividade.

o O Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro, prevé a obrigatoriedade de
revisao periddica dos PNEC por parte dos Estados-Membro, refletindo um nivel

de ambicao superior ao fixado na primeira versao.

o A verséo preliminar desta revisdo foi submetida a Comissdo Europeia (CE) em
junho/2023, considerando as contribuicdes da consulta publica prévia efetuada
entre marco e abril de 2023, num processo coordenado entre a Dire¢cdo-Geral de

Energia e Geologia e a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Il - CONTRIBUTOS DA AMT
1.1 - Enquadramento Geral

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), ao abrigo das atribuicbes legais,
enquanto entidade reguladora independente, tem como um dos seus objetivos
estratégicos contribuir para a conceg¢do e implementacdo de politicas publicas nos

mercados da mobilidade e dos transportes, tendo em vista a promogao e defesa do

' https://participa.pt/pt/consulta/plano-nacional-energia-e-clima-2030-pnec-2030
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interesse publico de uma mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel?, em

conformidade com um direito de cidadania.
Neste contexto, foram produzidos pela AMT diversos estudos:
o Regulacdo da Micromobilidade Urbana partilhada®;

o Orientacdes para a elaboracdo de um Programa Nacional de Mobilidade

Sustentavel*;

o Indicadores de avaliagdo de investimentos em infraestruturas e servicos de
mobilidade e de transportes®;

o Tarifagéo da infraestrutura ferroviaria e promogao do transporte intermodal;®
o Obrigacdes de Servigo Publico Verdes’.

Em todos eles, a AMT elaborou diagnéstico e levantamento de obriga¢cdes nacionais e
internacionais de descarbonizagdo da economia e implementacdo de medidas diversas

no ambito das transicdes ambiental, digital e energética.

Efetuou ainda diversas recomendagdes sobre a implementacdo de medidas de

descarbonizacido da mobilidade e dos transportes.

1.2 - Obrigag6es de Servigo Publico Verdes

De entre os diversos estudos supra referidos, destacamos o estudo “’Obrigagdes de
Servigo Publico Verdes” (OSP Verdes), que identifica as OSP Verdes que é
imprescindivel implementar para que Portugal cumpra os objetivos e metas de

desenvolvimento sustentavel a que se vinculou, enunciando também as necessidades

2 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, envolvem: Inclusdo - Abrangéncia
e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas as Pessoas,
incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes de seguranca; - Incorpora
as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas
heterogéneas da globalizagao, incluindo a fragmentagao dos mercados, por forga de barreiras e de medidas de politica
da mais diversa natureza; Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e sociais,
focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes
climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da Organizag&o das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como com o Pacto Ecoldgico Europeu.

3 https://www.amt-autoridade.pt/eventos/linhas-de-orienta%C3%A7%C3%A30-sobre-a-regula%C3%A7%C3%A30-da-
micromobilidade-partilhada/

4 https://www.amt-autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes_pnms_31-10-2023.pdf

5 https://www.amt-autoridade.pt/media/4162/estudo_indicadores _investimentos 31-10-2023 003.pdf

6 https://www.amt-autoridade.pt/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/estudo-amt-tarifa%C3%A7%C3%A30-
da-infraestrutura-ferrovi%C3%A1ria-an%C3%A1lise-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es/

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf
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de financiamento e as fontes de financiamento alternativas, formulando ainda um

conjunto de recomendagdes para a sua implementacao e desenvolvimento.

Cientes da necessidade de uma abordagem transversal e holistica, o conceito de OSP
Verdes, utilizado no estudo, é muito mais lato que o utilizado no Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros (Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua
redacao atual). Para efeitos do estudo, consideraram-se OSP Verdes, todas as medidas
que contribuam para melhorar o desempenho ambiental dos transportes, bem como as
que contribuam para melhorar a oferta, na medida em que incentivam a transferéncia
da utilizacao da viatura privada para a utilizacdo do transporte publico. Os servigos
minimos, a melhoria da cobertura territorial e o transporte flexivel sdo as principais

formas de o atingir.

No entanto, os primeiros resultados apontam para um grau reduzido de aplicagédo de
critérios ambientais na contratagdo publica, sendo que os diplomas legais que
estabelecem OSP Verdes concretas, em matéria de servigos publicos de transporte sao

€SCassos.

Ainda assim, tém sido adotadas medidas que, embora ndo tenham como objetivo Unico
a descarbonizacdo dos transportes, contribuem para a mobilidade sustentavel, ao
promover a utilizagdo do transporte publico coletivo como alternativa ao transporte

individual.

No entanto, a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
salientou recentemente que estas medidas nao sio suficientemente pormenorizadas e
nao distinguem as diferentes realidades existentes, denotando falta de coordenagéo na

sua aplicacédo procedimentos rigorosos na avaliagdo da sua execugéo.

Acrescenta-se que o impacto das medidas existentes e previstas nao é

quantificado e o seu financiamento continua a nao ser claro.

O estudo “Obrigagdes de Servigo Publico Verdes — OSP Verdes”, foi apresentado pela
primeira vez na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP28),

em dezembro de 2023.

Nele sado definidas as grandes areas prioritarias para a nova geragao dos contratos de
servigco publico de transporte de passageiros, com o objetivo de implementar uma

mobilidade verdadeiramente sustentavel.

Assim, a AMT definiu Recomendagbes em sete areas estratégicas, no sentido de
promover uma progressiva adaptacdo do quadro legal das Obrigacdes de Servigo
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Publico e de adocéo de boas praticas para se alcangar uma mobilidade sustentavel, as

quais assentam em sete areas estratégicas:

o Implementacédo de indicadores comuns e rigorosos relativos a emissdes de gases

com efeito de estufa (GEE);
o Criacdo de um Programa Nacional de Mobilidade Sustentavel;

o Implementacéo de indicadores da avaliacdo de investimentos e de desempenho

de servigos e infraestruturas de transportes;
o Procedimentos de contratagdo publica;
o Fontes alternativas de financiamento;
o Incentivos a utilizacao de transporte publico e utilizacéo de veiculos limpos;

o Literacia e inovacao na mobilidade sustentavel.

1.3 — Andlise e Contributos no ambito dos Mercados da Mobilidade e dos

Transportes

As medidas apresentadas na revisdo no PNEC2030 para os mercados da mobilidade e
dos transportes estdo alinhadas, na generalidade, com as recomendagdes

apresentadas pela AMT.

Defende-se que as diversas medidas associadas ao objetivo de alcangcar uma
mobilidade com baixas emissdes sejam integradas num Programa Nacional de

Mobilidade Sustentavel.

Mais consideramos que existem areas que poderdo ser melhor desenvolvidas,
sugerindo a V. Exas a inclusdo de medidas especificas recomendadas no mencionado
estudo, da AMT, sobre as OSP Verdes.

Por outro lado, consideramos que a revisao, tal como proposta, ndo dara ainda todas
as necessarias respostas conclusivas, sobretudo em matéria de financiamento e fontes

alternativas de financiamento, a mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel.

O servigo publico de transporte €, ainda, quase totalmente financiado com recurso a
indemnizagbes compensatérias, compensagdes tarifarias ou outras compensagoes,

suportadas essencialmente pelo Orgamento do Estado ou de autoridades locais.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 4 de 19
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



ary.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Para além das infraestruturas, em que o financiamento por fundos publicos, nacionais
ou da UE, ainda tem um peso muito significativo ja em relagcdo ao investimento em
material circulante e equipamentos as opg¢des mais comuns, Sd0 O recurso a
empréstimos bancarios, uma vez que o mesmo €, regra geral, financiado diretamente
pelo operador, sem prejuizo de algumas operagbes poderem também contar com

financiamento publico ou da UE.

Estiao em causa necessidades de investimento da maior relevancia, que se afigura
nao ser possivel suportar apenas com recurso ao Or¢camento do Estado. A titulo

de exemplo:

e Tendo por base a frota existente no servigo publico de transporte rodoviario de
passageiros (com exclusdo dos veiculos afetos a servigos expresso e a transporte
especializado e turistico), estima-se no referido estudo das OSP Verdes que, para a
sua substituicdo com o objetivo de cumprir as normas Euro V e Euro VI e as normas
de emissdes nulas, é necessario um investimento que podera ascender a 3 mil
milhoes de euros, dependendo da opg¢ao concreta a tomar e do prazo necessario

para a implementar esta mudanca;

e Segundo a Mobi.e, empresa publica que gere a rede de carregamento de veiculos
elétricos, ha necessidade de se investirem mais 1,5 mil milhdes de euros para
tornar a mobilidade elétrica uma opc¢ao viavel para os automobilistas e para o

sector do transporte rodoviario de mercadorias.

Sem prejuizo dos instrumentos de financiamento mais tradicionais, existem

instrumentos alternativos que poderiam ser usados para financiar as “OSP Verdes”.

Os beneficiarios diretos ndo sao os Unicos beneficiarios dos sistemas de transporte, e,
assim, podem ser ponderados mecanismos financiamento que envolvam diretamente
os beneficiarios indiretos, nomeadamente através de taxas ou impostos que incidam

sobre os seus beneficios marginais.

N&o esgotando aqui todos os contextos em que se identificam beneficiarios indiretos,
ha naturalmente algumas situagdes que sobressaem de modo natural, nomeadamente
empresas, que dispdem de uma forca de trabalho nas suas instalagdes sem suportarem
o respetivo custo de disponibilidade de transportes, e, os proprietarios de casas ou
terrenos que beneficiam da valorizagdo das mesmas, em resultado da implementagao

de um sistema de transportes publicos em locais proximos das suas propriedades, sem
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que também contribuam diretamente para os respetivos custos de implementacao e

manutengio.

Por outro lado, o transporte individual privado induz um conjunto de externalidades
negativas elevadas, nomeadamente, congestionamento urbano, utilizacdo de espaco
publico, poluicdo, ruido, acidentes rodoviarios, entre outros. Estas externalidades

negativas tém um custo elevado.

Mesmo um sistema de transporte tradicional induz algumas externalidades negativas

principalmente a polui¢ao e o ruido, com custos associados.

Deve ser, assim, ponderado o principio da equivaléncia na adogdo de medidas
(méaxime de natureza fiscal) que possam contribuir para preencher o gap de

financiamento de OSP Verdes.

Seja como for, 0 sucesso de instrumentos assentes no principio do poluidor-pagador,
depende do contexto institucional e, mais especificamente, do desenho da medida e da
forma como esta é implementada. A aceitacido publica € um dos principais obstaculos a
existéncia de medidas restritivas, sobretudo de dmbito fiscal, devendo ser acautelados

impactos que nao possam ser assimilados, sobretudo pelos mais vulneraveis.

Por outro lado, usar a tributacido com afetacéo especifica, pode ser um mecanismo de
alavancagem de financiamento privado, na medida em que a existéncia de uma fonte
de financiamento publica estavel pode permitir criar um enquadramento propicio ao

financiamento de projetos de transportes por via de parcerias publico-privadas®.

De sublinhar que a “fiscalidade verde” pode ser uma abordagem eficaz para
promover a descarbonizagdo do transporte rodoviario e por vias navegaveis
interiores, incentivando a adogéo de tecnologias mais limpas e reduzindo as emissdes
de GEE, condicionar comportamento e constituir-se como uma fonte de financiamento

alternativa.
A AMT recomenda, designadamente na linha do referido estudo das OSP Verdes:

e Ponderar a aplicagdao do modelo francés Versement Mobilité, ou seja, uma
contribuicdo paga pelas empresas que empregam mais de 10 trabalhadores a
Seguranca Social, que posteriormente a distribui pelas autoridades de transportes

locais. Naturalmente, teria de ser ponderada a localizacao e o efetivo beneficio atual

8 Importa naturalmente fazer uma abordagem cuidadosa desta matéria, desmistificando alguns
preconceitos relativamente ao conceito de parcerias publico-privadas, por via de uma avaliagéo
ponderada, caso a caso das opgdes disponiveis
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e potencial da medida face a uma rede de transportes existente ou planeada, bem
como a taxa de esfor¢o a alocar a empresa e aos cidadaos, de forma a evitar a ndo

aceitacdo da medida de aumento do nivel de contribuigao fiscal;

e Potenciar a aplicagao das regras que permitem a flexibilizagao do principio da
ndo consignacao de receitas fiscais, estabelecendo, expressamente, que os
objetivos de mobilidade sustentavel sao uma razao especial e fundamentada
para afetar receitas a determinadas despesas para a prossecugao de determinados
fins, como seja a mobilidade sustentavel e o cumprimento de compromissos

nacionais e internacionais em termos de descarbonizacgio:

e Alocacdo de parte das receitas fiscais associadas a venda e localizagao de
imoéveis, concretamente ao Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoéveis (IMT) e ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), para financiamento e
investimento na rede de transportes publicos, na generalidade, ou para projetos

especificos nesse mesmo dominio;

e Reafectacao das reducgoes fiscais da receita proveniente do Imposto Sobre
Produtos Petroliferos, a medidas e entidades publicas que promovam a mobilidade
sustentavel e a coesdo territorial, € comprovadamente contribuiam para o

cumprimento das metas nacionais de descarbonizagéo;

o Afetacdo das verbas do “excedente” de taxagao da utilizagcdo de infraestruturas a
veiculos mais poluentes a implementacao de infraestruturas de abastecimento
de combustiveis mais limpos, em particular de estagdes de carregamento de

veiculos elétricos;

¢ Integracdo de todas as atividades de mobilidade e transportes no mercados de
carbono e Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE (CELE) e
reinvestimento do aumento das receitas provenientes de instrumentos de
tarifacao do carbono, para dar resposta as necessidades mais prementes das
alteragdes climaticas e transicdo ambiental e privilegiando a investigagao, inovacéo,

competitividade e competéncias.

Contudo, importa ter em devida atencéo que a poluigdo ambiental e, consequente,
a necessidade da protegéo dos ativos ambientais e saude humana, designadamente
de poluicao atmosférica e de emissdes de GEE, potencialmente aceleradoras das
alteracdes climaticas, afetam a globalidade do planeta, e cujos efeitos se propagam

muito além das fronteiras locais, regionais, nacionais, ou mesmo, de macro regides

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 7 de 19
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



ary.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

(ex: UE), pelo que a sua solugdo nao podera limitar-se a apenas alguns territorios,

sob pena dos resultados obtidos serem limitados.

Assim, sera também necessario garantir que a adocdo das medidas de
descarbonizacdo em atividades de transporte globais, tais como no transporte
maritimo, de formas e intensidades diversas, no contexto intra e extra europeu, nao
gerem distor¢cdes concorrenciais significativas num mercado globalizado, em que
apenas alguns atores sao onerados de forma acrescida, reduzindo a sua
competitividade em relagcdo a terceiros que n&o estdo sujeitos aos mesmos

requisitos.

Neste contexto, &€ recomendavel que Portugal reforce, nos diversos fora

internacional e da UE, uma posicao que defenda:

v Uma célere adogdo de um mecanismo de tarifacdo de emissdes de GEE
maritimas global bem definido, para acelerar a descarbonizagdo do
transporte maritimo, devendo a componente do atual sistema CELE ser
alinhado com a futura medida global;

v A implementagdo urgente de mecanismos de controlo, bem como a
incorporacédo de uma avaliagdo de riscos no ambito da monitorizagédo
constante, designadamente, da Diretiva relativa ao CELE, e, ainda, um
eventual aceleramento do seu processo de revisao e inicio da concecao de
medidas que permitam antecipar uma acao imediata em caso de eventuais

desvios de rotas.

e Ainternalizagcao do método de calculo dos custos ambientais de acordo com a

metodologia da CE, no planeamento e gestao do sistema de transportes publicos.

e Criagao de quadro legal favoravel a utilizagdo das ‘European Green Bonds’
para financiamento do investimento relacionado com as
tecnologias sustentaveis do ponto de vista ambiental, a eficiéncia energética e
os recursos, bem como com infraestruturas de transportes e infraestruturas de

investigacao sustentaveis do ponto de vista ambiental;

e Criacao de quadro legal mais favoravel ao crédito a medidas que contribuem
para o cumprimento de objetivos e compromissos nacionais e internacionais em

matéria de descarbonizacao da economia;

e Promocgao das competéncias financeiras dos profissionais e dirigentes de

operadores de transportes publicos bem como das autoridades de

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 8 de 19
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



ary.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

transportes, que os habilitem a um desenho mais apropriado dos planos de
financiamento de investimentos e servicos, como ainda o acesso a uma gama de

instrumentos financeiros mais alargada;

o Facilitagao da integragcao das atividades de mobilidade e transporte e conexas
nos requisitos da taxonomia da UE, para considerar que se trata de atividade
econdmica elegivel, como sustentavel do ponto de vista ambiental para efeitos de
quaisquer medidas que estabelecam requisitos aplicaveis aos intervenientes no
mercado financeiro ou aos emitentes relativamente a produtos financeiros ou
obrigacdes de empresas que sejam disponibilizados como sendo sustentaveis do

ponto de vista ambiental.

e Criacao de um quadro legal favoravel a utilizagao de financiamento social em
matéria de Clima, para apoiar as politicas que visem dar resposta aos impactos
sociais da introducédo do CELE, nos utilizadores vulneraveis de transportes, através
da concessao de um melhor acesso a mobilidade e aos transportes com nivel nulo
ou baixo de emissdes, para beneficio das familias vulneraveis, das microempresas

vulneraveis e dos utilizadores vulneraveis de transportes;

e Alteracdo dos mecanismos de distribuicdo de verbas do Or¢gamento do Estado,
incluindo receitas fiscais, pelas autoridades de transportes, para efeitos de gestao
do sistema de transportes, privilegiando n&o a populagéo ou a complexidade das
redes existente, mas discriminando positivamente zonas de baixa densidade,
interioridade e a rarefagdo de servicos e infraestruturas de mobilidade e de

transportes de determinado territorio.

Por outro lado, é de referir que os tetos de Emissao Nacionais (TEN), sdo um dos
principais instrumentos para combater a poluicdo do ar, definindo limites a quantidade
de poluentes que os paises podem emitir num determinado horizonte temporal. No
entanto, constata-se que nao existe um quadro comum para o calculo das

emissoes de GEE.

A CE langou uma consulta publica, quanto a implementagao de um quadro de medi¢ao
harmonizada das emissdes dos transportes e da logistica — «CountEmissions EU»,
precisamente para definir o quadro comum para o calculo das emissées de GEE das
operagdes de transporte de mercadorias e de passageiros, com o objetivo de melhor
aplicar o Pacto Ecolégico Europeu, e cumprir os objetivos e metas definidos no

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho,
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que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica (também conhecido por “Lei

Europeia do Clima”).

Para garantir o cumprimento de objetivos de descarbonizagdo da economia e do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes da UE, é necessaria uma aplicagao

vinculativa e mais abrangente do regulamento e das suas metodologias.
Recorde-se que o objetivo inicial do Estudo da OSP Verdes era:

¢ A definicdo de instrumentos regulatérios focados em novas obrigagcbes de servigo
publico reforcadas em termos de sustentabilidade ambiental e climatica (OSP
Verdes) nos contratos de servico de transporte de passageiros, em particular nos

modos rodoviario e por vias navegaveis interiores; e, simultaneamente

o A identificagao dos défices de financiamento, bem como de fontes de
financiamento alternativas, tendo em conta os objetivos nacionais e europeus
de descarbonizacao e o financiamento disponivel, otimizando a despesa
relativa ao investimento para mitigagdo e minimizacao dos efeitos das

alteragodes climaticas.
Mas também se pode concluir que nao é possivel, neste momento, apurar, com rigor:

¢ O contributo de cada um dos investimentos, nem, tdo pouco, da melhoria de
desempenho de cada projeto ou atividade, para alcangar as metas nacionais e

internacionais;

e Qual o financiamento necessario para alcangar tais metas e,
consequentemente, o “financial gap” associado ao cumprimento de tais

objetivos;

e A capacidade que os Estados e as empresas tém, face a sua estimada
evolugdo, para suportar encargos necessarios ao cumprimento de metas de

descarbonizacao;

e Em que fase do caminho estamos, para cada modo, servigo e infraestrutura,

para alcangar tais metas.
Por isso é essencial:

e Aplicagao obrigatéria de quadro comum para o calculo das emissoes de

GEE das operagdes de transporte no setor do transporte a qualquer entidade
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que disponibilize servicos ou infraestruturas de mobilidade e transportes, de

mercadorias ou passageiros;

¢ Implementacao de plataformas e comunicag¢ao de indicadores e dados
como uma “obrigacao de servigo publico verde”, incluida, por exemplo, em

contratos de servigo publico;

o Compatibilizagao deste quadro comum com indicadores ja existentes e
utilizados por outras entidades (como a Agéncia Portuguesa do Ambiente),
bem como com indicadores de avaliacdo de investimentos e desempenho de

infraestruturas e servicos de mobilidade;

¢ Avaliacdo, com base em indicadores existentes, por via da agao de uma rede
de entidades responsaveis pelo ambiente e pela mobilidade, e através da
disponibilizacdo de formularios simples e acessiveis, de forma a nao impor
custos desnecessarios ou incomportaveis, sobretudo as pequenas e médias

empresa;

o Disponibilizacédo, pelos Estados-Membros e as entidades competentes,
destes mecanismos, sempre que ndo seja possivel que uma qualquer
entidade o possa garantir, de forma que a contabilizagdo de emissdes aconteca

sempre e sem falhas.

¢ Introducdo, em varios instrumentos, de um mecanismo de “reparticao de
esforgos”, ou seja, repartir os esforgos para cumprir os objetivos minimos no
ambito de cada territério, empresa ou modo, tendo em conta diferentes fatores
— como as diferencas em termos de capacidade econdmica, a qualidade do ar,
a densidade populacional, as caracteristicas dos sistemas de transporte, as
politicas em matéria de descarbonizagao dos transportes e reducéo da poluicao

atmosférica — ou quaisquer outros critérios pertinentes.

A titulo de exemplo, decorre da Diretiva (UE) 2019/1161 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, o estabelecimento de “critérios ecolégicos” no que
respeita a uma percentagem minima de veiculos pesados “limpos” em procedimentos

de contratagao publica de servigos de transporte publico de passageiros.

Para efeito do calculo dos “objetivos minimos” o legislador nacional optou por uma
solugdo diversa daquela que é estabelecida pela Diretiva, uma vez que nesta tais
limiares sao fixados ao nivel nacional (Estado-Membro), néo configurando, por isso, um

limiar aplicavel, individualmente, a cada contrato abrangido pelo &mbito do novo regime.
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Por um lado, o artigo 5.° da Diretiva, estabelece que “esses objetivos sdo expressos
como percentagens minimas de veiculos ndo poluentes no numero total de veiculos de

transporte rodoviario abrangidos pelo conjunto de todos os contratos.”

Por outro, o Considerando n.° 19 da Diretiva, refere que “[o]s Estados-Membros deverédo
ter a possibilidade de repartir os esforgos para cumprir os objetivos minimos no ambito
do seu territério, de acordo com o respetivo quadro constitucional e com 0s seus
objetivos em matéria de politica de transportes. Na reparticdo de esforcos no ambito
dum Estado-Membro podem ser tidos em conta diferentes fatores — como as diferencas
em termos de capacidade econdmica, a qualidade do ar, a densidade populacional, as
caracteristicas dos sistemas de transporte, as politicas em matéria de descarbonizagéo
dos transportes e reducado da poluicdo atmosférica — ou quaisquer outros critérios

pertinentes”.

Pelo contrario, o Decreto-Lei n.° 86/2021 n&o fixou critérios de “reparticao de esforcos”
e nao teve em conta possibilidades de diferenciagao conferidas pela Diretiva e que
contribuem para a exequibilidade do novo regime, que é exigente em termos de

financiamento de obrigacdes de servigo publico mais ecoldgicas.

As possibilidades previstas na Diretiva tém um racional subjacente: os contratos de
servico publico ndo sao, naturalmente, iguais, e os objetivos europeus de
descarbonizacio no setor dos transportes podem ser alcancados de diversas formas,
tendo em conta as caracteristicas especificas de cada sistema de transportes e de cada

territorio abrangido.

Considera-se que a opgao do legislador nacional resulta na aplicagdo dos “limiares
nacionais” a cada contrato individualmente considerado, e que tal representa uma

limitacdo e um constrangimento as op¢des de cada autoridade de transportes.

Sao as autoridades de transportes/entidades adjudicantes que tém a competéncia para
definir e contratualizar as obrigagdes de servigo publico, bem como proceder ao
pagamento das adequadas compensagdes ou remuneragdes pela pratica de tais

obrigagoes.

Significa isto que as autoridades locais, quando tenham de cumprir o limiar estabelecido
para o pais e ndao um limiar adaptado a sua dimensao relativa, podem nao ter
capacidade para incorporar as exigéncias do Decreto-Lei n.° 86/2021, porque tal

implicara um encargo financeiro nao suportavel por si, nem transferivel para o setor
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privado, que n&o apresentara propostas a procedimentos, com alta probabilidade destes

ficarem “desertos”.

Tal questdo colocou-se em diversos procedimentos analisados pela AMT. Caso o
Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, fosse aplicado de forma estrita, aplicando-se
o limiar nacional, “a exigéncia de uma frota mais recente teria maiores implicacées ao
nivel dos custos de exploragdo do sistema e, consequentemente, ao nivel da despesa
publica”, num determinado concurso de uma comunidade intermunicipal, o custo
acrescido em compensacdes, ao longo dos 5 anos, acresceria + de 13 milhdes de euros

ao valor inicial de 40M£.

Ainda, e ndo menos importante, é o papel que a literacia e inovagdo na mobilidade, e a
comunicagao com os cidadaos, desempenham na descarbonizacao deste setor, pelo
que se afiguram da maior pertinéncia medidas dirigidas a capacitagdo dos cidadaos, por

forma a que tomem opg¢des devidamente informadas.
Neste ambito, releva:

¢ Divulgacao publica, de forma clara e acessivel, dos compromissos nacionais e

internacionais em termos de descarbonizagao, para os cidadédos e empresas;

¢ Introducdo de conteudos de mobilidade sustentavel em todos os niveis de

ensino, incluindo:

v" Promogéo do envolvimento das comunidades, entidades publicas e privadas
e a escola;

v Promogéo da alteracdo de preferéncias, nomeadamente na redugao da
necessidade da posse de veiculos e na preferéncia por solugdes
personalizadas, como sistemas de mobilidade partilhada;

v" Promogéo do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em vista um

aumento dos modos suaves na reparticao modal;

¢ Introducdo de conteidos de mobilidade sustentavel na formacao de cargos

superiores e técnicos de empresas de mobilidade e transportes;

¢ Divulgacao publica da metodologia utilizada e os calculos que demonstrem as
externalidades positivas e negativas das infraestruturas e de mobilidade e
transportes, desagregando os meios e modos mais poluentes e os beneficios para

a coesao, saude, ambiente, etc,, para cada projeto de mobilidade e transportes;
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e Divulgacdo pelas empresas de Reportes Corporativos de Sustentabilidade,
quanto a sua politica e resultados ambientais, incluindo dados e conclusbées
comprovaveis, para evitar uma ecomaquilhagem (também conhecida como

greenwashing);

¢ Divulgacao publica, por parte das autoridades de transportes e agentes econémicos
da mobilidade e dos transportes, de informacéao clara e acessivel, que permita as
empresas, aos clientes e aos passageiros monitorizar e comparar de forma facil e
rigorosa diferentes opgoes de servigos de transporte no que diz respeito as suas

emissoes de GEE;

¢ Criacao de sistema de avaliagao e classificagdao do desempenho ambiental de
empresas e frotas, 8 semelhanga do que existe para a eficiéncia energética de

imoveis®, para classificar o desempenho da mobilidade eficiente;

e Criacao de sistema de avaliagdao de servigos e infraestruturas de mobilidade
em funcdo dos niveis de acessibilidade e inclusividade a pessoas com

mobilidade reduzida e portadoras de deficiéncia

A AMT recomenda ainda a criagdo, ao nivel local, implementar um conceito de
governagao climatica baseada no envolvimento da sociedade civil, politicos,
empresas, jovens, trabalhadores, meios de comunicagcdo e comunidades locais, com o

objetivo de:

e Auscultar as necessidades dos interessados e as suas propostas em matéria
ambiental, tendo por objetivo uma participagao ativa dos utilizadores e cidadaos nas

atividades de planeamento do territério e mobilidade;

e Ter em conta os interesses das pessoas com mobilidade reduzida e portadoras de
deficiéncia;

¢ Incluir propostas em orcamentos participativos, potenciando o seu papel na tomada

de decisdo através de processos participativos inovadores, métodos de cocriagao,

laborat6rios vivos e centros de governacgao participativa inovadora;

e Divulgar dados relevantes quanto as alteragdes climaticas e a necessidade de as

mesmas serem ultrapassadas.

® Tendo também em conta a DIRETIVA (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de
2023 relativa a eficiéncia energética e que se aplica aos transportes.
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Mais se recomenda incentivar e focar o investimento em areas de inovacao e
investigacao, na mobilidade e dos transportes, em areas relevantes para a coesao
ambiental, facilitando o cofinanciamento privado para efeitos de atribuicao de

beneficios fiscais, designadamente:

¢ Flexibilizando as regras de contratagao publica, na relagao com a academia e
centros de inovagdo e investigagcao, no sentido de tornar mais rapida a
internalizacado de avangos tecnolégicos e resultados da investigacdo no ecossistema

da mobilidade e dos transportes;

¢ Aprovando um regime legal mais favoravel a criagao e integragao de sistemas
de transportes inteligentes'?, de forma a acelerar e coordenar a implantagéo e
utilizacdo destes sistemas em todos os servigcos e infraestruturas de transportes

tendo em conta que:

v Deve basear-se em arquiteturas tecnolégicas com especificagoes
abertas, que promovam solugdes integradas e inteligentes, num mercado
concorrencial, que permitam a redugao de custos para as empresas, sem 0
que ndo podera ser alcangada a almejada interoperabilidade e difusédo
generalizada;

v" Deve potenciar uma melhor mobilidade urbana, que nao sé ofereca melhores
servicos a populagao, mas que contribua, efetivamente, para o aumento
da eficiéncia energética e de transicido para uma economia
hipocarboénica, que privilegie o investimento e a inovagao na utilizagéo das
energias renovaveis e das tecnologias mais limpas;

v' Deve acautelar os impactes em largos segmentos da populagdao que
tenderdo a ficar excluidos desse desenvolvimento por razdes de
infoexclusao ou inaptidao, nomeadamente os mais idosos e classes de baixo

nivel de escolaridade.

e Promovendo a integracado de servigos de mobilidade em sistema “Mobilidade
como um Servigo” (MaaS), que permitam a reserva e compra de servigos urbanos,
regionais e de longo curso, por forma a fomentar a utilizagao do transporte publico

em detrimento do transporte individual;

10 ei n.° 32/2013, de 10 de maio, que transpde a Diretiva n.° 2010/40/UE, de 7 de julho, que estabelece um quadro para
a implementacéo de sistemas de transporte inteligentes no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros
modos de transporte.
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e Promovendo uma maior integracao e participagao da academia e centros de
inovacao e investigagdo em Zonas Livres Tecnolégicas'! para a realizagéo de
testes, experimentagcdo e demonstragdo de tecnologias, produtos, servicos e
modelos de negodcio inovadores, em ambiente real ou quase-real, na area da

mobilidade orientada para a neutralidade carbdnica das cidades;

e Priorizando areas especificas de inovagado, que permitam um avan¢o mais

rapido no cumprimento de metas de descarbonizagao, tais como:

v' Avaliacdo dos atuais desempenhos, mapeamento das necessidades,
satisfacao dos utilizadores e melhoria do planeamento;

v" Promogéao de transporte publico inclusivo, seguro, acessivel e sustentavel
para todos os utilizadores de transporte, incluindo abordagens
personalizadas para grupos vulneraveis e necessidades das populagdes da
periferia urbana e também das areas rurais;

v" Promover a integragdo com servigos de mobilidade novos e partilhados;

v' Implementar sistemas digitais de recolha, armazenamento e analise de
dados de mobilidade e transportes, para sustentar quadro de planeamento,
monitorizagao, comunicacgao e verificagdo, tomada de decisao e utilizagao de
sistemas de mobilidade:

v" Promocgéao da tomada de decisdo informada dos utilizadores;

v' Apoiar a implementagédo de aprendizagem, replicabilidade e ampliagéo de
solugdes, ajudando as cidades a aprender com outras experiéncias e adaptar
a sua abordagem para desenvolver uma politica de transporte publico
personalizado, usando o conceito e as diretrizes dos Planos de Mobilidade

Urbana Sustentavel.
No ambito do setor maritimo-portuario, sugerem-se, ainda, as seguintes medidas:

o Renovar a frota de navios de passageiros e carga: No contexto desta medida
poderia ser igualmente ponderada, sem prejuizo de ponderagdo ao abrigo dos
instrumentos internacionaos emitidos pela Organizagcado Maritima Internacional e
a Unido Europeia:

v" Acelaboragado de um plano especifico para a descarbonizagao do transporte
maritimo, integrando objetivos e metas claras, exequiveis e sindicaveis,

visando uma facilitagao, transparéncia e clareza das medidas a implementar,

11 Decreto-Lei n.° 67/2021, de 30 de julho.
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bem como a sua monitorizacao e a identificagdo dos varios financiamentos
€ apoios que possam estar disponiveis;

v' Desenvolver um programa de formacdo e qualificacdo dos maritimos,
alinhado com os requisitos internacionais (Organizacdo Maritima
Internacional e Unido Europeia (UE), para apoiar a reducao das emissdes de

GEE dos navios.

o Introduzir formas de energia mais limpas nos ferries que operam entre as
ilhas nas Regidbes Autéonomas da Madeira e dos Acores: Para além da
sugestdo anterior, importa também acompanhar a disponibilidade dos
combustiveis alternativos e dos projetos inovadores de navios, bem como a
sustentabilidade e escalabilidade das potenciais solucbes e seus niveis de

maturidade regulatéria e de seguranca.

o Promover a transicao energética das areas portuarias: Neste ambito sera
também pertinente:

v Rever o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente
(Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro, na sua redagado atual),
incentivando a adogao pelos utilizadores dos portos de solugdes de baixas
ou nulas emissoes, através do refor¢o dos principios do “utilizador-pagador”
e do “poluidor-pagador”;

v' Disponibilizar aos portos o0 espaco necessario para desempenharem o seu
papel de facilitadores de energias renovaveis e da transi¢cao energética, num
enquadramento de zonamento estratégico e planeamento do uso do solo na
area portuaria e ao seu redor, e a sua consignagdo em instrumentos de

gestao territorial.

e Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o fornecimento de
fontes de energia renovaveis aos navios em porto: Para esse efeito tera que
ser assegurado o cumprimento efetivo do Regulamento (UE) 2023/1804, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativo a
criacao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, em particular da
obrigagdo de os portos, quer maritimos, quer em vias navegaveis interiores,
fornecerem alimentacéao elétrica aos navios atracados a partir da rede terrestre,
bem como a designagao dos portos maritimos portugueses da rede principal da
Rede Transeuropeia de Transportes que deverdo disponibilizar pontos de

abastecimento de metano liquefeito.
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Neste ambito, torna-se mandatério o estabelecimento, no mais curto espaco de
tempo possivel, de um plano nacional, envolvendo todos os portos do Continente
e das Regides Autébnomas dos Acores e da Madeira, e incluindo também a via
navegavel do rio Douro, integrando os elementos setoriais a incluir no quadro de
acao nacional a apresentar a CE, até ao final do corrente ano de 2024, nos
termos do referido Regulamento (UE) 2023/1804, incluindo, designadamente,
metas e objetivos nacionais, bem como as politicas e medidas necessarias para

o efeito.

Podera justificar-se ainda a aplicagdo de uma taxa reduzida de tributacdo a
eletricidade produzida em terra ao abrigo da diretiva relativa a tributagcdo da
energia, eliminando assim o maior obstaculo a utilizagdo pelos navios da

eletricidade produzida em terra.

o Promog¢ao da utilizagao de portos secos: Releva também para esta medida,
tirar proveito das potencialidades da Janela Unica Logistica para promover
solugdes de transporte com maior sustentabilidade ambiental, designadamente
com a introdugdo de uma nova visdo organizacional de funcionamento, mais
abrangente e vinculativa, potenciando igualmente a intermodalidade e os modos
mais eficientes ambientalmente (transportes maritimo e por vias navegaveis

interiores e transporte ferroviario).

o Reforco da conetividade maritima da rede de portos maritimos do
continente: Neste enquadramento importa, nomeadamente, a adocdo de
medidas de potenciagdo da competitividade do sistema portuario nacional, de
entre as quais, e para além das referidas na Medidas 5.2.8., 5.6.3. € 5.8.4.:

v" Rever o Regime Juridico da Operagéo Portuaria, ainda vigente (Decreto-Lei
n.° 298/93, de 28 de agosto, com a redagao atual), visando, designadamente
a introducdo de requisitos mais exigentes de sustentabilidade das
operagdes, bem como promovendo a digitalizagdo e inovagdo nos portos,
numa progressao para o conceito de “porto inteligente”;

v' Ponderar a elaboragdo de um plano integrado de logistica a nivel nacional,
em que os portos devem desempenhar um papel central e determinante, e
contemplando igualmente o abastecimento de combustiveis alternativos
mais ecolégicos no ambito dos transportes maritimos intercontinental e de

curta distancia, bem como do transporte por vias navegaveis interiores.
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v' Reforgar o apoio financeiro aos portos, através de instrumentos financeiros
adequados, nos seus investimentos relacionados com a transicéo
energética, ambiental e digital, bem como de desenvolvimento da economia
circular;

v' Fortalecer e consolidar a participacdo dos portos em projetos de
investigagdo, demonstracdo e testes associados a descarbonizacdo da
mobilidade e transportes, com destaque para as areas associadas aos
transportes maritimo e por vias navegaveis interiores, bem como as
atividades portuarias, e ainda no dominio da producao, distribuicdo e

armazenamento de energias limpas.

Il - CONCLUSOES

As medidas apresentadas na revisdo no PNEC2030 estdo em linha, na generalidade,

com as recomendacodes apresentadas pela AMT.

Contudo, consideramos que existem areas que poderdo ser mais bem desenvolvidas,
sugerindo a inclusdo de medidas especificas recomendadas naquele estudo ou na

decorréncia dos seus principios.

Por outro lado, consideramos que a revisdo nao dara respostas conclusivas, sobretudo
em matéria de financiamento e fontes alternativas de financiamento a mobilidade

inclusiva, eficiente e sustentavel.

Sem que esta questdo esteja cabalmente resolvida, a imposicao de obrigagdes
adicionais podera ser inexequivel, ndo tendo efeito Util no cumprimento de metas

nacionais e internacionais.

Lisboa, 20 de agosto de 2024.
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