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PARECER N.° 41/AMT/2024

Operacédo de Concentracao n.° 48/2024 — 1IP PLATINUM FIBRE / NOAE
INVESTMENTS

Versdo Nao Confidencial

I. INTRODUCAO

1. O presente Parecer € elaborado em resposta a solicitacao feita a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), pela Autoridade da Concorréncia (AdC), no &mbito da Operacéo
de Concentracdo n.° 48/2024, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.°
19/2002, de 8 de maio, que aprovou o regime juridico da concorréncia, na sua redagao
atual.

2. O parecer incide sobre a operacdo de concentracdo de empresas que consiste na
aquisicao, pela empresa IIP Platinum Fibre S.a.r.l. (IIP Platinum Fibre) do controlo

exclusivo sobre a Noae Investments, S.A. (Noa Investments).
3. O presente parecer esta sistematizado do seguinte modo:
I. Introducédo
II. Descricdo da Operacao
[ll. Regulacdo da Mobilidade e dos Transportes
[11.1. Consideragfes Gerais
[11.2. Analise dos Mercados Relevantes da Mobilidade
I11.2.1. Delimitacdo do Mercado do Produto Relevante
[11.2.2. Delimitagdo do Mercado Geografico Relevante

llI.3. Impacto da Operacdo nas DimensGes dos Investidores, dos

Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes
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V. Conclusbes

II.DESCRICAO DA OPERACAQO

4. A operacado de concentragdo em causa consiste na aquisicdo, pela IIP Platinum Fibre,
que € a Notificante, do controlo exclusivo sobre a Noae Investments, ou seja, a
Adquirida, atualmente sob controlo conjunto das empresas Field Point Acquisitions
S.a.r.l, Ringsend S.a. r.l,, Yellow Sapphire S.ar.l., Rathgar S.ar.l., Kings Forest S.a. r.l. e
Cross Ocean USD ESS Il S.a. r.l. (Vendedores).

5. A Notificante, IIP Platinum Fibre, é uma sociedade de investimento controlada, em Ultima
andlise, pela First Sentier Investors (FSI), que € um grupo de investimento global e que
em Portugal detém o controlo exclusivo do Grupo Finerge, ativo no sector energético.

5.1. A Notificante € uma sociedade-veiculo sedeada no Luxemburgo e detida
[CONFIDENCIAL] por um conjunto de fundos geridos pela FSI.

E, assim, controlada, em UGltima analise, pela FSI, a qual gere investimentos em
nome de investidores institucionais e fundos de pensoées, distribuidores grossistas

e plataformas, consultores financeiros e respetivos clientes.

5.2. A empresa mae do Grupo FSI é a Mitsubishi UFJ Trust and Banking Corporation,
uma subsidiaria integralmente detida pela entidade financeira japonesa Mitsubishi
UFJ Financial Group, Inc. (Grupo Mitsubishi UFJ).

5.3. [CONFIDENCIAL]

6. A Adquirida, Noae Investments, é uma sociedade holding, constituida & luz da Lei
Portuguesa, que tem como Unico ativo a AEDL — Autoestradas do Douro Litoral, S.A.
(AEDL), subsidiaria por si detida a 100% e que explora a Concessédo do Douro Litoral,

integrando trés autoestradas, concretamente parte da A41, A32 e A43.

6.1. A area de negdcio da AEDL é a concecdo, construgdo, expansao, financiamento,
manutencdo e operacdo de autoestradas e redes rodoviarias associadas nos

distritos de Porto e Aveiro, concretamente através do Contrato de Concessao da
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Douro Litoral, de 28 de dezembro de 2007, que atribuiu & AEDL a exploracéo das

referidas autoestradas.
6.2. [CONFIDENCIAL]

7. A Notificagdo Prévia apresentada menciona que “as empresas participantes ndo se
encontram ativas nos mesmos mercados relevantes, nem em quaisquer mercados
verticalmente relacionados ou vizinhos”, pelo que “a presente Transacdo ndo implica

qualquer sobreposicéo horizontal ou quaisquer efeitos verticais ou conglomerais”.

Mais assinala que “da Transacgéao ‘/njao result[a], sem qualquer margem para duvida, uma

”m

alteracao significativa da estrutura concorrencial do mercado™.

lIl. REGULACAO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

I11.1. Consideracdes Gerais

8. E informado na Notificacdo Prévia que a presente operacgéo tem incidéncia em mercados
objeto de regulagéo setorial, sendo a entidade reguladora a AMT, o0 que se justifica pelo
facto da atividade exercida pela Adquirida, ou seja, de concec¢édo, projeto, construgéao,
aumento do numero de vias, financiamento, conservagéo e operagdo de autoestradas e
redes rodoviarias, se encontrar abrangida pela intervencéo regulatoria e de supervisao
desta autoridade, nos termos dos seus estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.°

78/2014, de 14 de maio, na sua redacgéo atual.

9. Neste enquadramento, o presente parecer da AMT incide especificamente sobre
eventuais questfes que se possam colocar em resultado da operacdo de concentracdo
projetada nos mercados relevantes da mobilidade e dos transportes, e que séo objeto da
regulacdo desta autoridade, principalmente, no que reporta a aspetos com maior
significado em termos de promocéo e defesa da concorréncia e do cumprimento do
enquadramento legal aplicavel nacional, da Unido Europeia (UE) e internacional, no
ambito da atividade de exploragéo de infraestruturas rodoviarias, a qual € exercida pela
Adquirida.
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Relevam particularmente as alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 5.°, dos mencionados
estatutos da AMT.

Assinale-se, ainda, que o presente parecer da AMT nao substitui nem suprime a
autorizacdo do Concedente a concretizacdo desta operagdo nos termos previstos no
Contrato de Concesséo. da Douro Litoral e que seré objeto de decisdo em sede prépria,
portanto, ndo objeto da analise especifica deste parecer da AMT.

[11.2. Andlise dos Mercados Relevantes de Mobilidade

[11.2.1. Delimitagdo do Mercado do Produto Relevante

A luz das orientacdes da Comunicacdo da Comissdo Europeia (CE) sobre a defini¢éo do
mercado relevante para efeitos do direito da UE da concorréncia, o mercado do
produto/servico relevante compreende todos o0s produtos/servicos considerados
permutaveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas carateristicas, precos e

utilizacdo pretendida.

Simultaneamente, concorre da pratica deciséria da AdC, em sede de procedimento de
controlo de operagdes de concentragdo, que a definicdo dos mercados relevantes deve
fazer-se por referéncia as atividades desenvolvidas pela empresa ou ativos a adquirir, ou
seja, nesta operacao de concentragdo, a Noae Investments, a qual se dedica a atividade

de exploracao de infraestruturas rodoviérias.

Neste contexto, e nos termos da Notificagdo Prévia apresentada a AdC, sera de assinalar

0 seguinte:

13.1. “AEDL explora trés autoestradas em Portugal, em virtude da Concessao Douro

Litoral, que Ihe foi atribuida em 2007.”.

13.2. Consideram as empresas participantes que, uma vez que a Notificante “ndo esta
ativa no sector das concessdes rodoviarias em Portugal ou no EEE”, “a definicao
exata dos mercados relevantes podera ser deixada em aberto, uma vez que a
avaliacdo jusconcorrencial ndo se alterara, sendo a Transacdo indcua

independentemente da concreta definicdo de mercado preconizada.”.
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13.3. “Nao obstante, entende a Notificante que os mercados relevantes para efeitos da
presente operacdo de concentracdo poderdo ser definidos como explanado nos

paragrafos seguintes.”.

13.4. “Em decisbes anteriores relativas a servigcos de infraestruturas prestados por
operadores licenciados®, como sdo as concessionarias de autoestradas, a
Comisséo Europeia (“CE”) entendeu que a concorréncia tem lugar essencialmente
() no momento em que a licenca é atribuida pelas autoridades publicas
(concorréncia pelo mercado) e (i) sempre que o operador licenciado se encontre
sujeito a concorréncia por parte de alternativas substituiveis (concorréncia no

mercado).”.

13.5. “A CE distinguiu, assim, entre a atribuicdo de uma licenca para exploracdo de uma
concreta infraestrutura objeto de regulacdo estatal e a administracdo de tal
infraestrutura, tendo definido dois mercados distintos no que respeita as
concessdes de autoestradas: (i) o mercado da adjudicacdo de concessfes de
autoestradas e (ii) o mercado da exploragdo de autoestradas em regime de

concessao (ou do transporte em autoestradas em regime de concessio).?”.

13.6. Relativamente ao “mercado da adjudicagdo de concessfes de autoestradas em

Portugal (ou no EEE)”, releva o seguinte:

1 Vide, nomeadamente, relativamente a servicos aeroportuarios, a Decisédo da CE de 10.06.2013 no procedimento
M.6862 — VINCI / Aeroportos de Portugal, 8§ 11-12, relativamente a servigos ferroviarios, a Decisdo da CE de
11.08.2010 no procedimento M.5855 — DB / Arriva, 8 68, e, relativamente a servicos de abastecimento e
tratamento de aguas, a Decisdo da CE de 21.12.1995 no procedimento 1V/M.567 — Lyonnaise des Eaux /
Nothumbrian Water, § 12.

2 Vide, nomeadamente, as Decisdes da CE de 06.02.2018 no procedimento M.8694 — Hochtief / Abertis, § 29, de
13.10.2017 no procedimento M.8536 — Atlantia/Abertis Infraestructuras, 8§ 52, de 05.02.2016 no procedimento
M.7851 — USS Nero / Optrust / PGGM / Global Via, § 28, de 04.05.2015 no procedimento M.7512 —
Ardian/Abertis/Tunels, § 19, de 18.02.2014 no procedimento M.7075 — Cintra/Abertis/Itinere/BIP&Drive JV, § 25,
de 14.01.2011 no procedimento M.6020 — ACS/ Hochtief, § 24, de 25.10.2010 no procedimento M.5974 —
Finavias / Abertis/ Autopista Trados M-45, § 11, de 21.02.2008 no procedimento M.4687 — Sacyr Vallehermoso /
Eiffage, § 26, de 22.09.2006 no procedimento M.4249 — Abertis/Autostrade, 88 15-17, e de 15.02.2006 no
procedimento M.4087 — Eiffage Macquarie / APRR, § 10.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 5 de 15
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I .Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

¢ “No que respeita a adjudicacdo de concessfes de autoestradas, geralmente
em procedimentos concursais, a oferta é representada pelo Estado e/ou outras
entidades publicas enquanto titular(es) da infraestrutura e, como tal,
concedente(s) das concessfes de autoestradas, ao passo que a procura €
representada por empresas ou consorcios de empresas interessados em gerir

concessdes de autoestradas.3”.

e “A AdC também ja definiu previamente um mercado relevante da adjudicacéo

de concessdes de autoestradas.?”.

¢ “Na otica da AdC, autoestradas com portagem e sem portagem seriam parte
do mesmo mercado, tendo sobretudo em conta que determinados operadores
se apresentam indiferentemente a ambos os tipos de concessdo e que o

enquadramento regulamentar aplicavel é idéntico em ambos os casos.>”.

¢ “Em Portugal, as concessdes de autoestradas sdo adjudicadas por autoridades
publicas através de concursos publicos, geralmente por periodos superiores a
20 anos. Em regra, com a adjudicacdo da concesséo, a concessionaria obtém
um direito exclusivo para construir e/ou explorar e gerir a autoestrada durante

o periodo de duracdo da concesséo.”.

3 Vide, nomeadamente, as DecisGes da CE nos procedimentos M.8694 — Hochtief / Abertis, cit., § 29, M.8536 —
Atlantia/Abertis Infraestructuras, cit., § 63, M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, cit., § 21, M.5974 — Finavias/ Abertis/
Autopista Trados M-45, cit., 8§ 13, e M.4249 — Abertis/Autostrade, cit., § 15.

4Vide, nomeadamente, as Decises da AdC de 20.01.2017 no procedimento Ccent. 64/2016 — Global Via / Grupo
Scutvias*Grupo Transmontana, 88 14-15, de 07.10.2016 no procedimento Ccent. 36/2016 — Lusovia / Ativos do
Grupo Ascendi, 88 15-16, de 23.06.2016 no procedimento Ccent. 21/2016 — Fundo Meridiam/Norscut, 88 5-14,
e de 19.06.2008 no procedimento Ccent. 29/2008 — Mota-Engil / ES Concessdes / Ascendi, 88 25-26 e 29-30.

5 Vide, nomeadamente, a Decisédo da AdC de 07.04.2006 no procedimento Ccent. 22/2005 — Brisa/AEA/AEO, 88
187-190.
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e “A CE j& ponderou segmentacdes adicionais, nomeadamente relativas ao
sistema de remuneracdo / receitas das portagens®, transacdes’ primarias® /
secundarias®, concessbes!® greenfield!? / brownfield'?, tendo, em regra,

deixado a questdo em aberto.”.

14. Em termos de informagdes gerais sobre os mercados relevantes, a Notificacdo Prévia

apresenta as seguintes estimativas:

14.1. Dimensdo do mercado de adjudicagcdo de concessbes de autoestradas em

Portugal: (Tabela 3 da Notificacao):

Mercado da adjudicagdo de concessbes de

autoestradas em Portugal
Km 2.969%
Receitas das portagens (milhdes de euros) 1.145

Fonte: APCAP — Anudrio 2022% e Indicadores 202234

14.2. Dimensdo dos mercados da exploracdo das autoestradas em regime de
concessao A32/IC2 - Oliveira de Azeméis / IP1 (S. Lourencgo), A41/IC24 - Picoto

6 Vide, nomeadamente, a Decisdo da CE de 06.07.2018 no procedimento 8894 — ACS / Hochtief / Atlantia / Abertis
Infraestructuras, 88 58-66.

7 Vide, nomeadamente, as Decisbes da CE nos procedimentos M.8894 — ACS / Hochtief / Atlantia / Abertis
Infraestructuras, cit., 88 67-69 e 76, M.8694 — Hochtief / Abertis, cit., 88 34 e 38, e M.8536 — Atlantia/Abertis
Infraestructuras, cit., 8§ 66-68 e 79.

8 |.e. a adjudicacéo de concessées de autoestradas.
9 l.e. a alienagdo de empresas concessionarias pelos respetivos acionistas.

10 vide, nomeadamente, as Decisées da CE nos procedimentos M. 8894 — ACS / Hochtief / Atlantia / Abertis
Infraestructuras, cit., 8§ 69 e 75, eM.8694 — Hochtief / Abertis, cit., § 38 e nota de rodapé 23.

11].e., que incluem a construcéo inicial e o desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria.

12 |.e. a adjudicagdo da concessdo quando a fase de construgdo da autoestrada esta terminada e a mesma se

encontra plenamente operacional.
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(IC2) / N6 da Ermida (IC25) e A43/IC29 - Gondomar / Aguiar de Sousa (IC24)
(Tabela 5 da Notifica¢éo):

Concess3o = 2023

Critério
A32/1C2 - Oliveira A41/1C24 - Picoto A43/1C29 -
de Azeméis / IP1 (1IC2) / N6 da Gondomar / Aguiar
(S. Lourencgo) Ermida (1C25) de Sousa (1C24)
Km 32,6 385% 7.9
Receitas das portagens [10-20] [10-20] [<5]
(milhdes de euros)
Fonte: AEDL

14.3. Quotas no mercado da adjudicacdo de concessdes de autoestradas em Portugal
(Tabela 6 da Notifica¢ao):

Quotas %)
Mercado da adjudicacdo de concessbes de autoestradas em
Empresa Portugal
2022
Receitas das portagens
NOAE/AEDL 3% 2%

Brisa 43% 58%
Ascendi 19% 16%
Globalvia 9% 396+

Total 100% 100%

Fonte: APCAP — Anudrio 2022 e Indicadores 2022; calculos da Motificante

15. No que tange aos valores apresentados nos quadros supra, entende-se de tecer alguns

comentarios:

15.1. Relativamente as receitas de portagem e extensdo da rede de autoestradas
apresentadas pela Notificante, constata-se, face aos valores conhecidos na AMT,
uma ligeira subavaliagcéo, que, contudo, ndo desvirtua a analise apresentada.
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15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

Deve também esclarecer-se que todas as concessfes que integram o0 grupo
Ascendi, bem como a Concessdo Transmontana, pertencente a Globalvia, séo
remuneradas por “disponibilidade”, sendo as receitas de portagem pertenca da
IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.. Apenas as portagens da Concessdo da
Beira Interior, concessionada ao grupo Globalvia, sdo receitas proprias da

concessionaria.

Sem prejuizo desta clarificagdo, e admitindo validos os valores agregados
apresentados pela Notificante na Tabela 6 da Notificagdo, aceita-se que o0s
mesmos possam ser considerados como um dos indicadores da quota de
mercado das diversas concessfes e agrupamentos econOmicos atuantes no

mercado.

Naturalmente que, decorre daqueles valores, que ndo existe uma
proporcionalidade entre receitas de portagem e extensao das concessdes, uma
vez que ocorrem diferengas significativas nos valores da circulacdo e tarifas de

portagem que cada uma apresenta.

Contudo, também aqui ndo se considera que essas diferengcas sejam
condicionantes da operagdo em avaliagdo, uma vez que 0s mesmos indiciam a

reduzida dimensdo da AEDL no mercado das concessdes em Portugal.

16. Assim, atenta a expressao reduzida da quota de mercado da Noae Investments, associada

17.

a exploracdo da AEDL, e uma vez que a IIP Platinum Fibre ndo se encontra ativa no
mercado da exploracdo das infraestruturas rodoviarias em Portugal, ndo se antecipa a
ocorréncia de questdes jusconcorrenciais relevantes e ndao se obstando, deste modo, ao
entendimento expresso na Notificagdo Prévia em termos de delimitacdo do mercado de

produto relevante.

[11.2.2. Delimitacdo do Mercado Geografico Relevante

De acordo com as orientagBes da CE relativamente a definicdo do mercado geogréfico
relevante, este compreende toda a area em que as empresas em causa fornecem

produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sdo suficientemente
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homogéneas e que podem distinguir-se de areas geograficas vizinhas, devido

especialmente ao facto de as condi¢cbes de concorréncia serem consideravelmente

diferentes nessas areas.

18. Na sequéncia do que foi assinalado na segdo anterior, a “Notificante considera que a

definicdo exata dos mercados relevantes podera ser deixada em aberto, uma vez que a

avaliacdo jusconcorrencial ndo se alterard em fungcdo da concreta delimitacdo que se

adote”,

18.1.

18.2.

aditando o seguinte:

“A nivel geogréfico, a CE ja considerou o mercado da adjudicacao de concessdes
de autoestradas como correspondendo, provavelmente, ao EEE ou mesmo tendo
um ambito mundiall®, embora tenha deixado em aberto a possibilidade de
mercados nacionais!4. A CE teve particularmente em conta a transposicdo da
Diretiva relativa as Concessdes!® (que harmonizou as regras de adjudicacéo de
concessOes de autoestradas no EEE), bem como a realidade observada quanto
ao jogo da concorréncia no mercado, em que grandes empresas concessionarias
operam em todo o EEE, se ndo mesmo mundialmente, consorcios internacionais
séo frequentes e € comum concursos em Estados-Membros do EEE receberem
propostas de operadores de outros Estados-Membros ou mesmo de fora do
EEE.”.

“Embora historicamente a AdC considerasse o mercado da adjudicacdo de

concessdes de autoestradas como nacional, a mesma também ja reconheceu a

13 Vide, nomeadamente, as Decisdes da CE nos procedimentos M.8694 — Hochtief/Abertis, cit., § 36, M.8536 —
Atlantia/Abertis Infraestructuras, cit., 8 80, e M.4249 — Abertis/Autostrade, cit., 8§ 17.

14 Vide, nomeadamente, as Decisdes da CE nos procedimentos M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, cit., § 22, M.6020
— ACS/ Hochtief, cit., § 25, M.5974 — Finavias/ Abertis/ Autopista Trados M-45, cit., § 14, e M.4687 — Sacyr

Vallehermoso / Eiffage, cit., 8 27.

15 Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 relativa a adjudicacgéo

de contratos de concesséo, JO L 94/1.
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possibilidade de alargar a delimitacao geografica, em particular de modo a abarcar
toda a UE.16”,

18.3. No que concerne aos “mercados da exploracdo das autoestradas em regime de
concessao A32/IC2 — Oliveira de Azeméis / IP1 (S. Lourenco), A41/IC24 - Picoto
(IC2) / N6 da Ermida (IC25) e A43/IC29 - Gondomar / Aguiar de Sousa (IC24)”, a
Notificacdo Prévia apresenta um conjunto de considerandos, cuja reproducao se

dispensa, assinalando-se apenas como aspetos mais relevantes, que:

e ‘A CEY e a AdC'® também ja definiram um mercado do transporte em
autoestradas em regime de concesséo ou da exploracédo de autoestradas em
regime de concessao, tendo por objeto a oferta de infraestrutura de transporte

rodoviario rapido e seguro entre pontos geograficos distintos (trajetos).”.

e “A AdC j4 se afastou do critério O&D em alguns casos, tendo, nomeadamente,
definido como mercados do produto e geografico relevantes (i) o mercado da
exploracdo de autoestradas em regime de concessao no trajeto Lisboa-Porto,
independentemente da origem e do destino, onde considerou existir
substituibilidade entre o corredor IC1 (que integra as autoestradas A8, Al7,
A25, A29 e A44) e a Al, e (ii) o mercado da exploracdo de autoestradas em
regime de concesséo no trajeto Lisboa-Leiria, independentemente da origem e

do destino.*®”.

16 Vide, nomeadamente, as Decisdes da AdC nos procedimentos Ccent. 36/2016 — Lusovia / Ativos do Grupo
Ascendi, cit., § 26, Ccent. 21/2016 — Fundo Meridiam/Norscut, cit., § 15, e Ccent. 29/2008 — Mota-Engil / ES
Concessdes / Ascendi, cit., 8§ 32-34.

17 Vide, nomeadamente, as Decisdes da AdC nos procedimentos M. 8894 — ACS / Hochtief / Atlantia / Abertis
Infraestructuras, cit., 88 79-80 e 83-84, M.8536 — Atlantia/Abertis Infraestructuras, cit., §§ 82 e 85, M.5974 —
Finavias / Abertis / Autopista Trados M-45, cit., 88 17-18, M.4249 — Abertis / Autostrade, cit., §88. 18-21, e M.4087
— Eiffage / Macquarie / APRR, cit., 8§ 18-20.

18 Vide, nomeadamente, a Decis&o da AdC no procedimento Ccent. 36/2016 — Lusovia / Ativos do Grupo Ascendi,
cit., §§ 18-20.

19 Vide, nomeadamente, a Decisdo da AdC de 12.08.2010 no procedimento Ccent. 32/2010 — MSF*LENA / AEO,
88 10-12. Vide também a Decisdo da AdC no procedimento Ccent. 22/2005 — Brisa/AEA/AEO, cit., 8§ 72-174.
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¢ “No presente caso, [...... ], a AEDL explora autoestradas em regime de

concessao entre 0s seguintes pontos geogréficos (trajetos):
v' A32/IC2 — Oliveira de Azeméis / IP1 (S. Lourengo);

v' A41/IC24 - Picoto (IC2) / N6 da Ermida (IC25); e

v' A43/IC29 - Gondomar / Aguiar de Sousa (IC24).”.

e “Na perspetiva da AEDL, ndo existem outras autoestradas em regime de
CcOoNcessao que concorram com as suas e as principais alternativas rodoviarias
sdo estradas locais, com um ambito limitado, em particular o anel rodoviario
Porto / VCI e Freixo, bem como as pontes da Arrabida sobre o Rio Douro (para
a Adl) e 0 IC2 (para a A32).".

e “O exposto é valido quer para possiveis percursos em cada uma das

autoestradas da AEDL, quer para o trajeto integral de cada autoestrada AEDL.”.

¢ “Pelo exposto, a luz da prética deciséria da CE e da AdC, cada autoestrada em
regime de concessdo da AEDL constituiria um mercado relevante autbnomo,

ou seja:

v" o0 mercado da exploracdo da autoestrada em regime de concessao A32/IC2
— Oliveira de Azeméis / IP1 (S. Lourengo);

v' 0 mercado da exploracdo da autoestrada em regime de concessao
A41/IC24 - Picoto (IC2) / N6 da Ermida (IC25); e

v' 0 mercado da exploracdo da autoestrada em regime de concessao
A43/1C29 - Gondomar / Aguiar de Sousa (1C24).”.

19. Neste contexto, considerando a rede de autoestradas existente na regido servida pelas
A32, A41 e A43, que integram o objeto da concessdo Douro Litoral e ndo coincidindo
totalmente com a interpretacdo apresentada pela Notificante, deverd avaliar-se se havera

substituibilidade entre corredores, conforme se apresentam nos mapas seguintes.
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19.1. Assim, poder-se-ia admitir como alternativa a A41 os corredores formados pelas
ALl/IP1(A20)/A3/A4 ou A29/A44/IP1(A20)/A3/A4, no entanto, € facilmente
constatavel que os corredores alternativos sdo penalizados por fatores como seja
o trafego, mais elevado, e a necessidade mudanca de autoestradas com a
circulacdo em nés de ligacao.

19.2. No caso da A32, poder-se-ia considerar o corredor da Al, o qual, contudo, para
os pares origem destino da A32, seriam fortemente penalizados pela distancia e
vias de ligagéo intermédias.

Concesséo Douro Litoral e rede de autoestradas concorrentes

20. Atento o referido, e neste ambito, a AMT nao objeta ao entendimento da Notificante,
corroborando também o entendimento de ndo se suscitarem preocupacdes

jusconcorrenciais no &mbito desta operagao.
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[1.3. Impacto da Operacdo nas Dimensfes dos Investidores, dos

Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes

21. A AMT, no desenvolvimento da sua missao enquanto regulador econémico independente
com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes, nos termos da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras), e dos seus estatutos,
adota uma pratica regulatoria visando a promocao e defesa do interesse publico de uma
mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel?®, enquanto direito fundamental, em
conformidade com os preceitos constitucionais, e com base num quadro regulatério nao
intrusivo, mas baseado em regras claras, convincentes, consequentes e estaveis,

conjugando da melhor forma possivel o binémio custo-beneficio.

22. Neste contexto, compete a AMT zelar pelo cumprimento do quadro legal aplicavel as
atividades reguladas, promovendo igualmente o investimento sustentado e produtivo, seja
ele publico ou privado, que exer¢a um papel estruturante no crescimento da economia em
geral, e particularmente no ecossistema que regula, num paradigma de concorréncia nao
falseada, sem restricbes nem distor¢des, e balanceando, numa perspetiva dindmica e
resiliente, as Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais/

Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes.

23. Assim, e para além da analise efetuada no capitulo anterior, sdo também avaliados nos
pontos seguintes 0s aspetos mais relevantes associados a cada uma dessas

Racionalidades.

24. Na perspetiva dos Investidores, e da leitura, quer da Notificacdo Prévia, quer dos termos

do Contratos “Share Purchase Agreement”, ndo se identificam clausulas restritivas de

20 As dimensdes do interesse plblico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, envolvem:

¢ Inclus@o - Abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade
extensiva para todas as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo
elevados padrdes de seguranca;

e Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio,
integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da globalizacéo, incluindo a fragmentacé@o dos mercados, por
forca de barreiras e de medidas de politica da mais diversa natureza;

e Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais, focada em superar a
corrosdo do tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragfes climaticas, em
sintonia com a Agenda 2030, da Organizacdo das NagGes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem
como com o Pacto Ecolégico Europeu.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 14 de 15
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

25.

26.

27.
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concorréncia no ambito da presente operacdo de concentracdo, designadamente em
termos operacionais ou envolvendo os recursos humanos e técnicos das partes, que
eventualmente pudessem ter consequéncias negativas na perspetiva desta

Racionalidade.

Igualmente, a diminuta quota de mercado da Adquirida, Noae Investments, no ambito do
mercado de adjudicagéo de concessdes de autoestradas em Portugal — 3% em extensdo
de autoestrada e 2% em receitas de portagens, aliada ao facto da Adquirente, IIP Platinum
Fibre, ndo ter atividade no mercado da exploracdo das infraestruturas rodoviarias em
Portugal, ndo faz perspetivar um impacte relevante em termos, também, da Racionalidade
dos Investidores.

Na Racionalidade dos Profissionais, Utilizadores e Consumidores, ndo se perspetiva que
tenha qualquer impacto, uma vez que o servigo prestado aos seus clientes, isto é, aos
utilizadores das rodovias que integram as AEDL ,se deve manter inalterado. Efetivamente,
esse servigo rege-se pelas disposi¢oes do respetivo Contrato de Concessao, que nédo é
modificado, mantendo-se integralmente as obrigagbes que impendem sobre as

concessionarias e operadoras.

Finalmente, em termos da Racionalidade dos Contribuintes, concretamente no que
concerne a despesa publica ou receita fiscal, a operacdo de concentracdo projetada nao
se perspetiva que tenha qualquer impacto em termos de despesa publica, mantendo-se

também a neutralidade desta transacao nesta perspetiva.

IV. CONCLUSOES

Face ao que ficou atras exposto, o parecer da AMT, na perspetiva do n.° 1 do artigo 55.°

da Lei da Concorréncia, é de ndo oposicao a operacao de concentracdo em causa.

Lisboa, 12 de agosto de 2024
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