AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

PARECER N.° 92/AMT/2023

.  OBJETO

1. No presente documento, apresenta-se o Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) relativamente ao Regulamento da Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) de Aveiro,
nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 67/2021, de 30 de julho, que estabelece o
regime e define o modelo de governacdo para a promocao da inovacao de base tecnolégica

através da criacdo de ZLT.

2. A ZLT de Aveiro, constituida nos termos do referido Decreto-Lei n.° 67/2021, incorpora area
terrestre, estuarina e maritima que abrange os concelhos de Aveiro e ilhavo, incluindo a faixa
da costa, dentro do limite da largura maxima legal do dominio publico maritimo, do Porto de
Aveiro bem como os canais de navegacdo de Mira, o canal de ilhavo, o canal principal de

navegacao, no concelho de Aveiro e o canal de navegacéao cale do Espinheiro.

3. A ZLT é uma é&rea dedicada a experimentacdo e ao teste, em ambiente operacional, de

tecnologias e sistemas de comunicagéo e de eletronica.
4. Pretende:

e Facilitar o acesso as infraestruturas, tecnologias, processos de gestao/ governance, equipas
e expertise desenvolvidas e consolidadas no ambito de varias iniciativas, tal como o Aveiro
Tech City, tendo as mesmas sido essenciais para a atracdo e retencdo de talento para a

regido de Aveiro;

o Permitir o teste e otimizacdo de futuros produtos, servicos e aplicacdes que dependem das

tecnologias de comunicacado e da sua evolugao.

5. Tem como visdo ser uma infraestrutura de experimentagéo e teste, em ambiente operacional,
para tecnologias e sistemas de comunicacao e eletronica em ambientes urbano e periurbano,
sistemas logisticos guiados e ndo guiados, operacdes espaciais e em ecossistemas naturais —

terrestres, lacustre, estuarino e maritimo.

6. Como misséo pretende contribuir para facilitar e acelerar a inovacédo focada em tecnologias e
sistemas de comunicacdo e eletrénica, com aplicagdo em ambientes urbano e periurbano,
sistemas logisticos guiados e ndo guiados, operacdes espaciais e em ecossistemas naturais —
terrestres, lacustre, estuarino e maritimo, incluindo as suas areas classificadas e principais
operacfes econémicas e respetivas interacées — Turismo, Inddstria, Logistica, Administracéo

Publica e do Territério, Espaco, Agricultura e Pescas.
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PARECER

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, apresentada pela Comissao Europeia (CE)
em 2020.12.09 (Comunicagdo COM(2020) 789 final), e em particular no ambito da sua Iniciativa
Emblemética 7 — Inovacéo, Dados e Inteligéncia Artificial para uma Mobilidade mais Inteligente,
tendo em vista impulsionar a investigacdo e implantacdo de tecnologias inovadoras e
sustentaveis nos transportes, considera ser fundamental a existéncia de um ambiente propicio
ao desenvolvimento dessas tecnologias e servigcos associados, bem como de todos os
instrumentos legislativos para a sua validacao, designadamente no sentido de facilitar ensaios
e provas, tornando o quadro legislativo adequado & inovacéo e apoiando a implantagédo de

solu¢des no mercado.

Uma das dimensdes particularmente relevante é a inteligéncia artificial que é determinante para
a automatizagéo dos transportes em todos os modos de transportes, sendo para tal essencial

apoiar instalagbes de ensaio e experimentagdo no dominio desta dimenséo.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 67/2021, de 30 de julho, estabelece o regime e define o modelo
de governacao para a promocédo da inovagdo de base tecnoldgica através da criacdo de ZLT,
materializando um quadro legislativo que promove e facilita a realizacdo de atividades de
investigacdo, demonstracdo e teste, em ambiente real, de tecnologias, produtos, servigos,
processos e modelos inovadores, em Portugal, de forma transversal, aproveitando todas as
oportunidades trazidas pelas novas tecnologias — desde a inteligéncia artificial, a blockchain,
passando pela bio e nanotecnologia, a impresséo 3D, a realidade virtual, a robotica e a loT,

incluindo o big data e a rede 5G, entre outras inovacgdes cientificas e tecnolégicas.

10. Nos termos desse diploma séo 0s seguintes o0s principios gerais aplicaveis as ZLT:

o A realizacdo de testes de experimentacdo pode ser efetuada mediante candidatura livre e

continua a submeter a entidade gestora ou através de programas para a inovacdo

especificamente criados para o efeito;

e Sem prejuizo do disposto no Regulamento Geral sobre a Prote¢éo de Dados, aprovado pelo
Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
podem ser previstas condi¢des minimas ou adicionais para o envolvimento dos participantes
nos testes, para o tratamento dos seus dados pessoais e para a protecdo dos mesmos, no

ambito das ZLT e dos respetivos programas para a inovagao;

e Os promotores dos testes devem obter, sempre que necessario, o consentimento livre,
esclarecido e expresso de participantes e, quando aplicavel, tratar os dados pessoais dos

mesmos em conformidade com o quadro legal aplicavel;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

o Todas as entidades envolvidas devem colaborar entre si com vista a assegurar a agilizacao
e coordenacdo dos processos para realizacdo de testes que sejam realizados em ZLT,
devendo nomear para o efeito pontos de contacto;

o A divulgacédo da informacéo deve salvaguardar a protecdo da propriedade intelectual, do
segredo de negécio e dos dados pessoais, bem como a seguranca da informacédo
classificada, de qualquer marca e grau, gue seja classificada por entidade competente e nos

termos das disposi¢des legais ou regulamentares que lhe sejam aplicaveis; e

e Os funcionérios da Autoridade de Testes e da entidade gestora da ZLT, bem como de outras
entidades que tenham acesso aos testes e a informag&o sobre os mesmos, estdo sujeitos a

sigilo sobre a mesma no ambito do exercicio das suas fungoes.

11. Ao abrigo do n.° 3 do artigo 6.° do citado Decreto-Lei n.° 67/2021, o regulamento interno de cada

12.

ZLT esta sujeito a parecer da entidade reguladora competente, sendo que, atenta a area de

intervencdo da ZLT de Aveiro, a AMT constitui-se como entidade reguladora competente.
Na ZLT:

e Pretende-se testar tecnologias e sensores associados com aplicacdo em areas que
dependam das comunicagBes como: a mobilidade, energia, administracdo publica e do

territério e cidades inteligentes;
e Existe um foco na logistica urbana;

e Permite-se 0 acesso a recursos e servigos a disponibilizar para o0 acesso a infraestrutura:
plataformas de comunicagdo que compreendem uma infraestrutura urbana constituida por
uma area de experimentacdo que inclui a infraestrutura na cidade de Aveiro, uma
infraestrutura rodoviaria no percurso da A25 entre Aveiro e a zonas das praias (municipio de
flhavo), uma infraestrutura ferroviéaria no percurso entre o n6 de Aveiro e o Porto de Aveiro,

nao esquecendo 0 campus universitario.

13. A AMT é uma entidade reguladora, nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua

redacgdo atual, e com a misséo, conforme definido nos seus estatutos aprovados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, de regular e fiscalizar o setor da
mobilidade e dos transportes terrestres, por vias navegaveis interiores e respetivas
infraestruturas, e da atividade econdmica no setor dos portos comerciais e transportes
maritimos, enquanto servicos de interesse econémico geral e atividades baseadas em redes,
através dos seus poderes de regulamentacao, supervisao, fiscalizacdo e sancionatérios, com

atribuicbes em matéria de protecdo dos direitos e interesses dos consumidores e de promog¢éao
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e defesa da concorréncia dos setores privado, publico, cooperativo e social, nos termos desses

estatutos e demais instrumentos juridicos.

14. A AMT, assume, por natureza, uma funcéo de regulacdo econémica, devendo sempre procurar

preservar o equilibrio econémico de um determinado setor que nédo lograria ser obtido sem essa

intervencdo, o que deve passar por:

O

Efetuar um exercicio de compliance com a legislacéo e jurisprudéncia aplicavel, a par de um

conhecimento compreensivo e constantemente atualizado dos mercados da mobilidade;

Contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”, a par da reducdo ou tendencial
eliminacdo das “falhas de Estado” e promovendo o equilibrio dinAmico e resiliente das
Racionalidades dos Investidores, dos Empreendedores, Profissionais e

Utilizadores/Consumidores, e dos Contribuintes; e

Pugnar por uma concorréncia nédo falseada, sem restricdes ou distor¢fes, e promovendo e
defendendo o interesse publico de uma mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, ou seja,
gue integre as seguintes dimensodes:

Na dimensdo da inclusividade, a abrangéncia e coesao territorial e social, extensiva a
todas as pessoas, e naturalmente também a mobilidade de bens, sempre garantindo

elevados padrdes de segurancga;

Na dimenséo de eficiéncia, as naturais exigéncias de competitividade, produtividade e
combate ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da

globalizacéo; e

Na dimensao da sustentabilidade, a integracdo das exigéncias ambientais, econémicas,
financeiras e sociais, focada em superar a corrosao do tempo e os ciclos geodindmicos
da natureza, incluindo os efeitos das alteracdes climéticas, em sintonia com a Agenda
2030, da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), para o Desenvolvimento Sustentavel,
0 Pacto Ecologico Europeu e demais normativo nacional, da Unido Europeia (UE) e

internacional que lhes ddo sequéncia.

15. Mais concretamente, pode intervir no contexto das ZLT a diversos niveis, através de poderes

regulatorios e de supervisdo, designadamente:

Analisar as politicas publicas e o seu impacto nos diferentes stakeholders, e diagnosticar o
funcionamento dos mercados relevantes, através de estruturada e periddica recolha e

reporte de informagéo relevante;
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e Identificar, em toda a legislagio ou em politicas publicas, matérias com relevancia
regulatoria, visando cristaliza¢des, incongruéncias ou barreiras a entrada nos mercados ou

ao seu desenvolvimento;

e Propor aos 0rgdos legislativos competentes alteragbes relevantes ou produzir
regulamentacédo e definicdo de regras gerais, designadamente, quanto a pre¢os, acesso a
redes/infraestruturas essenciais ou obrigacdes de servigo publico, e procurando que ndo

sejam intrusivas; e

e Atuar do ponto de vista da fiscalizagéo e da correcdo de distor¢des regulatorias ou préticas

anti concorrenciais ou de violagéo das disposi¢es legais aplicaveis.

Num contexto das multiplas transicdes - energética, digital, ambiental - apenas através de uma
interacdo sistematica com o mundo real sera possivel elevar o compromisso publico da AMT e
0 seu patamar de exigéncia, transformando-se numa verdadeira “organizacdo que aprende”,
antecipando uma diversidade de futuros, e que contribui para o bem-estar dos cidadaos e das
empresas, num mundo em que a regulacdo econémica independente deve assumir um papel

indispensével, decisivo e concreto.

Portanto, o papel da AMT vai para além da mera verificacdo de compliance ou conformidade
legal, mas também desta autoridade ser ela prépria um facilitador da inovagéo, atuando numa
perspetiva igualmente de promocao do equilibrio e do desenvolvimento dos mercados e do bem

estar das pessoas e das empresas.

¢ Independentemente de candidaturas individuais de entidades publicas ou privadas, a AMT
pretende incentivar a identificagdo e apresentacdo de novos projetos ou de outros que
possam potenciar projetos existentes, por parte de promotores da inovagéo no ecossistema
da mobilidade e dos transportes e em setores conexos, de forma a captar toda a mais-valia

possivel na prossecuc¢édo do interesse publico subjacente & sua atuagéo enquanto regulador.

e Assim, esta autoridade encoraja os promotores de projetos de inovacao nestes mercados a,
previamente a submissdo de manifestacdes de interesse junto da Agéncia Nacional de
Inovacao (ANI), estabelecerem contactos com a AMT de forma a identificar aspetos de

enquadramento que possam ser mais bem esclarecidos ou potenciados.

Importa igualmente referenciar que a AMT participou ainda na fase de projeto legislativo do

citado Decreto-Lei n.° 67/2021, tendo sido favoravel a criagcao de ZLT e defendido que:

e A criacao de instrumentos de experimentacao, dentro das ZLT, através de programas para

a inovacao e/ou através de instrumentos legais e/ou regulamentares, podera constituir uma
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importante ferramenta de promocdo da inovacdo, sempre que 0 regime legal ou

regulamentar em vigor ndo o preveja ou impeca, dificulte ou onere a realizacdo de testes;

e Um dos fatores que apresenta um potencial de impacto mais relevante no dominio da
mobilidade e transportes do futuro, advém do uso da inteligéncia artificial, tornando-se num
elemento essencial a considerar no dominio dos ensaios e experimentacao, portanto, nas
ZLT,

¢ Nesta matéria especifica, serd de destacar a componente dos algoritmos computacionais

gue terdo que garantir, designadamente:
o Aliberdade de escolha e devidamente informada pelos consumidores;

o A confidencialidade dos negécios, bem como um ambiente de concorréncia nao falseada,
prevenindo situagfes de cartelizacdo ou de abuso de posicdo dominante, o que é

essencial para a promocéo do investimento sustentado, produtivo e estruturante; e

o Acautelar os riscos associados ao “data led regulation”, potencialmente conflituantes com
os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente estatuidos, em particular em
matéria de protecdo de dados pessoais e de protecdo do consumidor, bem como

suscetiveis de acarretar riscos regulatorios.

A ZLT de Aveiro foi objeto da respetiva manifestacdo de interesse, rececionada pela AMT,
através da ANI, e nesse contexto ja objeto de uma analise preliminar, incluindo em reuniées

prévias.

O objetivo visado pela ZLT de Aveiro no desenvolvimento, teste e experimentacdo de solugbes
inovadoras de mobilidade autébnoma e de sistemas de transportes inteligentes para smart cities,
encontra-se em pleno alinhamento, quer com a mencionada Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente da CE, quer com o interesse publico que compete a AMT de promover
e defender de uma mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, enquanto direito de cidadania
e componente essencial de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras,
coerentes e estaveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto

publico como privado, no ecossistema da mobilidade e dos transportes.

Em anteriores intervengfes publicas sobre as questdes relacionadas com a digitalizagdo ou a

transicdo digital, a AMT tem constatado que:

e Assistimos a uma evolucdo tecnoldgica mais rapida do que pode ser antecipado pelas

entidades publicas, muitas vezes conduzida por gigantes tecnoldégicos mundiais, que atuam,
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guase sempre, fora de regulamentacdo especifica ou nas falhas da regulamentacao

existente;

Tal ndo permite captar as mais valias da inovacao para o interesse publico, nem proteger

esse mesmo interesse publico dos meros interesses comerciais das empresas;

A evolucéo de novos modelos econdmicos é mais rapida que a capacidade de intervengéo

publica, o que impB&e uma atuacao de antecipacao, rapida e de ambito prospetivo;

22. E por isso necessario:

O investimento na criacdo de enquadramentos legais e contratuais favoraveis, e na
introdugdo de sistemas de transportes inteligentes e de plataformas eletronicas
agregadoras, pode permitir as cidades, regides e Estados uma melhor gestdo e
compatibilizagdo de todos os modos de transporte e servi¢os logisticos, potenciando a
utilizacdo comum e articulada das mesmas infraestruturas, diminuindo custos associados a
manutencao e criagdo das mesmas, diminuindo a emissdo de gases com efeito estufa e dos
seus efeitos negativos na salde e ambiente, aumentando a coesao e inclusao territorial e

social;

O desenvolvimento tecnoldgico, que € a base para a pretendida interoperabilidade, deve ser
amplamente promovido, seja junto da comunidade cientifica e da Administracédo Publica,
seja junto das empresas, e devera ser coordenado através de principios orientadores, mas
gue ndo impecam o surgimento de novas e diferentes solugdes, nem que constituam um
entrave a concorréncia, mas antes que permitam focalizar os investimentos e a adocao de

soluc¢des, com vantagens para a sociedade;

A definicdo de parametros minimos e transversais, procurando que a rapida evolugéo
tecnoldgica ndo ultrapasse a capacidade de intervencdo publica, ndo devera limitar, mas
antes promover, a liberdade de iniciativa e a inovacado por parte da industria no ambito do

mercado interno;

Que as entidades publicas possam deter um elevado nivel de informacédo, permanente e
rigorosa, e analisar periodicamente indicadores operacionais, aferindo da sua eficiéncia,
mas também do cumprimento de obrigacbes legais, regulamentares e contratuais, de forma
a antecipar e mitigar impactos no Ecossistema, na economia e na sociedade, de um ponto

de vista transversal;

Reforgar a interoperabilidade ao nivel da informagéo entre os diferentes stakeholders do
setor da mobilidade, mas também de setores conexos — plataformas digitais multifuncées e

agregadoras de servicos - de modo a promover uma efetiva intermodalidade e
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multimodalidade, tanto no transporte de pessoas como de mercadorias (como é exemplo a
JUL - Janela Unica Logistica).

No que se refere a logistica urbana, de acordo com a Estratégia da Mobilidade urbana
Sustentavel da Comissdo Europeia® “Os Estados-Membros e as autoridades urbanas devem
criar condicbes de base (por exemplo, espacos para as entregas, regulagdo do acesso,
repressdo das infragdes, etc.) que tornem atraente para os operadores logisticos privados o
investimento em novas tecnologias e solu¢des. Devem também facilitar a cooperacgéo entre o0s
intervenientes, criar a capacidade necessaria a nivel local, estimular a aceitacdo das boas
praticas, assegurar a interoperabilidade das solu¢des logisticas locais baseadas em sistemas
de transporte inteligentes e garantir a sua integragdo nas prioridades nacionais.” (...) As
tecnologias inteligentes e, em especial, os sistemas de transporte inteligentes (STI)? s&o vetores
essenciais do planeamento da mobilidade urbana. Ajudam os responsaveis politicos a realizar
0S seus objetivos e a gerir operacgdes de trafego concretas e sdo também Uteis aos utilizadores
finais, proporcionando-lhes escolhas fundamentadas em matéria de mobilidade. Mais
especificamente, os STI ajudam a otimizar a utilizagéo das infraestruturas existentes por varios
meios, nomeadamente semaforos, planeadores de deslocagdes, bilhética inteligente ou
sistemas cooperativos (por exemplo, sistemas de comunica¢des veiculo-veiculo e
veiculo-infraestrutura). Fomentam a gestdo coordenada das redes rodoviarias e de transportes
publicos e facilitam a aplicagéo de sistemas de logistica urbana e de restricdo do acesso. Para
gue as solugbes STI sejam mais coerentes e interoperaveis em toda a Europa, o grupo de
peritos em STI urbanos[20]® elaborou um conjunto de orientagcdes para a implantacdo de
aplicacdes essenciais destes sistemas[21]*. Neste contexto, foram identificadas as melhores

préticas, bem como as necessidades de normaliza¢do, no dominio dos ST/ urbanos.” ©

A promocédo da infraestruturas tecnoldgicas, de transportes e logistica, pode ter efeitos
poderosos na reducdo de custos de contexto e na atracdo de utilizadores, com efeitos
multiplicadores benéficos no Estado, operadores e utilizadores, bem como nas restantes
atividades economicas dependentes da existéncia de redes de transporte de mercadorias e
passageiros, sem esquecer o0 contributo para a reducdo das emissfes de gases nocivos,

particularmente dos gases com efeito de estufa (GEE), do Ecossistema, na medida em que

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21 6727

3 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2520

4 europa.eu/transport/themesl/its/road/action_plan/its_for_urban_areas_en.htm
5 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffac1877-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71al

5 http://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy briefs/Sustainable urban_logistics.pdf
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facilita aos cidadaos, enquanto utilizadores, orientar as suas escolhas em termos de servigcos

de mobilidade de acordo com um racional de sustentabilidade.

Efetivamente, o investimento na criacdo de enquadramentos legais e contratuais favoraveis, e
na introducdo de STI e de plataformas eletrOnicas agregadoras, pode permitir as cidades,
regides e Estados uma melhor gestdo e compatibilizacdo de todos os modos de transporte e
servigos logisticos, potenciando a utilizagdo comum e articulada das mesmas infraestruturas,
diminuindo custos associados a manutencao e criagdo das mesmas, diminuindo a emisséo de

GEE e dos seus efeitos negativos.

De referir, igualmente, que a vitalidade e a competitividade das cidades - cada vez mais vista
do ponto de vista da “cidade-regiao” - estdo muitas vezes relacionadas, ndo apenas com
guestdes de reabilitacdo de edificado ou espago publico, habitacdo ou fatores culturais, mas
também com as infraestruturas e abastecimento urbano, e com os mecanismos de governanga

local e regional e de efetiva monitorizacéo e gestéo das diversas componentes da mobilidade.

A multiplicagédo de fluxos urbanos e regionais, de mercadorias e passageiros, associada ao
acréscimo da taxa de motorizacgado, a diversificacdo e complexidade de fatores de deslocagéo e
estabelecimento dos agentes econdmicos, potencia um trafego intenso e multidirecional que a
estrutura urbana nédo tem capacidade para suportar, conduzindo a disfun¢cées nos sistemas
economico (como a penalizacdo do tempo de trabalho, de deslocacdo de pessoas, etc.) e
urbano (de que séo exemplos o congestionamento, escassez de estacionamento e a dificuldade

de acesso ao mercado de trabalho)

by

Por outro lado, o abastecimento deixou de estar confinado a mera distribuicdo fisica de
mercadorias e o transporte de passageiros deixou de estar circunscrito ao modelo tradicional de
exploracdo ou oferta de servicos, passando a ser entendidos como conceitos amplos,
agregadores de servicos diversificados e indutores de mais-valias para os agentes envolvidos e

para o territorio.

O planeamento destes fluxos tera de passar a nédo ter apenas em conta a definicdo das grandes
infraestruturas pensadas a nivel nacional, mas também pensar a capilaridade da distribuicao
final, dentro de cada cidade ou &rea metropolitana e, dentro destas, para territérios

diversificados e indutores de necessidades especificas

Do mesmo modo, a necessidade de entrega de pequenas mercadorias, em numero e
frequéncia, tem vindo a aumentar exponencialmente e, sem prejuizo de as novas tecnologias
de localizacdo e otimizagéo de rotas, associados aos sistemas de informacéo dos agentes da

cadeia de valor terem vindo a dar um contributo positivo para amenizar os desafios desta
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evolucéo, e tornar mais eficientes as operacdes, perfila-se que ndo sejam ainda suficientes e
gue, como tal, ainda obrigam a uma reflexdo das varias entidades envolvidas, pois a adoc¢do de
politicas publicas que retirem das cidades grande parte do trafego originado pelo transporte de
mercadorias e sua correspondente substituicdo por redes de distribuicdo, e formas e meios
ambientalmente mais sustentaveis para entregas de last mile tornam-se, cada vez mais, um

imperativo no planeamento da mobilidade das cidades

Por isso, os desafios essenciais da Mobilidade prendem-se com a gestao holistica daqueles
fluxos, com a melhoria da oferta e do acesso ao transporte de passageiros (investimento em
meios e infraestruturas e melhores tarifarios), com a integracdo da logistica urbana, da
promocdo do transporte multimodal nas ligagfes internas e externas de cidades e areas
metropolitanas (melhor gestdo de acesso a cidades de veiculos poluentes, ordenamento do
estacionamento, e novas solu¢gfes de mobilidade) e ainda com a capacidade de o modelo de
governanga agregar, com eficiéncia, mecanismos eficazes de supervisdo, com base nas

potencialidades oferecidas pelas novas tecnologias.

Do ponto de vista regulatério, a primazia serd assegurar regras coerentes, claras, objetivas e
estaveis, em todas as atividades econdmicas da mobilidade e transportes, garantindo o
cumprimento da legalidade, mas também induzindo mecanismos de
recolhal/transmisséao/tratamento de informacéo (para a administracdo local e entre esta e o
regulador), de garantia da sustentabilidade do sistema e maximizacdo de recursos publicos,
sem obstar ao prosseguimento das competéncias préprias da administracdo local e do Governo,
entidades essas que tém a capacidade de definir e financiar o sistema multifacetado que

consideram apropriado e necessario as populacdes.

Efetuado este enquadramento, quanto a visdo regulatéria da AMT, parece-nos que O
Regulamento da ZLT, integra os aspetos essenciais necessarios a sua definicdo e
operacionalizacdo, nos termos do mencionado Decreto-Lei n.° 67/2021, merecendo, em termos

genéricos, a concordancia da AMT, e sem prejuizo das consideragdes identificadas de seguida.

No contexto dessa andlise prévia e atendendo algumas das areas a testar nesta ZLT se podem
reportar a competéncias do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT) e da Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), designadamente em matéria de regulamentacao
técnica e seguranca, alerta-se para a relevancia daquelas entidades também serem

consideradas no ambito das autoridades competentes desta ZLT.

Apesar de identificada no Regulamento da ZLT, importa também clarificar, no ambito, da

possibilidade de teste de solu¢cdes de mobilidade autbnoma maritima e nas vias navegaveis
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interiores, que a entidade competente em matéria de regulamentagao técnica e segurancga sera

a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigcos Maritimos (DGRM).

36. Alertamos para:

A necessidade de ajustamento da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento da ZLT -
Aveiro, tendo presente que a AMT exerce fungbes de regulacao econdmica, cuja aplicagédo
as ZLT encontra-se referenciada nos pontos 14 a 17 deste parecer.

Por sua vez, em matérias especificas de seguranca dos transportes (exceto aeronautica
civil), a entidade gestora da ZLT devera articular-se com: (i) a ANSR, para a componente
rodoviaria; (ii) o IMT para a componente ferroviaria e outros sistemas de transporte guiado;
e (ii) DGRM para a componente maritima e das vias navegaveis interiores, o que

beneficiaria ser explicitado em outra disposi¢do do regulamento.

A Lei n.° Lei 32/2013, de 10 de maio, que estabelece o regime a que deve obedecer a
implementacdo e utilizacdo de sistemas de transportes inteligentes, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva 2010/40/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 07
de julho, que estabelece um quadro para a implementacdo de sistemas de transporte
inteligentes no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de

transporte;

No que se refere a veiculos autbnomos, ndo existe, efetivamente, um regime especifico. De

referir, por relevante, o Despacho n.° 2930/2019 - Diario da Republica n.° 55/2019, Série Il

de 2019-03-197 (Administracéo Interna, Adjunto e Economia, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Infraestruturas e Habitacdo e Ambiente e Transicdo Energética - Gabinetes do
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e dos Secretérios de Estado da Prote¢éo
Civil, da Economia, das Infraestruturas e Adjunto e da Mobilidade) que procedeu a criacao
de um grupo de trabalho com a missé@o de estudar as alteragdes legislativas necessarias a
introdugdo das novas tecnologias ligadas a conducdo autbnoma no setor automaovel, onde

o IMT esta representado (ndo a AMT), desconhecendo-se conclusdes.

37. De qualquer forma, anota-se o facto de a area de atuagéo ser bastante abrangente, pelo que,

tendo em conta o produto em concreto, se terd de avaliar se a sua experimentacdo necessita

de

enquadramento regulatério e regulamentar especifico, uma vez que as inovacles

tecnolégicas, designadamente nos mercados da mobilidade, estdo, muitas vezes fora de

gualquer enquadramento.

7 https:/files.dre.pt/2s/2019/03/055000000/0828808288.pdf
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Sem prejuizo da obrigacdo dos promotores do Regulamento da ZLT, dever& ser igualmente
garantido o cumprimento integral de todos os direitos, liberdades e garantias estatuidos
constitucionalmente, em especial em termos do principio da igualdade e dos direitos, liberdades
e garantias pessoais e econ0micos e sociais, tais como de integridade pessoal e outros direitos
pessoais, da utilizagdo informéatica, da liberdade de expresséo e informacgédo, da liberdade de
consciéncia, e ainda em matéria de direitos do consumidor e de cidaddos portadores de
deficiéncia.

No contexto do dever de colaboragdo dos promotores dos testes com as diversas entidades
envolvidas, afigura-se relevante que, para além de ser assegurada a agilizacéo dos processos
para a realizacdo dos testes, também seja refletida a integracdo das recomendagfes dessas
entidades, como por exemplo, e no que se refere mais concretamente a regulacdo economica
independente, que sejam adotadas solugbes que potenciem a liberdade de escolha e
devidamente informada pelos futuros consumidores, nos termos da legislacdo aplicavel em
matéria de protecdo do consumidor, bem como um ambiente de concorréncia ndo falseada e
gue sejam acautelados riscos regulatérios em geral e no ambito do “data led regulation” em

particular.

Por dltimo, assinalam-se algumas sugestfes de pormenor que poderiam beneficiar ponderar no

Regulamento da ZLT, designadamente:

¢ Atendendo a abrangéncia da ZLT, poderia, na Visédo e Missao (artigo 2.° do regulamento)
ser explicitamente identificada a area da mobilidade, tal como ja consta do artigo 5.° (Areas,
setores de atividade e tecnologias prioritarias para teste);

e Corrigir a referéncia ao “ponto 1.2”, efetuada no ponto 1 do artigo 11.° do regulamento, pois

nao existe.

CONCLUSOES

41. A AMT incentiva a identificacdo e apresentacdo de projetos, por parte de promotores da

42.

inovacdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes e em setores conexos, de forma a
captar toda a mais-valia possivel na prossecug¢do do interesse publico de uma mobilidade
inclusiva, eficiente e sustentavel, enquanto direito de cidadania, subjacente a sua atuacdo

enquanto regulador econémico independente.

Esta autoridade €, pois, favoravel ao fim visado pela ZLT de Aveiro no desenvolvimento, teste e
experimentacao de solucdes inovadoras de mobilidade e que se encontra em pleno alinhamento

com o referido interesse publico que compete a AMT promover e defender.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

13



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

43. No que concerne especificamente ao Regulamento da ZLT de Aveiro, o parecer da AMT &
igualmente de sentido favoravel, sem prejuizo da recomendacdo de serem devidamente
acauteladas no desenvolvimento da atividade nessa ZLT as consideracdes constantes dos

pontos 34 a 40 deste parecer.
Lisboa, 18 de outubro de 2023.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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