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PARECER N.° 94/AMT/2022

[verséo nao confidencial]

| - Introducéo e objeto

1.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto, na sua Ultima redagéo e incide sobre os documentos referentes a
celebracdo do contrato de prestacdo de servico publico de transporte regular de
passageiros, remetidos_pela Area Metropolitana do Porto, doravante referida “AMP”, &
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), por correio eletrénico datado de 22

de novembro de 2022.

Os novos documentos assumem uma matriz em tudo idéntica aos que sustentaram a
analise promovida por via do Parecer! 108/AMT/2021, de 10 de dezembro de 2021,
emitido em sentido favoravel, pelo que este parecer incide essencialmente sobre os

ajustamentos introduzidos, sobretudo no que concerne ao preco base do procedimento.

Neste sentido, aquele parecer mantém-se valido em tudo o que ndo sdo matérias que

integram o ajustamento ora realizado as pegas concursais e objeto do presente parecer.
Para o efeito a AMP remeteu os documentos que foram alterados, nomeadamente:

a. Caderno de Encargos;

b. 5 Anexos;

c. 7 Apéndices.

Il - Do enquadramento

5.

A emisséo deste parecer fundamenta-se nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do

artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento

! Parecer transmitido & Area Metropolitana do Porto através do oficio n.° 12408-CA/2021 de 10.12.2021
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legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, superviséo,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidaddos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento das
atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem como,
na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
assim como se inscreve no ambito da reforma estrutural consubstanciada na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes
de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948,
bem como no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros.

6. Importa assinalar que este parecer serd o terceiro emitido pela AMT sobre 0s documentos

referentes a prestacao de servico publico de transporte regular de passageiros na AMP.

7. Efetivamente a AMT emitiu um primeiro parecer, o Parecer 04/AMT/2020, de 9 de janeiro,
com concluséo favoravel, embora com determinacdes e recomendagdes, acerca do teor
das pecgas concursais que enformaram o concurso publico para a aquisicdo do servigco

publico de transporte rodoviario de passageiros na AMP.

8. Posteriormente, a AMP, tendo sido informada de que a [confidencial] NA0 estaria em
condigcbes de manter, a curto prazo, a exploracdo do servigco publico de transporte
rodoviario de passageiros que vinha realizando no territério em gue exerce a competéncia
de autoridade de transportes, promoveu 0s necessarios tramites tendentes a lograr, ao
abrigo do consignado no artigo 19.° do RJSPTP, a contratualizagéo, por ajuste direto, do
servico publico de transporte de passageiros de modo a assegurar a prossecucao do
superior interesse publico nesta circunstancia, o que resultou no Parecer n.°
108/AMT/2021, de 10 de dezembro de 2021.

9. Na sequéncia da analise realizada no quadro do ponto precedente, a AMT concluiu o

seguinte:

“Assim, e em conclusdo, no que concerne ao objeto especifico deste
parecer, afigura-se que as pecas procedimentais relativas ao procedimento a
lancar pela AMP, estdo em compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem
como o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo e jurisprudéncia nacional e europeia

referenciada, sendo por isso favoravel.
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No caso concreto, foi aduzida informacao relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato, em valores estimados — dependentes da
afericdo dos dados reais da exploracéo e da efetiva duragéo do contrato - a precos
correntes, de €[confidencial] correspondente ao produto do valor méximo por veiculo
quildmetro comercial e a produgdo quilométrica a realizar, em que o valor.Km é
superior ao atualmente pago, ainda que em, situagcbes atipicas e néo

comparaveis..

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua prepara¢do no ambito do desenvolvimento do procedimento, na
sua efetiva execucdo, implementacdo e eventual revisédo, designadamente, na
monitorizacdo do cumprimento de obrigagbes contratuais, na fiscalizagdo e

sancionamento das mesmas.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta

condicionado ao cumprimento das determinagfes efetuadas.

De salientar, finalmente, que a avaliagdo da conformidade legal do presente
contrato, tem em conta a execugdo e 0s montantes contratados no ambito dos
atos impositivos de servigos essenciais, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020,
de 7 de abril, para efeitos previsionais da execugdo contratual, mas né&o
consubstancia a avaliagdo prevista no artigo 6.° daquele diploma, procedimento

esse que é efetuado em sede propria.”.

10. A esta luz foi determinado que “Nao obstante se tratar de um procedimento urgente,
destinado a assegurar a ininterruptibilidade de um servigo essencial, por causas que nédo

se afiguram imputaveis a AMP, determina-se o seguinte:

e Assegurar uma fiscalizagdo rigorosa a execuc¢do contratual, designadamente quanto a
prestacao de informagcéo relativa a gastos e rendimentos, de forma a obviar a situa¢des

de sobrecompensacédo nos termos do Regulamento (CE) 1370/2007;
e Garantir a concorréncia, ainda que se tratando de procedimento por ajuste direto;

e Garantir o cumprimento da elaboracéo dos relatorios anuais referidos no n.° 1 do artigo

7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do Regulamento
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430/2019? 3, devendo o operador cumprir devidamente todos os deveres gerais de
informacé&o e comunicacéo previstos no CE na legislacdo e regulamentacao aplicaveis,

em particular, os constantes do RJSPTP e de regulamentos da AMT,;

¢ Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, transmitir a AMT eventuais factos subsumiveis
aos tipos contraordenacionais, caso se verifiguem, designadamente incumprimento de
obrigacdes de servico publico previstos no contrato e de reporte de informacdo
legalmente prevista, imediatamente ap6s tomarem conhecimento da sua verificacao,

colaborando na instrugéo do processo contraordenacional;

e Garantir o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas também do
Regulamento (UE) n.° 181/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, e das obrigacdes relativas ao livro de reclamacgdes, no formato fisico
e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, no que se refere & promogéo e defesa dos

interesses dos passageiros;

e Garantir o cumprimento dos competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentagdo e
correspondente validagdo pelas entidades competentes adjudicantes e de
fiscalizacdo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei
n.c 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

e Garantir que o operador incumbente, mesmo em fase final de exploragéo dos atuais
servicos, cumpre com as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7
de abril, na sua redacao atual;

e Garantir a comunicacdo a AMT sobre a que empresa 0 presente contrato sera
adjudicado, devendo igualmente ser comunicadas quaisquer situagdes relativas a
subcontratacdo de servicos ou de meios, de forma a assegurar a supervisdo das
alteracdes estruturais e de posicionamento nos mercados, para efeitos da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.”.

Neste parecer considera-se reproduzida a andlise constante do anterior Parecer n.°
108/AMT/2021 em tudo o que néo colida com as determina¢cfes mencionadas e com as

alteracgdes introduzidas nos documentos que agora se analisam.

2 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios _publicos.pdf.

3 https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_regulamento_430-2019.pdf.
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De notar ainda que o presente parecer se torna mandatorio, pois atentas as vicissitudes
judiciais que afetaram a normal tramitacdo do concurso publico, tornou-se inexequivel
para a AMP admitir que o inicio do periodo de funcionamento normal pudesse ocorrer
antes da data de 31 de dezembro de 2022, sendo imperativo dar continuidade ao servico
publico de transporte de passageiros que vem sendo prestado as populag¢des ao abrigo
do contrato anteriormente celebrado.

Il - Daanalise

13.

14.

15.

16.

Caderno de encargos

No que se refere ao caderno de encargos (CE)* constata-se, desde ja, que, e a
semelhanga do procedimento anterior, incorpora elementos que a AMT® considera nas
suas recomendacdes que um contrato de servi¢o publico deve contemplar ao abrigo do
RJSPTP, nomeadamente na definicdo de obrigagcbes de reporte pelo operador,

indicadores de avaliagdo de desempenho e critérios de qualidade de servigo e da frota.

Alias, o CE contém disposi¢des semelhantes as constantes do contrato de servigo publico
gue foi submetido a concorréncia, embora simplificado, atenta a duragéo e complexidade

da operacéo;

Estd em causa a prestagdo do servigo publico de transporte rodoviario regular de
passageiros na area geografica da AMP, para vigorar até ao dia anterior a data do inicio
do periodo de funcionamento normal do «contrato de servico publico de transporte
rodoviario de passageiros na Area Metropolitana do Porto» (procedimento concursal em
curso), se esta ocorrer primeiro, realizando-se nesse caso a reducdo proporcional do
contrato, ndo produzindo efeitos financeiros até ser proferida decisdo de ndo oposicao

pelo Tribunal de Contas (TdC) em sede de procedimento de fiscalizacao prévia.

Ademais, por email datado de 14 de dezembro de 2022, a AMP veio esclarecer que,
relativamente ao valor do procedimento, “A semelhanca do procedimento adotado no final
de 2021, foi promovida uma consulta preliminar ao mercado, prevista no art.° 35-A do
CCP, para aferir a existéncia de interessados, de modo a garantir a melhor proposta

possivel para a adjudicacao do servico.”.

4O CE ¢é ainda composto pelos seguintes anexos e apéndices: Anexo 1 — Oferta; Apéndice 1.a — Linhas; Apéndice 1.b — periodo
escolar e ndo escolar; Anexo 2 — Avaliagcdo de Desempenho; Anexo 3 — Tarifarios; Anexo 4 - Sistema de Bilhética; Anexo 5 —
Relatérios; Apéndice 5.a — Reporte de Oferta; Apéndice 5.b — Reporte de Tarifario; Apéndice 5.c — Reporte de Frota; Apéndice
5.d — Reporte de Reclamagdes.

5 Consultar as diversas orientagdes emitidas e que constam de: Acompanhamento da implementacdo do RIJSPTP - Ponto de
situacéo 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf.
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Mais acrescentou na referida sede que “A referida Consulta Preliminar foi remetida a
todos os 16 operadores que realizam servi¢o publico de transporte de passageiros nos
mesmos municipios da AMP onde se desenvolve o servigo a contratar, a saber:
[confidenciall.” € que “A Consulta Preliminar solicitou informac&o quanto ao modelo de
contrato (concessao ou prestacdo de servigcos) e pre¢co que os operadores consultados
estariam interessados na eventual contratacdo. Foi fornecida informacgéo sobre a oferta a
realizar (linhas e frequéncias); tarifario, qualidade minima da frota (EURO Ill) e
obrigatoriedade de aceitagcdo do sistema intermodal Andante.”.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

A AMP sublinha também que “Ainda que tenha resultado da consulta preliminar que o
valor mais baixo proposto tenha sido de [confidenciall €/km®, importa considerar que no
contrato atual foi fixado um preco unitario por quildometro de [confidenciall €vkm. O valor
agora apresentado pelo mesmo operador ([confidenciall €A/km), em sede de consulta
preliminar, resulta da evolug&o dos custos de operacéo, em especial ha evolucdo do custo
do combustivel desde dezembro de 2021 conforme tabela e gréafico abaixo com base nos
valores oficiais publicados pela DGEG:

Datas Preco Médio
2021 [confidencial]
Trim4 [confidencial]
2022 [confidencial]
Triml [confidencial]
Trim2 [confidencial]
Trim3 [confidencial]
Trim4 [confidenciall

& A referéncia, no email da AMP, a quilémetros foi corrigida para veiculos-quilémetro, por ser essa a unidade contemplada na
definic&o do pre¢o base que consta do CE.
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A AMP termina dando nota que:

“No entanto, em sentido contrario, encontra-se previsto o acesso ao gasoleo
profissional por parte do transporte publico de passageiros, com uma redugao
significativa neste custo. Verifica-se ainda uma recente tendéncia de descida do
custo dos combustiveis, pelo que mesmo adotando a légica do operador no
calculo do preco por km apresentado na consulta preliminar, pode considerar-se
gue existe margem para ser contratado por um preco mais baixo. Alids, a
semelhanca do ocorrido aquando da fixacdo do preco-base do contrato anterior
no qual foi definido um preco-base abaixo das propostas recebidas em sede de

consulta preliminar sem que o procedimento tenha ficado deserto.

Alternativamente, independentemente dos efeitos nos custos de operacgéo, cujos
diversos efeitos sao dificeis de apurar, importa para a AMP considerar a TAT
fixada pela AMT para 2023 no valor de 6,11%. Este valor assume especial
relevancia para a fixagdo do preco base do contrato, uma vez que significa o
acréscimo na receita tarifaria que se espera obter para remuneracdo deste
contrato, pelo que aplicando este aumento ao preco fixado no contrato anterior,

obtemos um preco unitario por quildometro de [confidencial] €A/km.

Considerando que este racional de fixagdo do preco-base se afigura compativel
com a evolucao dos custos de operacao, especialmente considerando as medidas
do governo para mitigar os custos com os combustiveis, a AMP decidiu fixar o

preco-base em [confidenciall €A7km.”,

Considera-se explicito e fundamento o racional apresentado, dando cumprimento a
exigéncia prevista no n.° 3 do artigo 47.° do CCP onde se estabelece que a
“fixacdo do prego base deve ser fundamentada com base em critérios objetivos,
tais como os precos atualizados do mercado obtidos através da consulta

preliminar prevista no artigo 35.°-A, ou 0s custos médios unitarios, resultantes de

anteriores procedimentos, para prestacbées do mesmo tipo.”

Tendo presente o teor do Parecer n.° 108/AMT/2021, de 10 de dezembro de 2021, as
principais alteragdes introduzidas nos documentos instrutores prendem-se com o valor

do procedimento, que foi agora atualizado nos moldes descritos no ponto precedente.

Neste quadro, a AMP reformulou a documentacdo em apreco, considerando agora:

e O preco base unitario por veiculo-quildmetro € de €|confidencial], a0 qual corresponde 0

preco base do contrato, a pregos correntes, de €[confidencial], cOrrespondente ao produto
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do preco base unitario maximo por veiculo-quilbmetro comercial pela producéo

guilométrica a realizar;

e Apenas serdo contabilizados os veiculos quildbmetros comerciais efetivamente
produzidos e reportados pelo operador, apds confirmagédo da AMP através de acdes
de fiscalizag&o e de outros reportes indicados no CE, nomeadamente a anélise dos
dados extraidos do sistema de bilhética;

e Caso seja realizada producao quilométrica comercial diferente do valor previsto no

contrato e definido no anexo 1, a remuneragéo € objeto de ajustamento.

De sublinhar que a escolha deste modelo contratual aproxima-o do modelo contratual
futuro, confirmando a procura do rigor na aplicacdo das regras legais no que se refere a
obrigacdes de servico publico e pagamento de compensacdes. Desde logo, porque sao
definidas (i) com objetividade, as obrigac¢es tarifarias, (ii) os pressupostos e metodologia
de operacionalizacdo das compensacdes correspondentes, (iii) a transmissédo de dados
de exploracéo, incluindo informag&o contabilistica, para a monitorizacao, fiscalizagéo e
calculo rigoroso das compensacgdes financeiras, (iv) os mecanismos de fiscalizagéo e

sancionatorios.

Face a documentacdo apresentada, podemos concluir que estamos perante um
procedimento tendente a asseverar a prestacao de um servico publico, com obrigacfes
de servico publico previa e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse publico,
o0 interesse comercial do operador, a sua justa remuneracdo, bem como a sustentacao

de um servico publico de qualidade, ainda que com carater transitorio.

Afigura-se também que, do procedimento, ndo decorre qualquer vantagem econdmica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo a empresas concorrentes em
igualdade de circunstancias, tendo por base a experiéncia de implementacdo do Decreto-
Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, ndo existindo evidéncias de que a remuneracao permita
cobrir os custos ocasionados com o servico publico, atentos os procedimentos contratuais

atualmente existentes.

Neste quadro considera-se que o0s ajustamentos introduzidos cumprem as

recomendacdes e determinac¢des formuladas pela AMT relativamente aquelas matérias.

Determinacdes
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De sublinhar que ndo compete a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a op¢ao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir sobre
0s modelos propostos e escolhidos pelas autoridades de transportes, tendo em conta a
sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem como as
suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades suprarreferidas e

eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servi¢o publico celebrados no ambito do RISPTP estdo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos ao servigco publico de transporte de passageiros,
gue sao muito diversos ou com uma grande amplitude/cambiantes, sendo necessario ter
em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados por cada
autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma

andlise ponderada sobre a alocacgéo e partilha de risco operacional.

Contudo, a fundamentacédo de compensagodes financeiras e a execugao contratual devem
pugnar por alcangar pressupostos de transparéncia, vinculatividade e objetividade, de
forma que se possa garantir, ao longo da execucdo contratual, o cumprimento de um
servico de qualidade e a maximizacdo de recursos publicos, por via de uma néo

sobrecompensacao do operador.

Assim, determina-se, ao abrigo das alineas a), €), ), j), k) e m) do n.° 1 do artigo 5.°, do
artigo 8.2, da alinea c) do n.° 2 e alineas a) e b) do n.° 3, todos do artigo 34.°, e dos artigos

40.° e 46.°, todos do anexo aos Estatutos da AMT, que:

e Seja expressamente identificado o documento com a decisdo de abertura do
procedimento e autorizacdo de despesa nos ternos do previsto no artigo 36.° do

Cddigo dos Contratos Publicos;

e A escolha do procedimento seja expressamente fundamentada com base nas
regras legalmente previstas, nomeadamente em ordem a lograr o cabal
cumprimento do plasmado no artigo 38.° do Cdodigo dos Contratos Publicos que
estatui que a decisdo da escolha do procedimento de formacdo de contratos,
deve ser fundamentada, cabendo tal ao érgdo competente para a decisdo de

contratar;

e Todas as informagfes pertinentes trocadas no ambito da participagdo dos
candidatos ou concorrentes na preparacdo do procedimento de formacdo do

contrato, sejam incluidas no procedimento, devendo as respetivas pecas indicar
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que este foi objeto de consulta preliminar nos termos do consignado no artigo
35.°-A do CCP;

e As pecas do procedimento identifiquem, expressamente, o parecer prévio
vinculativo da AMT, emitido ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos desta Autoridade.

V — Conclusdes

34.

35.

No caso em apreco, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato, em valores estimados — dependentes da afericdo dos
dados reais da exploracéo e da efetiva duracdo do contrato - a pregos correntes, de
€[confidenciall, correspondente ao produto do valor maximo por veiculo-quilémetro
comercial (€[confidencial]) pela produgéo quilométrica a realizar, em que o valor do veiculo-
quildbmetro é superior ao atualmente pago, ainda que com as especificacbes supra

densificadas.

Assim, concluindo, e sem prejuizo do cumprimento das determinagbes supra
formuladas, afigura-se que as pecas procedimentais em apre¢o, com 0s ajustamentos
apresentados, estdo em conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova
0 RISPTP, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro, e demais legislacdo e jurisprudéncia, nacional e
europeia, aplicavel, pelo que no que concerne ao objetivo especifico do presente
parecer este é favoravel, reiterando-se a necessidade de a AMP empreender uma

rigorosa monitorizagao contratual.

Lisboa, 22 de dezembro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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