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PARECER N.° 02/AMT/2022

[versé@o nédo confidencial]

| - DO OBJETO

1.

A Cémara Municipal de Almeirim (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), por mensagem de correio eletrénico, de 02.12.2021, as pecas
procedimentais relativas ao “procedimento adjudicatério para a aquisicdo de servigcos
publicos de transporte de passageiros — Transporte Urbano de Almeirim (TUA)”, para 0s
anos 2022/2023, para efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo, conforme
previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Em anexo aquela comunicacao, foram remetidos os seguintes documentos: documento
de fundamentacdo juridica, econdmica e financeira; Contrato Interadministrativo de
delegacgédo/partilha de competéncias com a Comunidade Intermunicipal da Leziria do
Tejo, Contrato de Cooperacdo no ambito de implementacdo do PART — Programa de
Apoio a Reducao Tarifaria nos servicos publicos de transportes urbanos de passageiros
entre Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo e o Municipio, 0 mapa do circuito
do servigo de transportes (revisto), as pecas do procedimento do Concurso Publico
(Programa do Concurso e Caderno de Encargos) e os Relatérios de Atividade do TUA
de 2019, 2020 e 2021.

Esta Autoridade tinha ja emitido os Pareceres n.° 1/AMT/2019, de 11 de janeiro de 2019,
e n.° 23/AMT/2021, de 19 de marco de 2021, no que respeita aos procedimentos
adjudicatorios para a aquisicdo de servigos publicos de transporte de passageiros —
Transporte Urbano de Almeirim (TUA), relativo a anos anteriores, sendo este Ultimo

parecer relativo ao periodo até 31 de dezembro de 2021.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento

legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
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promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes aos mercados da Mobilidade e dos
Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servico! ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacao de
sangdes contratuais?;

° Proceder ao controlo anual das compensacgfes concedidas as entidades que
asseguram os servi¢os de interesse econdmico geral nos setores reguladoss;

o Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade+.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RIJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075 (Regulamento), relativo

aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

Nesta analise procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer prévio

vinculativo sobre pecas de procedimento de formac&o dos contratos de concessao ou

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes

promovidas aos contratos em vigor’.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros:

. O estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Codigo
dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacdo atual) e subvengbes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, na sua redacao atual);

o A politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro
das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

Em segundo lugar, através do modelo de regulacéo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distorgdes, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia prépria e de verificacdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos
investidores, ii) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e

iif) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

11.

12.

No documento de fundamentagéo da operacdo, 0 Municipio comeca por dar conta da
celebracdo de um contrato de delegacdo de competénciasé com a Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT)? pelo qual foram delegadas as competéncias
guanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais, mas excluiram-
se 0s servigos relativos ao "Transporte Urbano de Almeirim (TUA)" e aos “transportes

escolares -Servico Regular Especializado”.

O Municipio deu ainda nota de que celebrou, ainda, com “a Comunidade Intermunicipal
da Leziria do Tejo um Contrato de Cooperacdo no ambito da implementacdo do PART

— Programa de Apoio & Reducéo Tarifaria nos servigos publicos de transportes urbano

6 Artigo 10.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho
e artigo 120.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que Estabelece o regime juridico das autarquias locais.
7 Disponivel em http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2017/ContratoAlmeirim.pdf
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de passageiros”, o qual tem como obijetivo regular a reparticao das dotacdes entre a
CIMLT e a Céamara Municipal de Almeirim, no sentido dos passageiros dos servicos
publicos de transporte urbano poderem beneficiar das medidas previstas no ambito da
aplicacdo do PART.8

Consta da Clausula 2.2 (com a epigrafe “Deveres e Direitos dos Outorgantes”) daquele

Contrato de Cooperacao o seguinte:

“1. Os outorgantes comprometem-se a levar a cabo as medidas necessarias para que
0s passageiros tenham acesso a uma reducéo de 35% de desconto nos titulos de
transporte de utilizacdo mensal (passes) da responsabilidade do Municipio, e de
acordo com a dotacdo que Ihe couber por via do PART, a transferir pela CIMLT, no
montante maximo de [confidencial] €.

2. O desconto aplica-se aos passes do servico publico de transporte urbano de
passageiros de modo rodoviario, e exclui os passes abrangidos pelo transporte escolar
(educacdo pré-escolar, ensino basico e secundario).”

Nesta sequéncia, “o Municipio passou a aplicar o desconto de 35%, aos passes do TUA,
a partir de 01 de junho de 2019, o qual ainda se mantém conforme articulado com a
CIMLT, enquanto autoridade de Transporte”.

Segundo o Municipio, “o TUA encontra-se a funcionar com regularidade, na cidade de
Almeirim, desde 2006 e teve como razao principal para a sua existéncia, a mobilidade
e a reducdo de veiculos automéveis dentro da malha urbana do centro civico, sendo
presentemente a alternativa possivel a mobilidade de uma larga faixa de populagéo mais
idosa, mas também a um conjunto de utilizadores que se servem deste meio para

deslocagbes ocasionais’.

O horario de prestacdo do referido servigo, compreende-se entre: 1) todos os dias Uteis
entre as 08h00 e as 13h00 e entre as 14h30 e as 19h30; ii) e no primeiro domingo de
cada més entre as 08h00 e as 14h00 (feira mensal), o qual permite “que os utilizadores
do mesmo possam ter acesso ao comércio e servicos, bem como aos servicos de
Saude, da Justiga e outras entidades publicas”, para uma populacéo de cerca de 12 mil

pessoas.

Y

O Municipio mencionou ainda no seu documento de fundamentacdo que, “face a
pandemia causada pelo Coronavirus SARS-COV-2 e da doenca COVID-19 foram

adotadas outras medidas para a circulacdo do TUA, a saber: i. Limitacdo de 10

8 A data nos termos do n.° 5 do Despacho n° 1234-A/2019, de 4 fevereiro.
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passageiros transportados por veiculo; ii. Deslocacdo apenas para aquisicées de bens
essenciais ou de primeira necessidade, nos quais se inclui farmacia; iii. Isencédo do
pagamento dos titulos de transporte, conforme Despacho de 21.01 e 01.03 ratificados
em Deliberagdo Reunido Camara de 05.03.2021, para o periodo de fevereiro a abril de
2021".

Além disso, mais refere que “face ao funcionamento do Centro de Vacinagao, foi
necessario adaptar o percurso do TUA no ultimo ano, para que pudesse dar resposta a
deslocacéo da populacédo aquele local”.

Acresce que, em julho de 2021 foi aprovada em Reunido de Executivo a seguinte
medida: “aprovacédo do tarifario pelo qual estdo isentos de suportar as despesas com
gualquer titulo de transporte no TUA, as criancas e jovens que apresentarem cartdo
estudante e os maiores de 65 anos, que comprovem a sua idade por cartdo de
identificagcao’.

Face a uma politica de mobilidade que se encontra a ser desenvolvida no Municipio,
aguela edilidade pretende alterar para os préximos anos, o horario do TUA de modo a
iniciar as 07h30m para dar resposta aos alunos que o utilizam, de modo a chegar as
escolas nos novos horarios definidos (inicio as 08.15H face ao desfasamento por

motivos de combate a pandemia).

O municipio refere que ‘foram sempre adotados procedimentos concorrenciais,

revestindo diversas modalidades”:

a) Conforme referido pelo Municipio, para o ano 2018, foi lan¢cado o procedimento de
Consulta Prévia a trés entidades, para um prazo de um ano e o preco base foi de
€[confidencial] acrescido de IVA, de forma a assegurar a continuidade e “para adaptar
o futuro procedimento que [estivesse] em vigor em dezembro de 2019, as exigéncias
legalmente previstas pelo Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho”, tendo sido adjudicado pelo valor de[confidencial] €/més, acrescido de
IVA, a iniciar a 1 de margo de 2018 e com término a 31 de dezembro de 2018 (10

meses).

b) Para 2019 “equacionou o Municipio, face as alteracbes legislativas que se
impunham para vigorar a partir de 3 de dezembro de 2019, que seria de proceder a
uma adjudicacdo até 30 de novembro de 2019, para que vigorasse a partir de 1 de
dezembro de 2019 um novo procedimento” mas ‘“face ao tempo a considerar (11

meses para 2019) e ao valor envolvido (0 mesmo preco base das pecas de
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procedimento do ano 2018 ([confidencial] €/més, num total [confidenciall € para 11 meses),
[entendeu lancar o] procedimento de consulta Prévia a trés entidades, para o
referido periodo de 2019 [...], ao abrigo do disposto na alinea c) Artigo 205.° do
CCP’.

O Municipio procedeu a uma Consulta Prévia a trés entidades, com critério de
adjudicacéo da proposta economicamente mais vantajosa, com prazo de execucao
de 11 (onze) meses e com prego base fixado de [confidencial]l quUe corresponde a
[confidencial] €/Més, acrescido de IVA, sendo aquele preco base “definido em fungéo
do histérico de anteriores contratos, e conjugado com os fatores de oscilacao dos
precos dos combustiveis e do aumento do salario minimo nacional, que podera
influenciar as tabelas salariais aplicaveis ao setor”, tendo o servico sido adjudicado
a [confidencial], pelo valor de [confidenciall €, acrescido de IVA, e vigorou desde 01 de

janeiro até 30 de novembro de 2019.

No que respeita ao periodo apés 1 de dezembro de 2019 até ao final do ano de
2021, o Municipio pretendeu langar um novo procedimento adjudicatorio, num total
de 25 meses, tendo sido inicialmente considerado, face ao prazo (25 meses) e ao
valor envolvido (0 mesmo preco base das pecas de procedimento do ano 2018 e do
ano de 2019 - até [confidencial] €/més) um total de [confidenciall €, acrescido de IVA, tendo
entendido recorrer ao Concurso Publico, ao abrigo do disposto na al. b) Artigo 20.°
do CCP na redacéo dada pelo Decreto-lei 111-B/2017, de 31.07 com posteriores
alteracdes, tendo o preco base indicado sido definido em funcédo do histérico de
anteriores contratos, e conjugado com os fatores de oscilacdo dos precos dos
combustiveis e de possiveis aumentos do salario minimo nacional, o que poderia

influenciar as tabelas salariais aplicaveis ao setor.

No que respeita ao procedimento referido na alinea anterior, foi obtido o respetivo
parecer prévio da AMT (Parecer 23/AMT/2020, de 19 de marco de 2020.

Contudo, enquanto nao foi adjudicado o referido procedimento concursal, atento o
lapso de tempo decorrido, para desenvolvimento do procedimento, na incerteza do
tempo que 0 mesmo levaria a ficar concluido, o Municipio recorreu ao ajuste direto,

pelo mesmo valor e com 0 mesmo Operador.

Entretanto, o procedimento adotado foi o de concurso publico, num limite de
[confidenciall /M&s, para garantir a melhor concorréncia de mercado, tendo vindo a ser

adjudicado ao operador [confidencial], pelo valor mensal de 2.879,95€, acrescido de
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IVA, num valor diario de [confidencial] €, (média de 394 dias de prestacio de servigos

efetiva), cujo contrato ira terminar a sua execucdo no proximo dia 31 de dezembro.

O Municipio pretende agora langar um novo procedimento adjudicatorio cujo execugao
do contrato tera inicio a 1 de janeiro de 2022 ou logo apdés a sua assinatura, pretendendo
“manter o prazo inicial de dois anos, isto € 24 meses, 0 que abrangera os anos
econémicos de 2022 e 2023”.

Assim, e face ao tempo a considerar (méximo de 24 meses) e ao valor envolvido, até
[confidencial] €/més, num total de [confidenciall € para 24 meses, o procedimento a aplicar sera
o do Concurso Publico, ao abrigo do disposto na alinea b) artigo 20.° do CCP na redacédo
dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de julho, com posteriores alteragoes.

De acordo com o Municipio, 0 “prego base, de €fconfidencial] /mensal foi calculado tendo
em conta o valor base mensal do procedimento para 2020/2021, o qual foi adjudicado
por valor inferior, ou seja, [confidenciall €/més, acrescido de IVA, sendo de acrescer, para
efeitos do novo procedimento, um valor que possa compensar o aumento do pre¢o dos
combustiveis (estamos, atualmente; a viver o periodo com preco de gasoleo e gasolina
mais caros dos ultimos trés anos) e do aumento do salario minimo (por referéncia a

[confidencial] € em 2020 para [confidenciall € em 2021)”.

No que respeita as especificagdes técnicas, salienta o Municipio que a “prestacéo de
servicos incluira motorista(s) com habilitagdo obrigatéria (CAM e TCC comprovado) e
de viatura Mini Bus com motorizag&o que, no minimo, cumpra os requisitos de emissdes
da Norma Europeia designada por EURO 4 (viatura titular e viaturas de substituicéo),
equipada com rampa para transporte de Deficientes e AC de tipologia Urbana com
lotacao nao inferior a 29 lugares, com o minimo de 20 lugares sentados“e que o circuito,
“deve funcionar nos seguintes horarios: Todos os dias Uteis entre as 07h30 e as 12h45,
no total de 7 circulagbes, com 14,300 Km's cada. Todos os dias Uteis entre as 14h00 e
as 19h15, no total de 7 circulagbes, com 14,300 Km's cada; No primeiro domingo de

4

cada més entre as 07h30 e as 14h00, no total de 8 circulagées, com 14,300 Km's cada.’
Por outro lado, € estabelecido® que:

° “O Municipio reserva-se no direito de alterar o percurso ou os horarios [...]

definidos por motivos de interesse publico ou forgca maior, sendo o0 pagamento

9 Tal como consta das especificagGes técnicas anexas ao Caderno de Encargos remetido pelo Municipio.
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dos KM acrescido, calculado com base no valor unitario indicado na proposta

e considerado servigos a mais”

“O concorrente devera comparecer no local de inicio do percurso a hora

indicada, bem como efetuar todas as paragens obrigatérias;

“A tripulacédo afeta ao servico devera ter uma postura profissional e adequada,
respeitando os utentes do servigo de transportes”,

“O concorrente afetara a tripulagdo necesséria a execugdo do servico nas
condicbes previstas no procedimento, comprometendo-se a assegurar a sua
operacionalidade, garantindo eventuais substituicdes, sempre que necessario,
antes do inicio do servi¢co ou, caso seja no decorrer do mesmo, sem que 0
mesmo afete os horarios previstos. Caso ocorra um motivo imprevisto e
imprevisivel, a substituicdo da tripulagdo deve garantir que o veiculo n&o esteja

parado mais de 15 minutos”;

“O prestador de servicos se compromete a manter a sua frota adequada a
prestacdo do servico em bom estado de funcionamento e conservacao, por
forma a garantir a sua operacionalidade, a seguranca do trafego e os niveis de
gualidade compativeis com uma prestagao de servigos eficiente”,

“Eventuais avarias que ocorram durante a execucdo do servico sdo da
responsabilidade do Concorrente, e terdo de ser reparadas ou proceder-se a
substituigdo do veiculo, no maximo de 30 minutos”, devendo a “situacdo deve

ser comunicada a Camara Municipal [...] no prazo de 24 horas”;

“O Concorrente deverd manter a(s) viatura(s) afetas ao servico em condi¢des
de higiene e limpeza, bem como, comportar com todas as despesas com 0s
combustiveis, portagens, seguros, alimentacéo, estadia, reparacao de viaturas,
inspecdo das viaturas, revisdo das viaturas, licengas, venda dos titulos de

transporte, rendas, manutencgéo, e armazenamento”,

“A(s) Viatura(s) que vierem a ser utilizados devem ser objeto de seguro
legalmente exigido, o qual deve abranger prejuizos causados a terceiros e a
passageiros, bem como devem possuir comprovativo de que foi feita a devida
inspecéo periodica”;

“O concorrente devera entregar no Municipio de Almeirim, sempre que

solicitado, o registo dos Tacdgrafos;
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A(s) viatura(s) disponibilizada(s) para a realizacdo do servico devera estar
disponivel para decoragdo com imagem escolhida pelo Municipio de Almeirim,

para identificacdo do TUA”.

Na execucéo dos servicos que sao abrangidos pelo contrato de prestacdo de

servicos, observar-se-ao:

a) As clausulas do contrato e o estabelecido em todos os documentos que dele

fazem parte integrante;

b) Para os efeitos estabelecidos na alinea anterior, consideram-se integrados
no contrato, o caderno de encargos, programa de concurso e [as] clausulas
técnicas, bem como os restantes elementos patenteados em concurso e
mencionados, a proposta do concorrente e todos 0s outros documentos que

sejam referidos no titulo contratual ou no processo de concurso.

c) O Decreto-lei n® 18/2008 de 29 de janeiro [...], e ainda o disposto no Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei
52/2015, de 09 de junho, no Regulamento (CE) n°1370/2007 do parlamento
Europeu, o Decreto-lei n° 3/2001, de 10 de Janeiro, o Decreto-lei 9/2015, de
15.01 e o Regulamento (EU) n°181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro, bem como a demais legislacdo aplicavel as

relacdes laborais, ao desemprego, a seguranca e medicina no trabalho.

[..]

g) O operador deve proceder a divulgacdo, de forma clara, detalhada e
organizada de todas as regras de utilizacao do transporte e da sua relagdo com

0 passageiro”.

27. O Municipio sublinha ainda que “sempre que o adjudicatario ndo consiga cumprir

pontualmente qualquer dos pontos do contrato em virtude de qualquer facto imputavel

a terceiros, em que se excluem situacdes relacionadas com a seguranca dos veiculos

ou manutengdes, reparacdes ou revisées mecéanicas, deverd no prazo de trés dias a

contar da data em que se tome conhecimento da ocorréncia informar por escrito o

Municipio de Almeirim, a fim deste ficar habilitado a tomar as providéncias que estejam

ao seu alcance”.

28. No que concerne a matéria relacionada com a fiscalizag¢éo, “o Adjudicatario fica obrigado

a apresentar ao Municipio do Almeirim o relatério mensal até ao 8° dia do més seguinte,

indicando os seguintes dados:
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1.1- Pessoal e viatura(s) usadas;

1.2- No caso de o autocarro ser apetrechado com sistema eletrénico de leitura de titulos
de transporte, devem indicar o numero de passageiros transportados por dia em cada
circulacdo; ou caso ndo tenha esse sistema, o numero de bilhetes vendidos por dia e
por circulacao;

1.3 Quantidade de titulos de transporte vendidos (por tipo, valores unitarios, valores
parciais e valores totais);

1.4- Numero de interrup¢des ao servigo (motivo, dia, hora de inicio e fim da ocorréncia);
1.5- Numero de substituic6es de viatura (motivo, dia, hora de inicio e fim da ocorréncia);
1.6- Numero de avarias de viatura (motivo, dia, hora de inicio e fim da ocorréncia).

1.7- Numero de reclamacdes apresentadas;

1.8- Outros factos que se considere relevantes;

2. Caso venha a ser colocada uma maquina com sistema de bilhética, por indicagéo do
Municipio e de acordo com tipo de titulos a emitir, 0 equipamento deve ter registo de
georreferenciacdo de paragens para obtencdo de relatorios de analise de ndmero de
passageiros a utilizar o TUA.

3. Fica [ainda] reservado ao Municipio o direito de fiscalizar o cumprimento dos deveres
do prestador de servi¢cos nos termos impostos has pecas processuais e na proposta do
concorrente designadamente e de outros modos, a qualidade e urbanidade do servi¢o

prestado e as condigbes de limpeza e higiene e seguranga do veiculo afeto”.

Quanto ao percurso a realizar, o Municipio entendeu necessario “alterar ligeiramente o
mesmo, de modo a contemplar uma area residencial — Quinta de Sao Miguel, para que
se possam satisfazer eventuais necessidades dos Municipes ai residentes. Ainda [...]
considerou, a colocacdo de mais paragens para satisfazer as necessidades face ao

alargamento do percurso”.

Refere o Municipio que “das especificagdes constantes, € de relevar o facto de se exigir
veiculo equipado com rampa para transporte de Deficientes, o que se traduz num
mecanismo de promocdo da acessibilidade, como condicdo essencial para o pleno
exercicio de direitos de cidadania consagrados na Constituicdo Portuguesa, como o
direito a Qualidade de Vida. Com esta medida, o Municipio garante que todos os
potenciais utilizadores do servi¢co de transporte urbano tenham as mesmas condigdes,

garantindo autonomia, e favorecendo as préaticas inclusivas para todos mas,
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32.

33.
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principalmente, para as pessoas com deficiéncia, incapacidades e/ou dificuldades na

mobilidade”.

O Municipio ressalvou ainda que “consta do articulado do Caderno de Encargos, nas
clausulas 5.° e 13.°, a exigéncia do cumprimento da legislacdo em matéria laboral, social
e ambiental, em prossecucao do constante no n.° 1 do artigo 1°-A do CCP”.

Por outro lado, face as determinac¢des e recomendacdes vertidas nos pareceres de 2019
e de 2020 desta Autoridade, o Municipio referiu - no seu documento de fundamentagéo
- que mantiveram “nas atuais pecas do procedimento as Ultimas indicagfes quanto a : i.
cumprimento de todas as obrigagbes contratuais e definicdo de critérios
indicadores/objetivos de afericdo de incumprimento; ii. garantia que o cumprimento de
obrigacdes se reporte a periodos de referéncia claros; iii. as penalidades e sangfes
pecuniarias ndo se apliquem apenas a obrigacdes administrativas, mas também
operacionais, graduando a sua gravidade, e que nas mais graves ou em caso de
incumprimentos reiterados se aplique a resolucdo contratual; iv. Exista uma obrigacdo
contratual de entrega de reportes de execucdo contratual, com dados objetivos, pré-

determinados e sindicaveis”.

Questionado o Municipio, através de email da AMT com data de 13 de dezembro de
2021, para que indicasse, de forma circunstanciada, de que modo o Municipio deu
cumprimento a cada uma das Determinacdes e Recomendacdes constantes dos
paragrafos 133 a 135 constantes do Parecer n.° 23/AMT/2020, de 19 de margo de 2020,
0 Municipio remeteu, através de email com data de 17 de dezembro de 2021, novo

Caderno de Encargos com as seguintes alteracdes, que se transcrevem:

e «Introdugcdo na Clausula 5.°, n.° 1 de uma alinea i. a qual se transcreve:
"Prestar ao Municipio todas as informacfes necessarias para que este elabore
os relatorios anuais previstos no n.° 1 do artigo 7° do Regulamento (CE)
1370/2007”»;

e “Introducdo de novos numeros 2 a 4 [na Clausula 5.°] e enumeracdo dos
seguintes:
2. O adjudicatario devera, enquanto operador de transporte de servigo publico,
cumprir de forma integral as suas obrigacdes legais de transmissdo e
informacédo, via sistema de informacdo nacional ou diretamente junto das

autoridades de transportes.
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3. O prestador de servicos devera, ainda, cumprir todas as obrigacfes
constantes do artigo 22.° do RJSPTP, as quais em caso de incumprimento
implica a aplicacéo de sangdes nos termos da al. €) n. °1 do artigo 46° do citado
regime.

4. Mais deve cumprir as disposi¢cdes relativas quanto ao livro de reclamacgoes,
em formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho.”

«Alteracdo da redacao da Clausula 12.2 — Penalidades Contratuais, passando o

seu n.° 1 a indicar:

“1. Pelo incumprimento das obrigagdes emergentes do contrato, 0 Municipio do

Almeirim exigira ao Adjudicatario (...)"»

«O interesse do Municipio é que este servico seja sempre garantido em prol do
interesse publico pelo que se ajustou a redacdo da Clausula 14.° relativa a
“‘Resolucéo por parte da Entidade Adjudicante”, de modo a clarificar que a
resolucdo ndo podera conduzir a interrupgdo do servigo, para ndo causar

prejuizo aos municipes.

A redacdo do n.° 1 passa a ser a seguinte:

a) Nao cumprimento do servigo de transportes por periodo igual ou superior a trés

dias seguidos ou em quatro dias interpolados, no espaco de um més ou através
de declaracéo escrita da entidade adjudicataria de que o incumprimento sera

nesse prazo;

b) Atrasos reiterados, em dez ou mais minutos, quanto aos horarios de execugéo

do servigo, em 10 servigos, em 5 dias seguidos ou em 20 servicos em dias
interpolados num espaco de um més, por causa imputavel ao adjudicatario;
c) Na&o cumprimento por parte do adjudicatario, de forma grave e reiterada,
das especificacbes técnicas referidas no Anexo | do Caderno de encargos,
apos a notificacéo para esse efeito.
d) Nao cumprimento das normas aplicaveis em vigor, em matéria social,
laboral, ambiental e de igualdade de género, decorrentes de direito
internacional, europeu, nacional e regional, apds a notificacdo para esse efeito.
Foi introduzido um n.c quatro [a Clausula 14.4):

4. A resolucao contratual ndo podera implicar a interrupcéo da prestacédo do
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servico, cabendo a entidade adjudicante encontrar meios para a execucao do

mesmom».

Embora a receita da bilhética seja pertenca do Municipio, conforme consta das
condicbes do Caderno de Encargos, para melhor informagdo aos interessados,
potenciais concorrentes, o Municipio referiu que “serd prestada informagédo sobre o
sistema de transportes submetido a procedimento contratual, designadamente quanto a
passageiros transportados ou titulos de transporte vendidos, nos ultimos meses (com a
referéncia ao periodo de diminuicdo das restricbes), divulgando-se um anexo de
Historico”.

“Para que se garanta que o operador possui 0os adequados sistemas contabilisticos,
para os devidos efeitos de conformidade com a legislacéo e orientacdes europeias, bem
como da sindicabilidade dos dados de operacdo que sejam apresentados [0 Municipio
mantém] a exigéncia de certificacdo legal de contas”.

Fundamentacdo econémico-financeira

36.

Tendo em consideracdo os parametros fixados por esta Autoridade para prestacdo de
informacgBes que sustentaram a escolha de determinado procedimento, o Municipio

prestou o esclarecimento seguinte:

Indicagdo dos pressupostos especificos tidos em conta no apuramento do prego base

do procedimento concursal/contratual, incluindo as compensag¢des financeiras e/ou

preco contratual, por obrigacGes de servi¢co publico e/ou contratuais:

37.

38.

39.

40.

Quanto ao referido o apuramento do preco base a indicar para os procedimentos
contratuais que foram sendo desenvolvidos assentou na referéncia aos precos
praticados pelo mercado, quer face aos precos de anos anteriores, quer pelos pregos
ditados pelo mercado, quando sujeito a concurso publico (por exemplo, por referéncia
aos anos de 2019, 2020 e 2021).

Para o ano de 2019, para 11 meses (até novembro de 2019) o preco base foi de

[confidencial] €/més, tendo sido adjudicado por valor inferior de [confidencial] €.

No procedimento concursal para os anos de 2020 e 2021, o Municipio considerou o
valor de [confidencial] €/més, tendo sido apresentada uma uUnica proposta, tendo o

procedimento sido adjudicado pelo valor mensal de [confidencial] €/més, acrescido de IVA.

Apesar de o valor adjudicado ter sido inferior a [confidencial] €, para o procedimento a lancar

(em analise), o Municipio considerou manter o valor [confidencial] €/més, num total de
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[confidenciall € para 24 meses, “de modo a compensar 0 aumento do preco dos
combustiveis (estamos, atualmente, a viver o periodo com preco de gaséleo e gasolina
mais caros dos ultimos trés anos) e do aumento do salario minimo (por referéncia a

[confidencial]l € em 2020 para [confidenciall € em 2021)”.

No que respeita ao calculo do valor do KM a percorrer, o Municipio de Almeirim real¢ou
0 seguinte: “atento o numero de km percorridos por circuito (14,300 Km) e numero de
circuitos por dia (14), [ttm] uma média de 200km/dia util, e 1 domingo/més, que atingem
4.518,8 km/més. Face ao custo medio gasoleo/litro de [confidencial] € € se consumir em
média 14 litros aos 100KM, temos um custo medio mensal em gasoleo de[confidencial] €, a

gue acrescera outros custos, nomeadamente, 0 motorista”.

Tendo em consideracdo que o procedimento sofreu ligeiros ajustes no circuito, a AMT
questionou o Municipio sobre “o n.° total de KM a efetuar pelo operador vencedor se o
servico de transporte publico de passageiros tiver a duracao de 24 meses”; “Qual o
valor/KM?” E se o0 mesmo se mantinha nos [confidencial] €/ KM, como nos anteriores

contratos analisados por esta AMT.
Em resposta o Municipio esclareceu o seguinte:

“Reanalisado o percurso e o niumero de voltas para o ano 2022/2023, e tendo em

conta que:

Dias de servico:
Ano 2022 — 255 dias uteis, a que acrescem 12 domingos
Ano 2023 — 248 dias uteis, a que acrescem 12 domingos

KM:
Dias uteis — 200km/dia
Domingo — 114,4/dia

Total KM ano 2022 — 52. 372,8 KM
Total KM ano 2023 — 50.972,8KM
Total — 103.345,6KM

Valor Base a concurso ([confidenciall €/24 meses) / N° Total de KM (dias de servigo nos
24 meses) = O[confidencial] €/KM”, ou seja, verificou-se um (ligeiro) aumento do valor a

pagar ao km.
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Quanto ao tarifario a aplicar, o Municipio distingue os diversos tipos de utilizadores,
permitindo adequar o preco a pagar a disponibilidade financeira de cada utilizador, face

a necessidade e/ou frequéncia de utilizagdo.

Na sequéncia da deliberacdo tomada na reunido do executivo, de 20 de maio de 2019,
desde 01 de junho de 2019, por aplicacdo do desconto ao abrigo do PART19, o valor dos

passes do TUA (referenciados supra) sofreram uma reducéo de 35%.

A partir de 05 de julho de 2021, conforme deliberacdo da Camara Municipal, no ambito
de uma politica de mobilidade sustentavel, estdo isentos de suportar as despesas com
gualquer titulo de transporte no TUA, as criangas e jovens que apresentarem cartdo
estudante e os maiores de 65 anos, que comprovem a sua idade por cartdo de

identificagao.

De referir, que a remuneracdo ao Operador em nada € alterada, em virtude do valor
cobrado com o tarifario ser receita pertenca do Municipio, conforme consta das pecas
do procedimento.

Adequacdo do prazo de vigéncia as circunstancias e caracteristicas especificas de

cada projeto, designadamente, investimento

48.

49.

50.

Refere o Municipio que “atenta a dimens&o do circuito (Anexo Il) e as caracteristicas do
transporte a realizar, os operadores afetam apenas um veiculo para a realizacao diaria
do circuito, o qual tem respondido as expetativas pretendidas”. “O circuito é realizado
em zona urbana, toda ela alcatroada, em bom estado de pavimentacéo e plana, ou seja,
com auséncia de elevacdes ou outras perturbagfes que possam agravar o desgaste do

veiculo, para além do seu uso normal’.

Quanto ao prazo de vigéncia de 24 meses, o Municipio considera o “periodo razoavel
ndo sO para o tipo de prestacdo em causa em que existem variacdes de preco dos
combustiveis e salariais, necessidade de promover a obtencéo de parecer prévio (o que
nao se justifica ser anual devido aos tramites processuais exigidos), bem como pelo

periodo dos mandatos autarquicos”.

Questionado o Municipio sobre a néo inclusdo de um periodo transitorio de inicio de
contrato, o Municipio esclareceu que entendeu nao existir “necessidade de colocar um
periodo transitdrio face a simplicidade que apresenta a execuc¢do do servico, sendo que
todas questdes relevantes se encontram determinadas no caderno de encargos. Mais

nos indica, a experiéncia de anos anteriores, em que a mudanca de Operador ocorreu

10 Ao tempo, nos termos do Despacho n.° 1234-A/2019, de 04 de fevereiro.
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sem qualquer constrangimento. Acresce que, até ja sucedeu um motorista de um
Operador afeto ao servico, manter-se ao servico do Operador vencedor em

procedimento seguinte, o que acaba por facilitar a execugéo do contrato”.

Fundamentacdo das principais opc¢cdes tomadas nas pecas procedimentais ou

contratuais apresentadas, designadamente os pressupostos subjacentes a definicdo

da oferta; das obrigacbes contratuais e de servico publico; da realizacdo de

investimentos; do modelo de remuneracédo; do esquemade finalidades e/ou incentivos;

do reporte de informacéao e fiscalizagdo e supervisdo do cumprimento do contrato; da

qualidade, etc:

51.

52.

53.

4.

No que respeita & definicdo da oferta, e de acordo com o indicado ao longo do documento
de fundamentacao remetido pelo Municipio, em anexo ao pedido de Parecer remetido a
esta Autoridade, a prestacdo de servico publico de transporte de passageiros, para a
area especifica do TUA pretende assim satisfazer as necessidades dos utilizadores, nas
diferentes faixas etarias e no periodo que, ao longo do tempo e do conhecimento do
ritimo da populacdo local, se mostrou adequado a satisfacdo das respetivas

necessidades.

Também a exigéncia de rampa de acesso a pessoas com mobilidade reduzida, pretende
abarcar os casos de conhecimento do Municipio que necessitam de tal transporte para

se deslocar.

Quanto a obrigagéo de servi¢o publico de transporte, o Municipio refere ter pretendido
“abranger uma area urbana, que dentro dos limites do respetivo Municipio, pudesse
satisfazer as necessidades da maioria da populagéo residente, tragando uma linha que
permita efetivamente a entrada e saida de passageiros, em pontos estratégicos - junto

de areas residenciais, junto dos centros de comércio, servigos e escolas, entre outros”,

Mais esclarece o Municipio que “os horarios definidos e o numero de viagens a realizar
por dia, conforme consta previsto no caderno de encargos do procedimento, foram
determinados por forma a garantir um servico regular e perioddico, assegurando a
satisfacdo das necessidades dos utilizadores. Pela prestacdo de servico publico de
transporte de passageiros sera pago o preco acordado, na sequéncia do procedimento
de contratacdo publica adotado, segundo as regras da concorréncia e da transparéncia.
O operador tem também claramente definido no caderno de encargos quais 0s encargos
da sua responsabilidade, tais como o que se inclui no prego a pagar: “A prestagéao de
servigos incluird o motorista com habilitagdo obrigatéria (CAM e TCC comprovado) e de

viatura Mini Bus com motorizagdo que, no minimo, cumpra os requisitos de emissfes da
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Norma Europeia designada por EURO 4 (viatura titular e viaturas de substituicao),
equipada com rampa para transporte de Deficientes e AC de tipologia Urbana com

lotag&o néo inferior a 29 lugares, com o minimo de 20 lugares sentados.”

A receita tarifaria € pertenca do Municipio, conforme consta das Disposi¢c6es Gerais, das
Especificacdes Técnicas do CE: “A relagdo das vendas efetuadas no més bem como a
receita dela proveniente serdo entregues pelo Adjudicatario ao Municipio, até ao 8.° dia

atil do més seguinte.”

A fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢éo do contrato estdo previstos nas pecas
contratuais, nomeadamente, no caderno de encargos, conforme consta da “Clausula 5.2
- Obrigagbes da entidade adjudicataria”, “Clausula 6.2 - Objeto do dever de sigilo”,
“Clausula 11.2 — Penalidades Contratuais”, “Clausula 13.2 - Resolugdo por parte da
Entidade Adjudicante”, “Clausula 15.2 — Gestor do Contrato” e “Clausula 19.2 -

Subcontratagcéo e cessao da posi¢cao contratual”.

De realcar que a designagdo de um gestor de contrato, permite um acompanhamento
mais proximo da execugdo da prestacdo de servico publico de transporte de

passageiros, ora em apreco.

Acresce ainda, o facto de nas especificacdes técnica do Caderno de Encargos, constar

as seguintes referéncias:

“d) O concorrente devera entregar no Municipio de Almeirim, sempre que solicitado,

os registo Tacografos;
3. Fiscalizacéo e Controlo

3.1. Sem prejuizo do constante nos artigos anteriores, o Adjudicatario fica obrigado
a apresentar ao Municipio do Almeirim o relatério mensal até ao 8 dia do més

seguinte, indicando os seguintes dados:
3.1.1- Pessoal e viatura(s) usadas;

3.2- No caso de o autocarro ser apetrechado com sistema eletronico de leitura de
titulos de transporte, devem indicar o nimero de passageiros transportados por dia
em cada circulacdo; ou caso ndo tenha esse sistema, o numero de bilhetes

vendidos por dia e por circulagéo;

3.3 Quantidade de titulos de transporte vendidos (por tipo, valores unitarios, valores

parciais e valores totais);
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3.4-Numero de interrupcbes ao servico (motivo, dia, hora de inicio e fim da

ocorréncia);

3.5-Numero de substituicbes de viatura (motivo, dia, hora de inicio e fim da

ocorréncia);

3.6-Numero de avarias de viatura (motivo, dia, hora de inicio e fim da ocorréncia).
3.7- Numero de reclamagfes apresentadas;

3.8 - Outros factos que se considere relevantes;

4. A maquina com sistema de bilhética deve ter registo de georreferenciacdo de
paragens para obtencdo de relatérios de analise de numero de passageiros a

utilizar o TUA”.

Fica ainda reservado ao Municipio o direito de fiscalizar o cumprimento dos deveres do
prestador de servicos nos termos impostos nas pecgas processuais e na proposta do
concorrente designadamente e de outros modos, a qualidade e urbanidade do servigco
prestado e as condi¢Oes de limpeza e higiene e seguranca do veiculo afeto (n.° 5 das

Especificagdes técnicas do Caderno de Encargos).

Fundamentacdo da sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da operacéo

(bem como da comportabilidade orgcamental da despesa associada), eventualmente

incluindo andlises de sensibilidade

60.

61.

62.

63.

Importa referir que o Municipio ird despender, entre 01.01.2022 e 31.12.2023, com 0
novo concurso, um limite maximo de [confidencial] €/més, acrescido de IVA, num total
maximo de [confidencial] €, acrescido de IVA (valor que podera vir a ser reduzido face ao

valor das propostas que forem apresentadas).

Conforme foi indicado supra, o custo do KM a percorrer, atento o valor base a ser

lancado a concurso, ndo sera superior a [confidencial] €.

Conforme previsto no caderno de encargos, e como ja se sublinhou, cabe ao Municipio
arrecadar a receita com a bilhética. O Municipio pode ter ainda os custos de impressao
de bilhética, mas como a impressao é feita internamente, 0s mesmos nao se traduzem

em custo significativo para a presente analise.

De acordo com o referido pelo Municipio, caso os servicos fossem prestados
diretamente pelo Municipio, enquanto Autoridade de Transporte, “as despesas seriam
com toda a probabilidade superiores pois teria de se afetar um trabalhador com uma

categoria adequada bem como um veiculo para o efeito, seguros, manutencédo, entre
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outros, 0 que ultrapassaria o custo anual representado pela diferenca entre a despesa

com a prestacao de servi¢os e a receita traduzida pela bilhética”

Foram apurados pelo Municipio (pela Unidade de Gestéo financeira) os elementos
relevantes do ano de 2020 e 2021, conforme relatdrios remetidos pelo mesmo, que se
dao por reproduzidos. Por serem anos atipicos, face a pandemia, o Municipio indicou,
também, os elementos de 2019.

Quanto a especificacdo dos resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes,

numa perspetiva de andlise custo-beneficio (quanto ao projeto em si mas também

guanto a organizacao institucional)

65.

No que respeita a justificagcdo dos custos com a prestacdo de servico através da
adjudicacdo a uma entidade distinta da autoridade de transporte, por recurso a um dos
procedimentos de contratacdo publica adequado, de forma a respeitar o principio da
concorréncia e da transparéncia, bem como, pelo célculo da diferenca entre essa
despesa e a receita com o tarifario, o Municipio fundamentou que caso o transporte fosse
executado pelo préprio seria de certo mais oneroso face aos encargos fixos com pessoal,

viatura, combustiveis, entre outros.

Quanto a Caraterizagdo da procura e da oferta e das condi¢des da prestacdo dos

servigos de transporte de passageiros

66.

67.

No que se refere & caraterizagdo da procura e da oferta e das condi¢des da prestacao
dos servigos de transporte de passageiros, a mesma ja se encontra devidamente

densificada nos paragrafos 47 a 60 supra.
Refere o Programa de Concurso que:

» Artigo 4.° - “A escolha do procedimento de concurso publico foi tomada com
fundamento na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, bem assim pelo facto de a
Entidade Adjudicante ndo dispor de recursos proprios para garantir a necessidade

publica em questao”;
» Artigo 8.° - “As propostas sao constituidas pelos seguintes documentos:

a) Documento referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, assinada pelo concorrente ou por representante que tenha poderes para o
obrigar, o qual constitui a declaragdo do concorrente de aceitacdo do contetdo do
caderno de encargos, em conformidade com o Anexo | ao Cédigo dos Contratos

Publicos;
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b) Formulario da Proposta, conforme modelo constante do Anexo | ao presente
Programa de Procedimento, onde é indicado o respetivo preco, até a segunda casa
decimal, a praticar no @mbito do respetivo procedimento, cujas caracteristicas e

especificagdes técnicas constam do Anexo | do Caderno de Encargos;

c) Copia da certiddo de inscrigéo no registo comercial ou cédigo de acesso a certiddo
permanente, no caso de o0 concorrente ser pessoa coletiva, ainda que integrada em

agrupamento de concorrentes;

d) Documento que demonstre os poderes de representacdo e assinatura do
assinante (aplicavel apenas nos casos em que o certificado digital ndo relacione
diretamente o assinante com a sua funcéo e poder de assinatura), para os efeitos do
disposto no n.° 7 do artigo 54.° da Lei n.° 96/2015 de 17 de agosto;

e) Copia do alvard/licenca para a prestacdo dos referidos servigos emitido pela

entidade competente”.

» Artigo 9.° - “A Entidade Adjudicante deve pagar ao Adjudicatario o valor constante na
proposta, o qual ndo pode exceder €[contidencial] para o total do periodo contratado, isto
é, até 24 meses, no montante mensal maximo de €jconfidenciall /més, valor ao qual
acrescera IVA a taxa legal em vigor, se for devido”. Refere o n.° 3 do artigo 9.° do
Programa de Concurso que “Em caso de execugdo de servicos a mais, devera o
respetivo valor ser calculado com base no valor do KM, aferido nos termos do nimero
anterior, pela média dos KM contratualizados inicialmente, face ao valor/dia
apresentado, a qual acrescera IVA em vigor a data”.

» Artigo 21.° - “A adjudicacdo sera realizada de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantajosa para a Entidade Adjudicante, modalidade
Monofator, designadamente o preco, enquanto Unico aspeto da execuc¢do do contrato
a celebrar. Se ficarem graduadas em primeiro lugar duas ou mais propostas, ou seja,
em situacdo de empate técnico, o desempate sera concretizado através da
realizacao de um sorteio”.

> Artigo 30.° - “Nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do Cdodigo dos Contratos Publicos,
nao é exigida a prestacdo de caucdo em virtude do preco contratual ser inferior a

[confidencial] €.
68. Refere o Caderno de Encargos que:

» Clausula 1.° - “[o] Caderno de Encargos compreende as condigfes juridicas, técnicas

e econdmicas a incluir no contrato a celebrar no @mbito de Concurso Publico cujo
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objeto consiste em “PRESTACAO DE SERVICOS DE MOTORISTA E AUTOCARRO
PARA O PERCURSO DOS T.U.A. PARA ANOS 2022 e 2023”, com observancia das
clausulas técnicas constantes no Anexo | do [...] Caderno de Encargos” (n.° 1) e que
“O contrato objeto do presente procedimento é celebrado ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgéao atual” (n.° 2).

» Clausula 4.2 — “O contrato inicia a sua vigéncia em 01.01.2022 ou logo ap6s a sua
assinatura, se em data posterior, a qual tera lugar no mais curto espago de tempo
legalmente permitido apds a adjudicacdo e mantém-se em vigor até final de 2023,
em conformidade com os respetivos termos e condi¢cdes, sem prejuizo de obrigacbes
acessorias que devam perdurar para além da cessagdo do mesmo”, sendo que ‘o

contato terd uma duracdo num maximo de até 24 meses, no limite até 31.12.2023.”.

» Clausula 5.2 — 1. “A entidade adjudicataria tem como obrigacbes “a. Executar as
prestacbes objeto do contrato de acordo com o estipulado nas especificacdes
técnicas do Anexo | do Caderno de Encargos; b. Comunicar a Entidade Adjudicante,
com antecedéncia de 48 horas, os factos que tornem total ou parcialmente
impossivel, o cumprimento de qualquer das suas obrigacdes; b.1 Se aquele prazo
nao for possivel cumprir, deve ser logo que o mesmo se torne conhecido,
apresentado a justificagdo para o mesmo.; c. Nao alterar as condi¢gbes da execugao
do contrato a celebrar, com excegéo dos casos previstos no caderno de encargos; d.
Nao ceder, sem prévia autorizacdo da Entidades Adjudicante, a sua posicao
contratual; e. Prestar de forma correta e fidedigna as informacfes referentes as
condicbes de execucdo do objeto contratual, bem como prestar todos os
esclarecimentos que se justifiquem, de acordo com as circunstancias; f. Comunicar
em 48 horas qualquer facto que ocorra durante a execu¢do do contrato e que altere,
designadamente, a sua denominag¢do social, os seus representantes legais com
relevancia para o presente contrato, a sua situacao juridica e o seu registo comercial
ou outras informacdes, com relevancia para a prestacdo de servigos; g. Cumprir a
legislagdo laboral aplicavel ao setor, bem como a respetiva convengéo coletiva e
demais legislacdo que se aplicar a nivel laboral, ambiental ou outra; h. Ter
certificacdo legal de contas bem como cumprir as demais obrigacdes a nivel do
sistema contabilistico; i. Prestar ao Municipio todas as informac¢fes necessérias para
gue este elabore os relatorios anuais previstos no n°l1 do artigo 7° do Regulamento
(CE) 1370/2007".
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» Clausula 5.2, nos seus n.% 2, 3 e 4, em cumprimento das Determinacdes e
Recomendacbes constantes do Parecer da AMT n.° 23/2020, ja mencionado supra,

estabelece ainda o seguinte:

“2.0 adjudicatario devera, enquanto operador de transporte de servigco publico,
cumprir de forma integral as suas obrigacoes legais de transmisséo e informacéo, via

sistema de informacéo nacional ou diretamente junto das autoridades de transportes.

3. O prestador de servicos devera, ainda, cumprir todas as obriga¢des constantes do
artigo 22.° do RJSPTP, as quais em caso de incumprimento implica a aplicacdo de
sancdes nos termos da al. €) n.° 1 do artigo 46.° do citado regime.

4. Mais deve cumprir as disposicdes relativas quanto ao livro de reclamacdes, em
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho”.

» Clausula 9.2 — “Constituem obrigacbes da Entidade Adjudicante: a. Pagar ao
Adjudicatario o precgo contratual, nas condi¢des estabelecidas no contrato a celebrar;
b. Comunicar, em tempo util, os aspetos relevantes que tenham impacto no
cumprimento do contrato; c. Facultar toda a informacdo relativa aos servigos
prestados ao abrigo do contrato, sempre que lhes seja solicitado; d. Respeitar a

legislacéo aplicavel, nomeadamente a legislacdo ambiental e de seguranga.”

» Clausula 10.° do CE- “A Entidade Adjudicante deve pagar ao Adjudicatario o valor
constante na proposta, o qual ndo pode exceder €confidencial] para o total do periodo
contratado, isto é, até 24 meses, no montante mensal maximo de €jconfidencial] /més,
valor ao qual acrescera IVA a taxa legal em vigor, se for devido”, sendo de referir que
no anterior procedimento o Municipio tinha proposto um preco base de €[confidenciall
(setenta e cinco mil euros), mas para um periodo de 25 meses, valor ao qual

acrescera IVA a taxa legal em vigor;

» Na Clausula 10.° estabelece-se ainda que “O preco da proposta devera ser
apresentado, sempre que possivel, por dia util de servico, mais a indicacao
individualizada do valor relativo a um domingo por més, conforme constante das
Especificagbes Técnicas” e que "Em caso de execugao de servigos a mais, devera
o respetivo valor ser calculado com base no valor do KM, aferido [...] pela média
dos KM

» Clausula 11.2 do CE — “O Municipio de Almeirim define as diversas modalidades

dos titulos de transporte a implementar no servigo urbano, bem como o tarifario’,
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sendo que “Os custos de producdo dos titulos serdo da responsabilidade do
Municipio, sendo da responsabilidade do concorrente a gestdo da cobranca dos
titulos de transporte”, “de obliteracao do respetivo titulo de transporte, devendo
para o efeito ter o veiculo apetrechado com maquina com sistema de bilhética
incluida”, e, bem assim, de entregar a “relagdo das vendas efetuadas no més bem
como a receita dela proveniente [...] ao Municipio nos oito primeiros dias do més

sequinte”;

Clausula 12.2 — “1. Pelo incumprimento das obrigacdes emergentes do contrato, o
Municipio do Almeirim exigira ao Adjudicatario, quando se verifique uma
interrupcaol/inexisténcia/atraso do servico por periodo superior a 1 hora, o

pagamento de uma pena pecuniaria de montante a fixar nos seguintes termos:

V: CErrR*
365
Em que:
V: Valor da pena pecuniaria (€)
C: Valor do contrato pelo periodo de um ano (€)
H: Namero de horas de interrupgéo/inexisténcia/atraso

2. O Municipio pode compensar 0os pagamentos devidos ao abrigo do contrato

com as penas pecuniarias devidas nos termos da presente clausula.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 329.° do CCP, o valor acumulado
das sanc¢bes nao podera exceder 20% do preco contratual.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o Municipio pode proceder a retencéo de até
2% do valor dos pagamentos mensais a efetuar, para satisfacdo cumprimento
defeituoso relacionado com atrasos iguais ou superiores a 10 (dez) minutos na
execucdo do trajeto, em 5 (cinco) servicos de transporte no periodo de um més,

por causa imputavel ao adjudicatario;

5. As sancdes pecuniarias previstas na presente clausula ndo obstam a que a
Entidade Adjudicante exija uma indemnizagdo por mora e incumprimento

definitivo”.
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» Clausula 14.2— “1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo do contrato

previstos na lei, a Entidade Adjudicante pode resolver o contrato, a titulo

sancionatério, caso o adjudicatério viole de forma grave ou reiterada qualquer das

obrigac¢des que lhe incumbem, designadamente nos seguintes casos:

a) Nao cumprimento do servigo de transportes por periodo igual ou superior a
trés dias seguidos ou em quatro dias interpolados, no espaco de um més ou
através de declaracdo escrita da entidade adjudicatdria de que o
incumprimento sera nesse prazo;

b)  Atrasos reiterados, em dez ou mais minutos, quanto aos horéarios de
execucéo do servico, em 10 servicos, em 5 dias seguidos ou em 20 servigos
em dias interpolados num espaco de um més, por causa imputavel ao
adjudicatario;

c) N&o cumprimento por parte do adjudicatario, de forma grave e reiterada, das
especificagcbes técnicas referidas no Anexo | do Caderno de encargos, apos
a notificac@o para esse efeito;

d) Nao cumprimento das normas aplicAveis em vigor, em matéria social,
laboral, ambiental e de igualdade de género, decorrentes de direito
internacional, europeu, nacional e regional, apos a notificacdo para esse

efeito.

2. O exercicio do direito de resolucado tera lugar mediante notificagéo, por carta
registada com aviso de rececdo, da entidade adjudicataria, da qual conste a
indicacéo da situacéo de incumprimento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do

seu conhecimento pela Entidade Adjudicante.

3. A resolugéo do contrato ndo prejudica o direito a indemnizagdo que caiba a
Entidade Adjudicante nos termos gerais.

4. A resolucdo contratual ndo podera implicar a interrupcdo da prestacao do
servico, cabendo & entidade adjudicante encontrar meios para a execuc¢do do

mesmo”.

Clausula 15.2 do CE — “nao ¢é exigida a prestacao de caucao”;
Clausula 16.2 do CE - “no contrato celebrado entre as partes sera indicado o
Gestor do Contrato, com a fungdo de acompanhar permanentemente a execucao

deste”;

» Verifica-se que o CE contém duas Clausulas 16.°, com epigrafes e teor distinto;
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» As especificacBes técnicas foram ja devidamente descritas supra nos paragrafos

25 a 27 deste Parecer.

lIl - DA ANALISE

69.

70.

71.

O artigo 3.° do RIJSPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento
estabelece que:

e «Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com atribuicdes
e competéncias em matéria de organizacao, exploracdo, atribuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizacdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinag@o de obrigagfes de servigo publico e de tarifarios numa
determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias, sendo
que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Servico publico de transportes de passageiros municipal» é o servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagéo
dentro de um municipio e que se envolve integral ou maioritariamente dentro da
respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e
complementares ou outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no

territério de municipios imediatamente contiguos.

Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
municipais, e nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sédo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servi¢os publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.

Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as
autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si 0 exercicio partiihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, com a ressalva das devidas adaptacoes.
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72. Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a iniciativa da promocao de um procedimento pré-contratual
pelo municipio enquanto autoridade de transportes para este servico de transportes

urbanos.

73. Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servigos de

transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativos!1.

74. De sublinhar que a celebracdo de contrato interadministrativo entre o Municipio e a
respetiva Comunidade Intermunicipal, se afigura essencial para assegurar a integracao
e articulagdo de todos os servigos de transporte existentes!2, procurando manter e dar
consisténcia a organizacdo do sistema de transportes naquela regido e conformando-o
com o0 RISPTP, de forma a:

e Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a integragéo
fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

e Potenciar a segurancga, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica
e financeira da prestacdo desses servigos!s;

e Permitir a otimizacdo dos aspetos econOmicos, propiciando a prestagédo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento
cruzado entre 0S servigos rentaveis e 0s ndo rentaveis;

e Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servi¢co publico e do servigo
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos
custos reais da prestacao do servico publico;

o Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a reducéao dos precos e dos
custos das transacdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestéo

dos contratos publicos;

11 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenagé&o do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizacéo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.

12 Ver “Road-Map ara a contratualizagdo de servicos publicos de transportes” disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes. pdf

13 Ver também “O parecer prévio da AMT”, disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1518/0-parecer-prévio-
vinculativo-do-regulador.pdf
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e Potenciar a otimizacdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Considera-se que a contratualizacdo de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do consignado no
artigo 10.°do RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar,
total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes,
mas também acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, com as devidas adaptacdes. Considera-se que assim é dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenagéo do servigo publico de transporte de passageiros por cada

autoridade de transportes.

Refira-se novamente que o Municipio celebrou um contrato Interadministrativo de
Delegacgéo de competéncias na Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, a 28 de
abril de 2017, conforme ja referido supra, tendo, no entanto, excluido dessa delegacao
os TUA.

De sublinhar que, tendo a AMT ja emitido parecer prévio vinculativo para o procedimento
concursal a celebrar pela CIMLT, afigura-se imperativo que o presente procedimento

nao prejudique o contrato regional.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto
de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da
celebracao de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo a

concorréncial4 para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.
Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

e «Contrato de servico publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que

estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um

14 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacao-regulamento-ajustes-diretos.pdf
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operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a gestado e a exploracéo de
determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigacdes de
servico publico;

e «Compensacao por obrigacdo de servigo publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execugéo de uma obrigacao de servigo publico ou
por referéncia a esse periodo;

e «Obrigacéo de servico publico» € a imposi¢ao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria ha mesma

medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas.

80. O artigo 23.°do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publicol® ao operador de servigco
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

81. Noutro prisma, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

82. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

. “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de

passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar

15 Tal como refere Comunicacdo da Comissédo - Orientagfes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplica¢do dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econdmico geral]
funcionem com base em condi¢6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestacao, execugdo e organizagao de servicos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n ©® 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servi¢o publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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0 servico publico de transporte de passageiros, em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condi¢gdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracéo por parte da mesma".

83. O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servico publico é

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e

obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servi¢o publico de transporte

a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracdo do operador

de servico publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servigo publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacdo, quando sejam impostas.

84. A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost", em que nos primeiros:

e A retribuicAo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producgéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,
ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizacéo da
rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracao com outros operadores;

Os operadores, nao tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragédo mais reduzido do que no "net cost";
O maior incentivo do operador é a otimizagdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneracdo do operador € indiferente da rentabilidade de
cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo entre
o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da prestacao

de servigos.
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85. Quanto a este proposito, refere a Comunicacdo da Comissdo Europeial®, quanto a

implementacdo do Regulamento:

“Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concesséo
de servicos» é um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
gual uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores econdmicos a prestacdo e a gestdo de servicos distintos da
execucdo de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracao dos servicos
gue constituem o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um
pagamento. A mesma disposicdo precisa ainda que a adjudicacdo de uma
concessdo de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessionario de um risco de exploracao dessas obras ou servicos que se
traduz num risco ligado a procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que
0 concessionario assume o risco de exploragéo quando, em condi¢cdes normais
de exploragdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou
as despesas suportadas com a exploracdo das obras ou servicos que séo
objeto da concessédo e que a parte do risco transferido para o concessionario
deve envolver a exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica
gue quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessionario ndo sejam

meramente nominais ou insignificantes.

A organizacdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e
sem discriminacdes, na acec¢do do artigo 5., n. ° 3, permitira nhormalmente
minimizar a compensagao que as autoridades competentes terdo de pagar ao
prestador de servigcos para obterem o nivel de servigo publico imposto pelo

caderno de encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

86. Nesse sentido, e numa acec¢do genérica, a distingdo entre uma concessao de servico

publico e uma prestacgéo de servigcos!’ ® assenta, sobretudo, na distribuicéo do risco e

na detencdo da receita tarifaria, sendo que no cenario da concessao o operador é o

maior responsavel por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posicdo através da

16 Comunicag¢@o da Comissdo Orientagfes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de margo

de 2014.

17 Comunicagao interpretativa da Comissé@o sobre a aplicacdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

18 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissdo Europeia o considera como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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obtencdo do melhor preco resultante de um procedimento concursal, aberto,

transparente e nao discriminatério.

87. No caso em aprec¢o, o operador de servico publico ser4 selecionado através de um
procedimento concursal, sendo aquele remunerado, exclusivamente, pelo valor
correspondente aos quildmetros realizados mensalmente, o que significa que o modelo

escolhido é o de “gross cost”.

88. Independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes do anexo ao
Regulamento®® no que se refere ao célculo de compensacoes financeiras pela pratica
de obrigacbes de servico publico, as obrigacdes de transparéncia e objetividade na
definicdo de obrigacbes contratuais que dali decorrem sdo essenciais para o préprio
exercicio de diagnostico sobre a necessidade, ou ndo, de pagamento de compensacdes
e de definicdo do nivel de servigo que se pretende, sendo essa transparéncia necessaria

ndo sé para aferir da conformidade legal, mas também jurisprudencial®®

89. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao Europeia
refere que 2!, “contrariamente ao que acontece noutros setores, & compensacao por
obrigacdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e nao o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uniédo relativas
a compensacao por servicos de interesse econémico geral’? que tém por base o artigo
106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.?® (...)Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviério de passageiros, e de acordo
com o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas
nas condicdes estabelecidas no regulamento, as compensac¢des por esses servicos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.".

90. No caso do Regulamento, o0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

19 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servigcos ou os contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

20 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

21 Comunicagao da Comisséo “Orientagdes para a interpretagéo do Regulamento”.

22 Nomeadamente a Deciséo da Comisséo relativa a aplicagéo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

23 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comisséo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicacéo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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e As compensacées ligadas a contratos de servi¢o publico ndo podem exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execuc¢ao da obrigacao de servico publico

sobre o0s custos e as receitas do operador de servico publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é executada
a obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigagao
nao tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas,
devem ser tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacBes de
servico publico impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de
servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras
positivas geradas na rede explorada ao abrigo das obrigacdes de servigo publico
em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagdo do tarifario ou quaisquer
outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacbes de
servico publico em causa, acrescido de um lucro razoavel?*, igual ao efeito

financeiro liquido.

e Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensacbes pela prestacdo de servicos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacodes terao
de satisfazer as quatro condicGes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
acorddo Altmark® 2“ cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais
constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os

parametros com base nos quais o0 montante exato de compensacao é calculado

2 Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneracdo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a
intervencéo da autoridade publica.

25 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgéo concedida pela prestacao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

% O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servigo publico impostas as empresas;
(il) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensacédo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigag@es; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgédo deve basear-se na andlise dos custos
gue uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigagdes.
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devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econOmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a concorrentes; (ii) A compensacao ndo pode ultrapassar
0 gue é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel?” pela execucéo destas obrigacées; (iii)
Deve existir um procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condi¢cdes ao menor custo possivel para

a coletividadezs,

E tendo em conta o antedito, o Municipio, cumprindo os ditames legais e
jurisprudenciais, teve em conta os gastos e rendimentos associados atualmente a
exploracdo do sistema de transportes da regido, bem como as externalidades positivas
e negativas associadas ao servico publico, o que permitiu definir o nivel de servico

publico que se pretende disponibilizar e as obrigagdes associadas.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e critérios
de adjudicacdo —, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagfes contratuais clara e objetivamente
definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem econémica suscetivel de favorecer a
empresa beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias (desde logo porque o beneficio — compensacao e direito de exploracao
— nédo é atribuido diretamente ou imposto mas na sequéncia de procedimento pré-
contratual), e perante remuneragcfes que se afigura ndo ultrapassarem o0 necessario
para cobrir os custos ocasionados com 0 servigo publico, incentivando o operador a
procurar a eficiéncia na prestagdo de servigos, diminuindo os custos e evitando o

pagamento de penalizacdes.

Para o procedimento a lancar para os anos 2022 e 2023, considera-se que o valor de
[confidencial] €/mé&s, num total de [confidenciall €, acrescido de IVA, para 24 meses € um valor
adequado e estd em linha com o histérico de precos praticados, homeadamente, nos

anteriores procedimentos, que foram objeto de pareceres favoraveis desta Autoridade.

27 De acordo com as Orienta¢des da Comisséo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéo normal de mercado
para servigcos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.

28 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensac®es por obrigacdes servico publico no setor

dos transportes~- https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
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94. Assim, no que respeita ao preco base fixado no presente procedimento em analise
(€3000/més), o mesmo mantem-se em linha com o fixado em procedimentos concursais
anteriores, tendo o valor/KM sido atualizado para [confidencial] €, tendo em consideragao
que o procedimento sofreu ligeiros ajustes no circuito (e a consequente redugéo do n.°
de km totais a efetuar pelo operador), em vez dos [confidencial] €/KM validados pela AMT
no Parecer n.° 1/AMT/2019, de 11 de janeiro, e no Parecer n.° 23/AMT/2020, de 20 de

marco.
95. O procedimento sera ainda submetido a concorréncia.

96. Considera-se, pois, que as obrigagfes contratuais?® estdo, a partida, definidas com
clareza, sendo estabelecidos, antecipadamente, os parametros correspondentes a

remuneracdo do operador pela prestacéo de servicos.

97. Por outro lado, importa reiterar a necessidade de esclarecer os potenciais concorrentes
relativamente a existéncia ou nao de terminal ou interface publico afeto aquela atividade
e, caso exista, quais as taxas e Regulamentos aplicaveis pela sua utilizacdo, sem
prejuizo do cumprimento de todas as obrigacdes legais relativas a interfaces/terminais,
nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

98. No que concerne, a Clausula 4.2, que estabelece que “[o] contrato inicia a sua vigéncia
apoés assinatura, a qual tera lugar no mais curto espaco de tempo legalmente permitido
apos a adjudicagéao [...]” e tendo em vista a livre concorréncia e a abertura do mercado
a outros potenciais concorrentes reitera-se a recomendagdo que importa estabelecer
um prazo razoavel para que o concorrente vencedor possa iniciar a atividade e para que

o (novo ou atual) operador se adapte as condi¢des exigidas no contrato.

99. No Parecer n.° 1/2019 e no Parecer n.° 23/2020 desta AMT, emitido no ambito do
contrato de servi¢o publico de transporte publico de passageiros em Almeirim, para o

ano de 2019 e para o0s anos 2020/2021, respetivamente, foram realizadas

29 Tal como referem as OrientagGes da Comisséo “Conforme dispée o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missdes». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A prestagdo, execugdo e organizagdo de servigos
de interesse econémico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e rodoviario de passageiros
regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.° do regulamento estabelece que o objetivo deste é «definir o modo
como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte pablico de
passageiros para assegurar a prestacéo de servicos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais
seguros, de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.»
Conforme definido no artigo 2.°, alinea e), do Regulamento, obrigacdes de servico publico s@o imposi¢des destinadas a
assegurar, no interesse geral, a prestacéo de servicos de transporte publico de passageiros que um operador, pesando 0s seus
interesses comerciais, ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas . Assim, no
quadro definido pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na defini¢&o das obrigac6es de servico publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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determinacgfes e recomendacdes que foram entretanto acolhidas pelo Municipio, na
versao mais recente do CE, remetida a 17 de Dezembro a AMT, a saber: 1) Inclusédo da
obrigacéo adicional quanto a prestacdo de informacéo ao Municipio para elaboracéo os
relatérios anuais previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007 e a
insercéo de referéncia expressa ao cumprimento pelo operador das obrigacdes relativas
ao artigo 22.° do RISPTP e relativas ao livro de reclamacdes, no formato fisico e
eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, e a aplicacdo de sancbes pelo seu néo

cumprimento.

Por outro lado, entendeu-se naqueles Pareceres que “as cominagdes contratuais gozam
de alguma discricionariedade, ndo sendo definida expressamente a sua gravidade e
graduacgéo, bem como todas aquelas que poderdo ser consideradas leves, graves ou

muito graves mesmo antes de se considerar a aplicagdo da mais grave — resolugao”.

Mais se entendeu, face as pecgas procedimentais apresentadas pelo Municipio “que a
aplicacdo de sangbes pecuniérias estd apenas associada ao incumprimento de datas e
prazos de entrega acordados entre as partes, 0 que abrange apenas parte das
obrigacdes contratuais, sendo que a resolucdo contratual esta associada precisamente
a obrigacbes de natureza operacional (atrasos e especificagdes técnicas e legais), o
gue podera ndo constituir um incentivo ao cumprimento das obriga¢des contratais com
impacto na populacdo, uma vez que a utilizacdo da figura da resolucdo € bastante

gravosa e implica o langamento de novo procedimento”.

N&o obstante o referido, cumpre determinar novamente que o CE determine a aplicacédo
de sangfes para cada uma das obrigacdes previstas, graduadas de acordo com a sua
gravidade (leve, grave e muito grave), ndo devendo ser invocado logo desde o inicio a
Resolucéo Contratual, por qualquer incumprimento e, bem assim, que as penalidades e
sancBes pecuniarias ndo se apliquem apenas a obrigacdes administrativas, mas

também operacionais.

Caso esta determinacdo nao seja acolhida, a qual ja esta a ser realizada pela terceira
vez pela AMT, e que ainda nédo foi acolhida na sua integra pelo Municipio na presente
data, o presente Parecer devera ser convertido em Parecer desfavoravel, com as suas

legais consequéncias.

No que tange & Recomendacgdo relativa ao “cumprimento de todas as obrigagcfes
contratuais, que se apliguem critérios indicadores/objetivos de afericdo de

incumprimento, podendo a sua objetivagdo constar em anexo ou em instrumento
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regulamentar/contratual e seguindo as orientagBes anteriormente transmitidas pela
AMT”, o Municipio introduziu indicadores nas Especificacées Técnicas no seu Ponto 3

“Fiscalizacao e Controlo”.

Por outro lado, no caso concreto, considera-se que o valor da remuneracéo € adequado,
tendo em conta os argumentos aduzidos, baseados nas anteriores experiéncias de
execugdo contratual, submetidas ao teste do mercado e tendo em conta as
caracteristicas especificas do circuito e da via publica.

Mais em pormenor, o preco base apresentado, e tendo em conta o histdrico de

exploracdo, aparenta permitir cobrir 0os custos associados a exploragdo e cobrir o

respetivo défice, prevendo-se uma margem de lucro razoavel para o operador.

O valor de [confidenciall €/més, num total de [confidenciall € para 24 meses € um valor
adequado e estd em linha com o historico de precos praticados para o servico de
transporte publico em apre¢co, nomeadamente, nos anteriores procedimentos relativos
aos anos de 2019 e de 2020/2021, que foram objeto de pareceres favoraveis desta
Autoridade (Parecer 1/2019, de 11 de janeiro e Parecer n.° 23/2020, de 19 de margo).

A afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e contratuais é efetuada
formalmente, ab initio, mas também se estende a execug¢do das mesmas, pois devem

ser aferidas a medida da sua aplicagéo.

Por outro lado, segundo o Caderno de Encargos, o contrato a celebrar tera um prazo
maximo em linha com os prazos contratuais estabelecidos no Regulamento, no RJISPTP
e no CCP para a prestacao de servicos em modo rodoviario ligeiro, com este objetivo e

volume de producéo.

Acresce que se considera este um procedimento equitativo, aberto e transparente, uma

vez que as condicdes de contratacdo sdo claras e simples.

Ainda assim, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo sé para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos

necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel
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de qualidade suficientemente elevada3?, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos3t32

112. Nesse sentido, considera-se ser de manter a recomendacdo que, mesmo face ao
reduzido volume de producdo, que seja incluida a obrigacdo do operador entregar
mensalmente ao municipio um reporte da execucao do contrato, a qual foi acolhida, mas
gue ndo contém a necessidade de reportar a informacao sobre quilémetros produzidos,

ou seja, um dos indicadores relevantes para o pagamento do valor contratual.

113. Considera-se assim que o Caderno de Encargos especifica com grau adequado, face
ao volume de producdo associado ao contrato, os deveres de informacdo que o
adjudicatario devera cumprir para com o Municipio, potenciando uma gestdo e
fiscalizag&o contratual objetiva, mas também uma avaliag@o periddica da prestagéo de

servigos, sem prejuizo da ponderacdo das recomendacdes efetuadas neste parecer,

114. Por outro lado, de referir que 0 n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve
existir uma adequada contabilidade associada & prestagdo do servico publico de
passageiros33, sendo que tal revela-se da maior importancia, ndo sé para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucédo de obrigacbes de servigo

publico34. Sugere-se, por isso, ao Municipio que garanta que o operador possui 0s

30 Segundo as Orientacdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a observancia das
condic¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigco publico. Para ajudar a efetuar estas verificagcbes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

31 Segundo as Orientagcdes da Comissao, ja citadas, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensagdo. Sublinhe-se que os regimes de compensacgdo que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contencao de custos ou se esforce
por ganhar eficiéncia”.

32 Como refere a Comunicac¢do da Comissao Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

33%(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracao e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

34 Como refere a Comunicacdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe néo é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacgao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
37



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

adequados dos sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com

a legislacao e orientagbes europeias3s.

115. No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condigcbes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servi¢cos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011.

116. No que se refere a relagdo com o passageiro, encontra-se estabelecida a obrigagéo de
cumprimento com a legislacdo aplicavel, importando frisar que o livro de reclamacdes
eletronico deve sempre existir e de forma a ndo ser confundido com os meios de

reclamacgao propriosss

117. Encontra-se estabelecida a obrigagdo de cumprimento com a legislacdo aplicavel,
importando frisar que o livro de reclamacdes eletronico deve sempre existir e de forma

a nao ser confundido com os meios de reclamacgéo préprios3’

118. Para o efeito, é essencial®®, igualmente, que o operador proceda a elaboracéo e
divulgacdo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adesao, relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente,
num anico suporte documental, sem prejuizo das acdes de divulgagdo, suportes ou

mensagens simples (na forma e conteudo) que sejam divulgadas.

119. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o0 passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao dispersa e suméria

em sitios da internet ou em ag¢des de divulgacdo e marketing.

120. Pretende-se também evitar que qualquer informagdo acessivel ao publico ndo
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve

ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros nao estejam adequadamente

35 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

36 Disponibilizagdo do Livro de Reclamagdes Eletrénico - Informacdo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

37 Disponibilizagdo do Livro de Reclamagdes Eletronico - Informacdo aos Operadores Econdmicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

3 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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previstas em documento Unico, pois ndo existe garantia de que a informacéo em sitio
da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de

conflito.3°

121. Os contratos de servico publico celebrados no &mbito do RISPTP, estao condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

122. De referir que a imposicdo destas obrigacdes, por si s6, € relevante para o
preenchimento do conceito de obrigacdo de servi¢o publico, uma vez que os operadores
incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo proprio
interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha de
mercado no mercado atual, que € a assimetria de informagé&o entre operadores®, de um
lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um
exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e
com obrigacdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga

e serd eliminada com a adjudicacéo do procedimento concursal, apds adjudicacao.

123. Por outro lado, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo sé para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos

necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel

39 Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacdo de informagao parcelar ou de forma simplificada, em ac¢des de divulgagdo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizacéo.

4 Que tem vindo a ser mitigada por intervencdo da AMT: Ac¢do de Supervisdo - Cumprimento das Obrigacdes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientacbes - Obrigagbes de
Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf
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de qualidade suficientemente elevadat!, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos#243

124. Nesse sentido, relatorios de execucdo contratual também poderdo servir de base ao
cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento #mas também de
confirmacdo de que os pressupostos tidos para o calculo de compensacfes tém
aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RJISPTP e no

Regulamento, devendo neste caso, esta informacao, ser transmitida a AMT.

125. Deve porisso ser assegurado, expressamente, que o operador deve transmitir os dados
necessarios, para a elaboragcdo anual dos relatorios referidos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento, bem como os constantes do Regulamento 430/2019, eventualmente pelo
gestor do contrato, sob pena de autoridade de transportes nao poder cumprir4s. Por
outro lado, as autoridades de transportes estéo sujeitas a obrigagéo de elaboracéo dos
reportes previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019 e no n.° 1 do artigo 7.°
do Regulamento*s, neste Ultimo caso desde 201547, sendo que 0s operadores devem
colaborar na prestacdo de informacdo, (0 mesmo acontecendo quanto aos reportes

previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.48 49 50

126. Nesse sentido, recomenda-se que a nao prestacdo de informacdo necesséaria a
elaboracéo destes relatérios deve constituir uma obrigacao de servigo publico inerente

41 Segundo as Orientacdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a observancia das
condic¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigco publico. Para ajudar a efetuar estas verificagcbes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

42 Segundo as Orientagdes da Comissdo, ja citadas, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensagdo. Sublinhe-se que os regimes de compensacgdo que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contencao de custos ou se esforce
por ganhar eficiéncia”.

43 Como refere a Comunicacéo da Comissao Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

44 Também para aferir as condicdes previstas no Acorddo Altmak, como sejam ” E necessario efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensagéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das
obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensacgao excessiva. Assim, a compensacao ndo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de
servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigacbes.”

45 A AMT emitiu orientac8es a este respeito (http://www.amt-

autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf).

6 https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

47 De sublinhar que as obrigacdes referidas no ponto anterior devem igualmente ser cumpridas quanto aos servi¢os ja executados.
48 http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo 6 dl14-c 2020 7abr.pdf e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag _compensacoestarifarias.pdf

49 ObrigagBes Legais de Transmissdo de Informacdo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao inf operadores_transportes.pdf

50 Quanto a este aspeto, chama-se a ateng¢é@o do Municipio para o recente Guiéo emitido pelo Grupo de Trabalho de Capacitagéo
das Autoridades de Transportes, com a participa¢do da AMT - “Gui&o para a Fase de Execugéo dos Contratos de Servigo Publico
de Transporte de Passageiros” - https://gtatransportes.files.wordpress.com/2020/12/vtm_servulo_guiao-imt_versao_final-1.pdf
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ao contrato, cujo incumprimento deve ser sancionado, contratualmente ou nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° do RISPTP.

127. E também da maior relevancia pugnar pelo cabal cumprimento do n.° 5 do Anexo ao
Regulamento, que estabelece que deve existir uma adequada contabilidade associada
a prestacao do servico publico de passageiross?, pois tal revela-se da maior importancia,
nao so6 para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucao de
obrigacdes de servigo publicos2, como também para asseverar a conformidade com a

legislacéo e orientacdes europeiasss.

128. Mais se considera que a informagéo transmitida pelo operador deve ser certificada,
validada ou auditada sempre que necessario, seja para efeitos contratuais, seja também
para efeitos de pagamento de outras compensacgoes que influenciam a sustentabilidade
da exploragao, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do
PART) ou passes escolares.

129. Nesta sequéncia, considera-se que devera existir uma monitorizacdo contratual
rigorosa, sistematica e periddica, (acompanhando os pagamentos previstos) com base
nos elementos contabilisticos e transmitidos pelo operador, que garanta que, a todo o
tempo e/ou quando se justifigue, se possa proceder aos ajustamentos que sejam

necessarios ao montante de compensacoes.

130. Estas apenas se justificam na medida em que se comprove que, efetivamente, a
prossecucdo de obrigacBes de servico publico gera um défice operacional que néo

existiria caso o operador considerasse apenas 0 seu interesse comercial.

51%(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracao e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

52 Como refere a Comunicagdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigao concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagao das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizag&o eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na propor¢éo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

53Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensacéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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131. A este propdsito, nos termos do consignado no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abiril,
e na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, as autoridades de transportes estdo habilitadas a
proceder a definicdo de procedimentos e/ou ajustamentos aos procedimentos atuais, na
medida do necessario e de acordo com os circunstancialismos locais no que se refere
a compensacoes tarifariass4. Nesse sentido, aplicando-se o referido diploma, também
os valores estimados de compensacdo poderdo ser ajustados face aos servigos

efetivamente prestados.

132. Sublinha-se que, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, o Municipio devera diligenciar junto dos operadores pela
transmissdo a AMT de informacgéoSs sobre todas as compensacdes/ remuneracdes/
financiamentos recebidos por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento
legal, regulamentar, contratual ou administrativo, bem como a informacgéo disponivel
sobre 0s impactos na operagdo de transportes na regido, em resultado das medidas

impostas no Estado de Emergéncia, por razées de salde publica.

133. Tal informagdo assume assaz relevancia para a avaliacdo a ser efetuada por esta
Autoridade, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7
de abrilss, que tera em conta todo o financiamento publico dirigido aos operadores de
transportes e ndo apenas o resultante dos mecanismos previstos no diploma referido
(PART, Social+, 4 18, Sub23 e PROTransP), para confirmacdo da n&o existéncia de
sobrecompensacao e/ou de vantagens ndo justificadas aos beneficiarios que ndo se

verificariam caso as atuais restricdes nédo tivessem sido impostas.

134. Por outro lado, deve ser garantido que o operador cumpre todas as obrigacdes de
informagéo previstas no artigo 22.° do RJSPTPS7, sendo que, em caso de

incumprimento, deverd ser dado conhecimento circunstanciado a AMTSs,

135. Devera ainda o Municipio dar cumprimento aos competentes requisitos de autorizacédo

de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente

54 Implementacdo de Servicos Minimos de Transporte de Passageiros/transporte escolar https://www.amt-
autoridade.pt/media/2492/covid-19 servicosminimostransportepassageiros.pdf e Financiamento e Compensacdes aos
Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei N.° 14-C/2020, de 7 de abril
https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag_compensacoestarifarias.pdf

55 ObrigagBes Legais de Transmisséo de Informacao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

56 http://www.amt-autoridade.pt/consulta-p%C3%BAblica/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-linhas-de-
orienta%C3%A7%C3%A30-para-a-avalia%C3%A7%C3%A30-da-autoridade-da-mobilidade-e-dos-transportes-prevista-no-
decreto-lei-n%C2%BA-14-c2020-de-7-de-abril/

57 Obrigacfes Legais de Transmisséo de Informacao por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao inf operadores_transportes.pdf

58 Andlise da Autoridade da Concorréncia ao procedimento de aquisi¢do, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fundao e
impactos nas regies correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da
regido de Coimbra http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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fundamentacao, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

136. A Comissdo Europeia, nas suas orientagbes ja amplamente citadas, refere
expressamente que “Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverao fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados
técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informacdes sobre a reparticdo de custos
e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas. Relativamente a essa
informacéo, importa, contudo, acautelar a legitima protecdo dos interesses comerciais

de terceiros”.

137. Ora, resulta evidente que os elementos que assumem uma matiz estruturante da
proposta sdo da responsabilidade dos préprios concorrentes, que tém por dever
conhecer as informacdes proprias do setor, 0 mesmo se aplicando as estruturas de
custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal ponderacdo surge da
necessidade de garantir o estrito respeito pelos principios da concorréncia e da
igualdade no contexto do concurso publico, devendo garantir-se que a informacao

essencial ndo é detida apenas por um unico.

138. Independentemente, é absolutamente incontorndvel a existéncia de vantagens
concorrenciais de operadores incumbentes que nao podem ser totalmente anuladas, tal
como decorre da posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia® que legitima a
possibilidade de um incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite
uma preparagdo mais informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico

em contratos passados”.

139. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as atribuicdes
e competéncias préprias da AdC e da AMT, também cabe as autoridades de transportes
criar e implementar as condicdes legais e contratuais de base® que permitam a
disponibilizacéo de servigcos de transporte enquadrados em termos concorrencialmente
equitativos, tanto na preparacdo como na execucao daqueles, pela acdo de parceiros

privados, mas também dos parceiros publicos.

140. Sublinha-se, por isso, que a disponibilizacao de informacéo minima sobre o territorio, a

procura e receitas associadas ao sistema., ou mesmo de taxas associadas a utilizagéo

59 Com a Ultima alteragéo pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.

60 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

1 Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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de infraestruturas, € relevante para que se garanta que qualguer concorrente tem a

informac&o minima para poder elaborar uma proposta.

Ademais, recomenda-se a referéncia ao cumprimento do procedimento de controlo
prévio de concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de
maio®, caso se venha a justificar, o qual é da responsabilidade do operador, prevendo-
se que a autoridade de transportes tenha conhecimento, em tempo, do andamento do
processo.

No caso em apreco afigura-se que a informacao transmitida € relevante, sem prejuizo
de poder ser aportada informacé&o adicional, designadamente a recolhida no @mbito da
aplicacdo do PART, do Decreto-Lei n.° 14-C/2020 e do Regulamento n.° 430/2019%,

Note-se ainda que, por dever de rigor, foram solicitados diversos esclarecimentos sobre
alguns aspetos do procedimento concursal, os quais foram cabal e atempadamente

respondidos.

Racionalidades basilares

144,

145.

Atento o enquadramento recenseado nos pontos precedentes, afigura-se que a
operagdo em aprecgo exibe diversas vantagens e apresenta resposta favoravel a cada
uma das racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo
econdmica independente prosseguida pela AMT (a dos investidores; a dos profissionais/
utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo
do refor¢o deste quadro através do cumprimento das recomendacdes formuladas pela
AMT e da verificacdo da manutengdo destes beneficios através de um aturado

acompanhamento da execuc¢éao contratual.

Quanto aos investidores, atento o teor dos elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacdo € potencialmente geradora de adequadas condicbes para o
desenvolvimento sustentavel da prestacdo de servico de transporte rodoviario urbano
de passageiros de ambito municipal, com condicbes de estabilidade necesséarias ao
investimento na rede de transportes e promocéao do transporte publico de passageiros.
Atentos 0s pressupostos considerados para efeitos de elaboracdo do cenario

economico-financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-se que é possivel asseverar

62 Ver Linhas de Orientacdo relativas a Avaliacdo Prévia de Controlo de Concentragdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vVPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av

aliacao%20Previa.pdf.

63 Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e transmissdo de

informacdo a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-

altera%C3%A7%C3%A30_regulamento 430-2019.pdf
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0 cumprimento das obrigacbes de servico publico com cobertura dos custos

operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital investido.

No que belisca aos contribuintes, e particularmente a resiliéncia da sociedade e da
economia face a carga fiscal, perfila-se estarem reunidas condi¢gdes para a existéncia
de um melhor servi¢co, o que potencia o crescimento do transporte de passageiros e
estimula o desenvolvimento da producéo de valor acrescentado, do qual podera resultar

um aumento da consequente receita fiscal.

O reforgo e aplicagéo rigorosos de mecanismos efetivos de monitorizagao e fiscalizagédo
devem contribuir ativamente para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais,
e evitar que se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado
aos consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacao da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a perce¢éo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, se anteveem positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos, o facto de o servigo
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, poderd potenciar uma melhor
oferta, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, atento ao facto de os
municipios deterem competéncias na gestdo do espago publico e no planeamento e

ordenamento do territrio sob sua algcada.

Cumprira ainda salientar que o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em
articulacdo com os poderes organizacionais do Municipio, podera ser indutor de uma
melhor promoc¢éao dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte
publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar da existéncia de

uma rede de transportes publicos integrada e eficiente na sua regiao.

E também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacdo do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva
de obrigac¢des contratuais, podera robustecer uma melhor gestéo dos dinheiros publicos
e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de

transportes a populacéo.

Atentos os contornos deste caso especifico, poder-se-4 inferir que um dos segmentos
mais interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, séo os
consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e indicadores de

performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
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pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem em exclusivo ao seu interesse comercial.

Havendo mais e melhores alternativas de transportes, tal podera representar uma
poupanca de custos para 0s consumidores face a outros modos de transporte
alternativos, mas também para a sociedade em geral, através da diminui¢cdo dos custos

inerentes a um sistema baseado na utilizagdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais a operacao em apreco também deixa antever resultados
positivos, na medida em que se promove a manutencdo e a criacdo de emprego de
forma sustentada, e, no que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente
assinalar os reflexos positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coesao
social e territorial, designadamente ao nivel das populac¢des locais.

IV — DAS RECOMENDACOES

154,

155.

156.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estéo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/cambiantes,
sendo, por isso, necesséario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servico publico baseiam-se no
historico da operacdo e no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de
transportes e do territrio em causa, 0 que permite concluir, com algum grau de
razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta
indicadores financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas

externalidades associadas ao Ecossistema.
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157. De sublinhar quanto a este aspeto que o lancamento do procedimento concursal
também sera outra sede idénea para aferir da adequacéo a realidade do que € proposto,
ainda que seja de mitigar o eventual risco de lancar procedimentos que possam nao ser

atrativos para o mercado.
158. Face ao exposto, considera-se ser de determinar o seguinte:

e Garantir, de forma formal e prévia, que o atual procedimento ndo ponha em

causa o concurso da Comunidade da Intermunicipal da Leziria do Tejo;

¢ Que seja divulgada informagdo minima a concorrentes, designadamente, de

caraterizacao do territorio, procura e receitas;

¢ Que cada obrigagéo seja objeto de sancéo, nos termos do artigo 45.° do RISPTP,
e que as penalidades e sang¢Bes pecunidrias ndo se apliquem apenas a
obrigacbes operacionais mas também administrativas, graduando a sua
gravidade, e que nas mais graves ou em caso de incumprimentos reiterados se

aplique a resolucao contratual;

e Que se dé cumprimento as regras de atualizacdo tarifaria, designadamente a
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e o Regulamento n.° 430/2019, de 16

de maio;

e Que o operador transmita os dados operacionais previstos no Regulamento n.°
430/2019, e os previstos para os relatérios publicos estabelecidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Regulamento, devendo o incumprimento de tais obrigacGes ser

expressamente sancionado no contrato;

e Que sejam utlizados os mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do RISPTP,
designadamente, a aplicacdo da suspensdo do pagamento de compensacdes

financeiras em caso de incumprimento(s);

¢ Que se proceda a transmisséo de informacao dos dados previstos nos termos do
artigo 22.° do RJSPTP, sendo que, em caso de incumprimento, devera ser dado

conhecimento circunstanciado a AMT;

¢ Que se dé cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacao,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;
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Que se garanta o cabal cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
mas também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,

Que se dé cumprimento as obrigagdes relativas ao livro de reclamacdes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, com 0s

mesmos objetivos.

159. Face ao exposto, considera-se ser de recomendar que se garanta:

Informacao aos concorrentes sobre a existéncia ou ndo de terminal ou interface
publico afeto aquela atividade e, caso exista, informar sobre as regras de
utilizacao e custos associados, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de

setembro; quais as taxas e Regulamentos aplicaveis pela sua utilizagéao;

Estabelecimento de um prazo razoavel para que o concorrente vencedor possa
iniciar a atividade e para que o (hovo ou atual) operador se adapte as condi¢cdes
exigidas no contrato, ou seja um periodo transitorio inicial, tal como ja

recomendado em diversos procedimentos pela AMT,;

Que o operador possui 0s adequados sistemas contabilisticos, para os devidos
efeitos de conformidade com a legislagdo e orientacbes europeias e

sindicabilidade dos dados de operacao que sejam apresentados;

Que exista uma monitorizacdo contratual rigorosa, sistematica e periodica,
(acompanhando o0s pagamentos previstos) com base nos elementos

contabilisticos e transmitidos pelo operador;

Que se seguem orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes do Guia
do Combate ao Conluio na Contratacdo Publica, na perspetiva de concorrentes

mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagdo laboral,
prestando toda a informacdo que seja necessaria, incluindo, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.

160. Finalmente, recomenda-se também que, da execuc¢do contratual resulte a avaliacédo e

informacéo, sobre:

As especificacdes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servigo

estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente praticadas;
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. Especificar que custos foram efetivamente incorridos com a prestacdo de
servicos e se se confirma que sdo efetivamente cobertos pela remuneragéo
contratada,;

. Se o historico da prestacdo de servigos se reconduz a um valor aceitavel e
comparavel, uma vez que valores passados podem nédo se verificar atualizados
face a novos pressupostos ou a alteracdo de custos de contexto, sendo tal
necessario para garantir a transparéncia e objetividade dos dados de base
para o calculo de pagamentos com base em dinheiros publicos (e permita
efetuar comparacbes objetivas entre opcdes contratuais possiveis -

procedimento concorrencial, ajuste direto ou prestagéo direta do servico).

V —DAS CONCLUSOES

161.

162.

163.

164.

165.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo
com a informacado prestada, que as pecas procedimentais relativas ao procedimento
pré-contratual a langar pelo Municipio esta em compliance com o enquadramento legal
em vigor, de modo a ser dada a continuidade do servigco de transporte prestado na

cidade de Almeirim, sendo por isso favoravel o Parecer desta Autoridade.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido positivo do parecer esta, contudo,

condicionado ao cumprimento das determinagfes efetuadas.

No caso concreto, foi aduzida informacéo relevante que permite, de forma razoavel,
considerar fundamentado o preco contratual e as remuneracdes/compensacdes
correspondentes o valor de [confidenciall €/més, num total de [confidencial], para 24 meses, a
pagar ao operador a luz do enquadramento legal e jurisdicional citado, isto €, aqueles
montantes refletem o0s gastos e rendimentos associados ao cumprimento das
obrigacdes de servico publico em causa e estdo em linha com os valores praticados em
anteriores procedimentos lancados por Almeirim, tendo em vista a prestacdo do servico

do TUA, e que ja foram objeto de parecer por parte desta Autoridade.

Posteriormente, seguir-se-a um acompanhamento contratual sistemético, no sentido de
aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais nacionais e europeias,

bem como das disposi¢des contratuais.

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as

condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacéo de servigos de
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transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estédo legalmente
cometidas pelos Estatutos, prosseguird uma articulagdo expedita e eficiente com o
Municipio, designadamente através de uma adequada transmissdo de informagéo
relevante, no &mbito da execucéo deste contrato, com especial incidéncia na verificacao
regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e principios de ambito
tarifario (de ambito nacional, regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial.

Dada a complexidade, o prazo de execuc¢do e o valor do procedimento, para assegurar
0 servico de transportes ja existente, considerou-se que nao seria de impor obrigacdes
adicionais de fundamentacédo e de reporte deste procedimento por regra aplicaveis a
outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio), uma vez que, por definigéo,
0 exercicio de poderes de regulagédo ndo deverdo ser demasiado intrusivos e excessivos
a ponto de, eventualmente, induzir custos desproporcionados ou superiores aos

beneficios que se pretendem alcancar.

O mesmo se dira, quanto a imposi¢cdo de recomendagdes vinculativas quanto a maior
especificagdo do contrato, sob pena de serem induzidos custos administrativos, para o
operador e Municipio, superiores aos beneficios que poderiam ser obtidos ou ao préprio

volume da operag&do em causa.

by

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidadaos; e a dos contribuintes, de
acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmacdo e manutengcédo na execucao
contratual, € de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade econdmica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite a manutencado da

cobertura da oferta de transportes na cidade.

Lisboa, 06 de janeiro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracéo
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Ana Paula Vitorino
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