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PARECER N.° 102/AMT/2021

[versé@o nao confidencial]

Assunto: PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS PARA 2022 DA ADMINISTRACAO
DO PORTO DE AVEIRO, S.A.

1. INTRODUCAO

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), enquanto regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com as exigéncias
que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, e fundamenta-se nas atribuicdes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos
referidos Estatutos, designadamente, (i) zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Uniao Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao, promocéo e defesa
da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores
econdmicos, e (ii) monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados da mobilidade e dos

transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do desenvolvimento
integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como do investimento
estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento econémico e do emprego e

o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.

Nesse sentido, a promogéo da competitividade do setor portuario € uma das linhas mestras da
atuacdo da AMT, também, e desde logo, porque o proprio Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que aquele regulamento é um
instrumento de desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcangcar uma quota
significativa no mercado internacional de servigos portuarios, melhorar o desempenho da estrutura

portuéria e a sua produtividade.

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e “a concorréncia (...)
entre 0s agentes mercantis”, em linha com o previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo
99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicacdo do

principio da equivaléncia no que se refere a relagdo custo beneficio entre a taxa e a prestacdo
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administrativa que esta visa compensar, constituem, igualmente, vetores que norteiam a atuacao
da AMT.

Assim, e sem prejuizo da ponderacdo sobre a necessidade de revisdo do atual enquadramento
legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-portuario, a AMT, ciente da
imprescindibilidade de estabelecer um procedimento claro, objetivo e sistematizado no que
concerne ao envio da informacdo relevante para o exercicio das suas obrigacfes legais e
estatutarias, com vista a melhor servir o interesse publico, publicou a Delibera¢éo n.° 1025/2018,
em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro, que aprova as “Linhas de Orientacao
para a implementacéo da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, as quais visam
alcancar uma progressiva harmonizacdo entre o custo das diversas operacdes e 0s respetivos

valores de faturacédo considerados no tarifario.

Nesta sequéncia, abrigo das suas competéncias, e de acordo com as mencionadas linhas de
orientacdo, as administragdes portuarias (AP) elaboraram e apresentaram as suas propostas de

tarifarios para 2022.

Estas propostas tiveram em linha de conta, por um lado, a atual conjuntura econémica ainda
condicionada pela incerteza provocada pelas consequéncias da pandemia do virus SARS-Cov-2
(COVID-19), e, por outro lado, os objetivos estratégicos de apoio a dinamizagdo da atividade
portuéria e a simplificagdo administrativa definidos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
175/2017, de 24 de novembro, que aprovou a Estratégia para o Aumento da Competitividade da

Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026.

Esta estratégia, enquanto ‘programa estratégico de apoio a dinamizagdo da atividade portuaria e
a simplificacdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a retoma do investimento, para a
reducdo dos custos de contexto e para o relangcamento da economia, transformando o potencial
existente em crescimento econémico e emprego reais”, implica adequar infraestruturas e
equipamentos e melhorar as condic6es de operacionalidade das unidades portuarias, sendo que
a assuncao de compromissos no ambito da execucdo de medidas e ou projetos previstos depende
de fundos disponiveis por parte das entidades publicas e privadas competentes e da

comparticipacédo da Unido Europeia.

A digitalizacdo e a aplicacdo do 5G, bem como a descarbonizacdo serdo ainda perspetivas a

considerar, bem como o refor¢co da questéo das acessibilidades e da interoperabilidade.

A este propdsito importa referir a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovada Resolucéo

do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho de 2021 a qual, nho &mbito dos principais
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objetivos estratégicos da década por si reconhecidos: (i) fomentar o emprego e a economia azul
circular e sustentavel (OE2) e (ii) incentivar a reindustrializacdo e capacidade produtiva e digitalizar
0 oceano (OE9), integra os portos e as infraestruturas portuarias nas areas de intervencao
prioritérias para os concretizar (cfr. Al9 - Portos, Transportes Maritimos e Logistica). De acordo
com o definido no &mbito desta area de intervencgao prioritéaria (Al9),

“Portugal detém na sua heranca maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que lhe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua potencialidade
enquanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima. Assim, o reforco desta
posicdo no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais deve assumir um papel
central de atuacdo, designadamente na aposta da componente do trafego de carga
contentorizada, fazendo do pais uma plataforma giratéria de cargas entre os continentes europeu,
americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel, e na componente de

servigos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promog¢ao da marca “Portos de Portugal” deve ser uma prioridade
no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores para fazer
crescer Portugal como plataforma de movimentacdo de mercadorias no Atlantico, através da
captacdo de linhas de transporte maritimo e da fixagdo de empresas no seu territério, e em
articulagdo com o Plano de Acao para o Atlantico 2.0 da Comissé@o Europeia. Neste contexto, 0
ordenamento portuario na relacdo com as cidades e na intermodalidade com o territorio, e na
ligagdo com as redes de transporte internacional, agregado ao conjunto de novos projetos de
expansao portuaria deve permitir ambicionar novas dimensdes de crescimento e de
desenvolvimento econdmico do pais, mantendo e gerando mais emprego e riqueza, sempre no
estreito respeito dos objetivos de sustentabilidade ambiental e salvaguarda do patriménio cultural.
(...) Por outro lado, a operagdo portuaria devera cada vez mais acompanhar os melhores
indicadores de produtividade, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de sustentabilidade
econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a gestdo moderna de
portos, (...) com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na atragdo de servigos e

empresas.

Em toda a cadeia logistica (...) a continua aposta no estado-da-arte da automacao, digitalizacédo
e simplificacdo de procedimentos é fundamental, a par de uma continua adaptagcéao na protecao
do ambiente e na transicdo energética. Por esta razdo, o Mar ocupa um lugar de destaque nos

projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificacéo, digitalizacdo, mas também de dados abertos.
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Os portos deverdo repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e
processamento e encontrar novas maneiras de atender a procura. Complementarmente, 0s portos
e as suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser seguros e fluidos, através da
implementacéao de planos de desenvolvimento e de manutengdo das condigbes adequadas de
operacionalidade”.

Por ultimo, sera ainda de atender a Estratégia da Comisséo Europeia “Portos maritimos europeus
no horizonte de 2030: os desafios™, que defende que é necessario promover a modernizagédo, a
eficiéncia e a qualidade dos servigos e infraestruturas portuarias, tendo em vista, designadamente,

a diminui¢do dos custos da atividade portuaria.

A promocdo da eficiéncia dos portos passa pela existéncia de “procedimentos, abertos e
transparentes, de selecao dos prestadores de servigos portuarios, bem como [de] regras para
prevenir a fixacdo de precos abusivos pelos operadores com direitos exclusivos. Criando um
contexto de concorréncia aberta nos servigos portuarios e introduzindo uma presséo concorrencial
maior nos portos em que ela ainda ndo se exerce, incentivar-se-d0 0s operadores a prestarem
servigos de maior qualidade e fiabilidade”, o0 que também é alcangcado através de procedimentos

administrativos simplificados e desmaterializados.

Também é defendida “a criacdo de comités consultivos dos utentes dos portos, (...) [de forma a
centrar] a comunidade portuaria (...) no servigo ao cliente e (...) [na prestagéo de] servigos de

maior qualidade aos navios que escalam os portos e aos utentes do interior”.

A Comissao defende igualmente uma “maior autonomia as autoridades portuarias, em particular
na fixagdo das taxas e na afetagdo dos recursos (...) [de forma a asseqgurar] a eficiéncia das
operacdes portuarias”, devendo ser “contrabalancada pela superviséo, a cargo de uma autoridade
independente que zelara pela lealdade da concorréncia e pela coordenacao da atividade portuaria
aos niveis nacional e europeu”, promovendo igualmente a transparéncia dos financiamentos

publicos.

Na verdade, estas orientagdes corporizam-se, na sua maioria, no Regulamento (UE) 2017/352 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017 (Regulamento), que estabelece
0 regime da prestacao de servicos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira

dos portos, ainda ndo acomodado na sua totalidade no ordenamento juridico portugués.

Desde 24 de marco de 2019 que o mesmo € aplicavel diretamente na ordem juridica interna,

embora ndo se aplicando aos contratos de servigos portuarios que tenham sido celebrados antes

1 https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-448 pt.htm.
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de 15 de fevereiro de 2017 e que tenham vigéncia limitada. No entanto, os contratos de servicos
portudrios celebrados antes desta Ultima data que ndo tenham vigéncia limitada, ou que tenham
efeitos semelhantes, devem ser alterados até ao dia 1 de julho de 2025, a fim de dar cumprimento

ao disposto no referido regulamento.

N&o obstante, as regras gerais sdo aplicaveis na sua quase totalidade, podendo ser
implementadas independentemente de, como atras referido, se proceder a ponderagéo sobre a
necessidade de revisdo do atual enquadramento legal aplicavel ao setor maritimo-portuario,

designadamente a atualizacdo do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente.

Como ja tivemos a oportunidade de referir, no que se refere a taxas portuarias, o Regulamento
estabelece que estas devem ser fixadas de acordo com a estratégia comercial e com os planos
de investimento do porto em questdo, no quadro da politica portuaria geral do pais, mas também
devem ser transparentes, facilimente identificaveis, ndo discriminatérias e proporcionadas em
relacdo ao custo do servico prestado, e devem contribuir para a manutencdo e para o
desenvolvimento da infraestrutura e das instalagbes portuarias, bem como para a prestacéo dos
servicos necessarios para efetuar ou facilitar as operagdes de transporte, devendo ser evitada
uma tarifacdo excessiva dos servigos portuarios, nos casos em que a situacdo do mercado dos

servigos portuarios ndo permita uma concorréncia efetiva.

Em suma, as orientagfes europeias e nacionais para o setor portuario influenciam, de forma
relevante, a politica tarifaria de cada porto, devendo ser tidas em devida conta na aprovacgéo das

propostas de revisao dos regulamentos de tarifas em cada ano.

Nesse sentido, deve procurar-se o equilibrio, nem sempre féacil face a diversidade de
circunstancialismos locais, entre as necessidades de investimento e modernizacdo da
infraestrutura e servicos e 0s imperativos de transparéncia e de equivaléncia e proporcionalidade
entre as taxas por servigcos prestados e 0s custos tidos com esses servi¢cos, sempre num caminho

de promocédo da competitividade e concorréncia saudavel no setor.

2. ENQUADRAMENTO GERAL

Os portos comerciais tém um papel fundamental no desenvolvimento da economia, quer numa
perspetiva regional, delimitada pelas respetivas areas de influéncia, o seu hinterland, quer numa
perspetiva nacional. O desenvolvimento da propria atividade econémica, incluindo nos mercados
internacionais, define um contexto, a nivel setorial e a nivel macro, cuja evolucdo é avaliada e
objeto de projecdes, criando expectativas aos agentes econdmicos, em fungédo das quais estes

definem os seus planos e programas de acéo.
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Neste ponto efetua-se uma breve andlise da conjuntura macroeconémica, bem como do
comportamento do sistema portuario do Continente, em termos de movimentacdo de carga
observada recentemente e eventuais tendéncias de evolucdo, que constituird o suporte para a
analise das propostas de revisdo dos regulamentos de tarifas para 2022, sublinhando-se, desde
ja, o ainda elevado grau de incerteza, majorado pela crise pandémica, e cujo impacto a curto e
médio prazos € ainda dificil de estimar.

2.1. Breve caracterizagdo da conjuntura macroeconémica

Como primeiro indicador para caracterizar a conjuntura macroeconémica refere-se o produto
interno bruto (PIB) que, segundo o Boletim Econdémico de junho do Banco de Portugal (BdP), em
2020, registou uma quebra de -7,6% por efeito do abrandamento da atividade, originado pelas
medidas de combate a pandemia do virus SARS-CoV-2 (COVID-19), e que constituiu a quebra
mais expressiva registada no corrente milénio, tendo excedido a ocorrida em 2012, quando
Portugal teve de obter apoio internacional. Sublinha-se que o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
veio recentemente rever em baixa o nivel de contragdo da economia portuguesa, fixando uma

queda real de -8,4%.

Para o0 ano em curso, o BdP estima uma recuperacéo parcial que se traduzird num crescimento
de +4,8% face ao nivel de 2020, sendo que apenas em 2022 se ultrapassara o nivel anterior a
pandemia em 2,3 pontos percentuais apés registo previsivel de um crescimento de +5,6%,
pressupondo ‘o controlo da pandemia, incluindo avancos na vacinacdo, e a manutencdo dos
apoios das politicas econdmicas, que mitigam os efeitos permanentes da crise na capacidade

produtiva’.

As previsdes da OCDE, numa atualizacéo de maio uUltimo, apontam para um crescimento de PIB
portugués menos expressivo do que as previsdes do BdP, sendo de +3,7% no corrente ano de
2021, acelerando para +4,9% em 2022. No entanto, estas proje¢cdes constituem uma melhoria
relativamente as anteriores, o0 que reflete confianca da organizacdo na capacidade de Portugal

sair da crise resultante da pandemia de COVID-19.

A nivel mundial, relevante para a economia nacional em geral, dada a sua elevada abertura ao
exterior, e atividade portuaria em particular, a OCDE prevé um crescimento do PIB de +5,8% em
2021 e de +4,4% em 2022, sendo que para zona euro estes indicadores assumem,

respetivamente, os valores de +4,3% e de +4,4%.
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Em todos os cenérios é previsivel que, em 2022, se verifigue uma completa recuperacdo e

superacao dos niveis do PIB verificados em 2019.

Dado que o transporte maritimo depende de forma bastante significativa do comércio
internacional, assinala-se que o BdP, no documento anteriormente indicado, refere que as
exportacbes e as importacdes sofreram, em 2020, quebras respetivas de -18,6% e de -12%,
estimando um crescimento de +14,5% em 2021 e de +13,1% em 2022 no que respeita as
exportagOes e de, respetivamente, +13,25 e de +10,6% para as importacdes, criando a expectativa
de se ultrapassarem em 2022 os valores de 2019, ano anterior ao do inicio da pandemia, em
+5,4% nas exportagoes e de +10,2% nas importagoes.

Também com alguma relevancia no que respeita a associagao com a atividade de transporte, em
particular o maritimo, sublinha-se a expectativa de que o indicador ‘formagao bruta de capital fixo’
venha a recuperar a quebra de -1,9% registada em 2020, com o crescimento de +7,6% em 2021

e de +8,2% em 2022, logrando neste ano ultrapassar em +14,2% o nivel observado em 2019.

Mais diretamente relacionado com a revisdo das tarifas, constituindo seu elemento referencial,
esta o indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC) que, apos ter recuado -0,1 pontos
percentuais em 2020, o BdP estima um crescimento de +0,7% para o corrente ano e de +0,9%
para 2022.

2.2. Do sistema portuéario do Continente

Atividade portuaria

Por efeito das medidas de combate a crise pandémica de COVID-19, que teve inicio em meados
de marco de 2020, verificou-se um significativo abrandamento generalizado das economias
mundiais, que implicou uma retracdo na mobilidade de pessoas e bens, em geral, e na atividade

portuaria de movimentacao de carga, em particular.

No entanto, importa sublinhar que a diminuig&o no volume de carga movimentada no Ecossistema
Portuario do Continente, durante o ano de 2020, que globalmente viria a traduzir-se em -6%, nao
teve a pandemia como Unica origem. Com efeito, por razfes de sustentabilidade, ambiental e
economica, foi desencadeada uma progressiva reducdo do nivel de atividade nas centrais
termoelétricas de Sines (da EDP) e do Pego (da Tejo Energia), alimentadas a carvdo mineral, e
cujas emissdes de CO2 eram fortemente penalizadoras para as empresas, e a sua substituicao,
privilegiadamente por fontes renovaveis, mas subsistindo as centrais alimentadas a gas natural e

de cogeracdo. Estas medidas levaram a cessacdo da importacao de carvao, cujo desembarque
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se processava no porto de Sines, e que, em 2020, se traduziu numa diminuicdo de quase trés
milhdes de toneladas comparativamente a 2019, e de cerca de cinco milhdes de toneladas se

comparada a um ano de atividade normal daquelas centrais.

Por outro lado, no periodo inicial de vigéncia das medidas de combate a pandemia de COVID-19,
principalmente nos dois primeiros meses, abril e maio de 2020, verificou-se uma forte reducéo no
consumo de combustiveis, que levou a suspensao e reducao da atividade das refinarias de Sines
e de Matosinhos, por incapacidade de armazenamento, tendo a Galp, na retoma progressiva
dessa atividade, decidido desativar a refinaria de Leixdes e concentrar toda a refinagdo em Sines.

Estas duas relevantes modificacdes na estrutura da indastria nacional, dada a sua natureza
irreversivel, vao condicionar significativamente a atividade de movimentagéo de carga dos portos
de Sines e de Leixdes, durante um lapso de tempo razoavel, pois 0 volume médio de Petrdleo
Bruto movimentado ultrapassava 4 milhdes de toneladas num ano de atividade normal, sendo que
também os Produtos Petroliferos sofrerdo um decréscimo que podera rondar um milhdo de

toneladas.

Atentas estas circunstancias, de uma forma geral, a atividade portuaria de movimentagéo de carga
vai seguindo uma trajetéria de recuperacdo dos niveis pré-pandemia, sendo que ha casos onde
esses niveis foram ja ultrapassados, mantendo-se a expectativa de que assim continue, atento
também o contexto macroecondmico referido que reflete as condigbes suscetiveis de

proporcionarem a criacdo de um ambiente favoravel a manutengédo daquele comportamento.

Considerando, assim, um cenario razoavelmente otimista, de retoma da economia, nacional,
comunitaria e mundial, que induzira, naturalmente, uma recuperacdo da atividade portuéria, mas
sem esquecer, no entanto, a significativa variabilidade da atividade portuaria, apresenta-se o
resultado da avaliagéo da evolucdo da atividade portuaria, quer em termos de movimentagao de

carga e de contentores, quer em termos do movimento de navios?.

O quadro seguinte sintetiza o resumo da evolu¢ao do volume de carga movimentada pelo conjunto

dos portos comerciais, embarcada e desembarcada, em valores reais de 2017 a 2020, bem como

2 A estimativa da atividade portuaria para 2021 consiste na extrapolagdo linear para o final do ano dos dados acumulados a julho,
ajustada, eventual e pontualmente, por consideragdo de especificidades do mercado. Na previséo para 2022 foram considerados os
dados historicos relativos ao periodo entre 2013 e 2021, atentas, também, algumas particularidades relevantes do comportamento dos
mercados portuérios. Estas observagdes estendem-se a todo o documento.
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a estimativa para 2021, que aponta para um crescimento de +6,4% face a 2020 e atingindo o

volume de 2019, e a previsao para 2022 que aponta no sentido de que

EVOLU(;.EO DA ATIVIDADE PORTUARIA - CARGA MOVIMENTADA (10° ton)

Operacio 2017 2018 2019 2020 2021 () 2022 [P)

39070.7 37 2287 346749 34 4865 37 4089 401444
Embarque
A% -1.5% -4 7% -6.9% -0.5% +8.5% +7.3%

56 3490 554515 523950 47 3730 49502 6 521926
Desembarque
A% +4 9% -2.5% -5.5% -9 6% +4 5% +5.4%

95 919.7 92 68B0.2 B7 0729 81 B64.5 86911.5 92 337.0
Total Geral
it +2 2% -3.4% -6.1% -6.0% +6.2% +6.2%

(E} Estimativa por extrapolagdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

venha a verificar-se novo acréscimo face ao ano corrente, mas ficando ainda aquém em -3,7% do

nivel maximo, observado em 2017.

O movimento de contentores observado até julho e extrapolado linearmente para todo o ano 2021
aponta no sentido de se ultrapassar a barreira dos trés milh6es de TEU, atingindo um total de 3,1
milhdes de TEU, que traduz um acréscimo de +10,7% face ao volume registado em 2020,
logrando, naturalmente, estabelecer um novo recorde, superior ao anterior maximo, de 2,99
milhdes de TEU registados em 2018, em +3,3%.

Este comportamento assenta principalmente no desempenho do porto de Sines, que retomou a
trajetoria de crescimento que havia perdido precisamente em 2019, na sequéncia da prorrogagéo
do contrato de concessao com a PSA Sines, associado a realizacao de significativos investimentos
de expansao, quer em termos de area operacional, quer em termos de capacidade de rececao de
navios com maior dimenséo, e que se estdo a tornar rapidamente no novo paradigma do shipping

internacional neste mercado.

Mas também o porto de Lisboa, apbés normalizacdo do clima laboral, até ha pouco tempo marcado
por forte perturbacdo na sequéncia de sucessivos pré-avisos de greve dos trabalhadores
portuarios, aparenta consolidar um ciclo de recuperacédo da atividade que evolui no sentido de
concretizar um acréscimo de quase +20% no ano em curso, e que se admite manter-se em 2020,
embora com algum abrandamento. Também Setubal apresenta um notavel desempenho, e

Leixdes mostra indicios de uma evolucao francamente positiva.

Posto isto, é assumivel a manutencao da curva de crescimento para 2022, embora com reflexo de

relativo abrandamento, mas ainda assim a observar um acréscimo de +3,3% face a 2021.
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EVOLUQEO DA ATIVIDADE PORTUARIA - MOVIMENTO DE CONTENTORES (10° TEU)

Operacio 2017 2018 2019 2020 2021 (E) 2022 (P)
14334 14876 13675 13921 15448 15968
Embarque
A% 1+8.3% +0.3% -8.1% +1.8% +11.0% +3.4%
14912 15033 13601 14078 15556 16050
Desembarque
A% +8.5% +0.8% -9.5% +3.5% +10.5% +3.2%
29746 29909 27276 27998 31004 32018
Total Geral

A +8.4% +0.5% -8.8% +2.6% +10.7% +3.3%

(E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  [P) Previsdo

No que concerne ao movimento de navios, € expectavel que o nimero de escalas a verificar no
ano corrente seja superior a extrapolacéo simples dos primeiros sete meses, dada a retoma do
trafego dos navios de cruzeiro no segundo semestre. Esta induzira um acréscimo mais do que

proporcional nos portos de Leixdes, Lisboa e Portiméo.

Assim, estima-se que o movimento de navios, a observar no corrente ano de 2021, reflita
globalmente um acréscimo de +3,3% no numero de escalas, sendo que se estima, em

contrapartida, um decréscimo no volume de arqueacao bruta, que podera atingir cerca de -4,2%.

Para 2022, atendendo ao comportamento histérico, particularmente ao do periodo mais recente
de quatro anos, bem como a tendéncia de normalizacdo do trafego de navios de cruzeiro de
passageiros, prevé-se o registo de crescimento, quer do nimero de escalas, quer do volume de
arqueacgdo bruta, que podera situar-se na casa de +2,8% e de +6,8%, respetivamente, e em
comparacdo com 2021, mantendo-se, no entanto, aquém dos numeros apurados em 2019, ano
anterior ao do inicio da pandemia de COVID-19, em -6% no nimero de escalas e em -15,8% no

volume de arqueacéo bruta.

EVOLUGAO DA ATIVIDADE PORTUARIA - MOVIMENTO DE NAVIOS

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021(E) 2022 (P)
Nimero 10924 10520 10 643 9424 9739 10 008
de Escalas A% +1.0% -37% +1.2% -11.5% +3.3% +2.8%
Arqueacio 207 256.4| 2049846 2041305 1679729 1609105 1719130
Bruta A% +3.4% -1.1% -0.4% 17.7% -1.2% +6.8%

(E) Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  [P) Previsdo
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Como consideracgdo final, salienta-se que, para o ano 2022, ano de aplicacdo dos regulamentos
de tarifas cuja reviséo por parte das respetivas administracdes portuérias esta em apreciacao, se
prevé um clima favoravel ao crescimento da atividade portuéria, induzindo a melhoria da estrutura
econOmica dessas entidades, sem prejuizo das especificidades de algumas, que poderdo ter
comportamentos distintos.

Situacdo econdmica global das administracdes portuéarias

Por efeito do abrandamento da economia e, consequentemente, do transporte maritimo em
particular, o volume de rendimentos das administragdes portuarias sofreu uma diminuicéo de cerca
de -6,6% em 2020, face a 2019, que, por sua vez, havia ja recuado -1,4% comparativamente ao
ano anterior.

As estimativas das administra¢cdes portuarias, apresentadas no contexto das propostas de revisdo
dos respetivos regulamentos de tarifas, apontam, globalmente, no sentido de se verificar, no
corrente ano de 2021, uma ligeira recuperacdo do volume de rendimentos (incluindo vendas,
prestacéo de servigos e subsidios a exploracéo), traduzida num acréscimo de +1,6% face a 2020
(permanecendo, ainda, a -5,1% do volume apurado em 2019), enquanto a rubrica de ‘outros

rendimentos’ regista um diminuicao de -12,7%.

Unidade: 10° EUR

. % A%
Rubricas 2019 2020 2021 2022 m— 22721
RENDIMENTOS
Vendas e servigos prestados 1593224 145 3586 149 836.6 154 346.3 +100.0% +3.0%
A% - -8.8% +3.1% +3 0% 2 -2.3%
Outros 691741 72 3942 652 055.4 734534 +47.6% +18.4%
TOTAL DE RENDIMENTOS 228 496.5 218 252.8 211 891.9 227 799.7 +147.6% +7.5%
GASTOS -
Fornecimentos e servigos externos -32 2736 -29 3866 -34 5830 -36 0869 -234%  +43%
Gastos com o pessoal -00 278.8 -61 2326 -63 409.0 -65590.1 -425%  +34%
Ouftros -32 719.2 -14 465 .5 -22 3419 -21910.3 -14.2% -1.9%
TOTAL DE GASTOS -125 2716 -105084.6 -120333.9 -123587.2 -B0.1% +2.7%
EBITDA 103 224.9 113 168.2 91 558.0 104 2125 +H©7.5% +13.8%
Amortizaces [ ... -74978.9 -73 255.3 -73034.7 -75 294 8 -48.8% +3.1%
Imparidades [ ... 42 3979 -6 345.0 11 403.9 -1612.6 -1.0%  -114.1%
EBIT 706439 33 567.9 29927.2 27 305.1 +17.7% -B.B%
luros e rendimentos / Juros e gastos /. -1 6237 -11573 -11513 -986.0 -06%  -14.4%
Resultado antes de impostos 69 020.2 32 410.6 28775.9 26 319.1 +17.1% -B.5%
Imposto sobre o rendimento do periodo -4 340.4 -4 3109 -22713 -3599.1 -2.3%  45B.5%
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO &4 679.9 28 099.7 26 504.6 22 720.1 +14.7% -14.3%
% sobre TOTAL DE RENDIMENTOS  +28.3% +12.9% +12.5% +10.0% = =

Dada a maior rigidez da esfera dos gastos operacionais, tratando-se maioritariamente de custos
fixos, as AP estimam que o respetivo volume evolua em 2021 no sentido de um acréscimo de

+8,3% face a 2020, o que, equacionando também as rubricas de gastos nado relacionadas
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diretamente com a atividade operacional (amortiza¢des, imparidades, ...), conduz a uma quebra
dos resultados liquidos de 2021 na ordem de -1,6 milhdes de euros, para um total de 26,5 milhdes
de euros, o0 que representa uma diminuicao de -5,6% face ao verificado em 2020, mas que conta
com o registo de ganhos de 11,4 milhdes relativos a ‘imparidades de investimentos’. A taxa de
rentabilidade do volume de negdcios mantém-se num nivel préximo do verificado em 2020, na
casa de +12,5% (-0,4 pontos percentuais), significativamente mais baixa do que a apurada em
2019 (28,3%), mas que desceria para +7,1% sem o registo das referidas imparidades.

Para o ano 2022, as administracdes portuarias preveem a manutencdo do crescimento da
atividade portuaria, que determinard, naturalmente, o crescimento do volume de negdcios, que
podera traduzir-se por um acréscimo de +2,8% no conjunto das rubricas de vendas, prestacdes
de servicos e subsidios a exploragéo, e de +19,4% na rubrica de outros rendimentos. O volume
de gastos operacionais, por efeito conjugado do acréscimo de atividade e do crescimento do IHPC,
denotara um agravamento previsto de +4%, ligeiramente atenuado pelo registo de uma diminui¢cao

de -1,4% na rubrica de ‘outros gastos’.

Os resultados do exercicio de 2022 ascenderdo a 22,7 milhdes de euros, e conferirdo uma taxa

de rentabilidade ao volume de negdcios de cerca de +10%.

Importa salientar que os servigos prestados pelas administragfes portuarias no ambito dos
regulamentos de tarifas sdo responsaveis, em termos globais, por apenas cerca de 28,2% do total
dos rendimentos, sendo que a area de neg6cio que detém a quota mais significativa dos
rendimentos é a das concessdes portuarias de movimentagéo de carga, prevendo-se que se cifre
em 41% no ano de 2022.

Areas de Negdcio 2019 2020 2021 2022 2(?/?9 2:/’;0 2:/’;1
Regulamento Geral de Tarifas 62 274.9 53 410.8 55027.8 57 077.5 28.2%| -14.2% +3.0% +3.7%
Regulamento de Tarifas Especificas 17 8239 17 6164 18 393.0 19 636.8 9.7%| -12% +4.4% +6.8%
Concessdes Movimento de Carga 85 470.3 83797.4 83 399.5 82 959.1 41.0%| -20% -0.5% -0.5%
Concessdes Nautica de Recreio 855.2 938.5 7727 745.2 0.4%| +9.7% -17.7% -3.6%
Concessoes Pesca 12723 11947 1158.7 11909 0.6%| -6.1% -3.0% +2.8%
Outras Concessdes 57428 5280.8 79180 74535 3.7%| -8.0% +50.0% -5.9%
Outras areas de negocio 31656.8 28757.1 29120.2 331493 16.4%| -9.2% +1.3% +13.8%
Total 205 096.3 150 995.8 195 791.0 202 212.2 100.0%| -6.9% +2.5% +3.3%

Em posicdo de destaque surgem os servicos e fornecimentos integrados em regulamentos de
tarifas especificas, definidos autonomamente pelas administracdes portuarias, e que, também em

2021, representaram 9,3% dos rendimentos. As concessdes de pesca e de nautica de recreio
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assumem um peso relativo pouco significativo, de 0,8% no seu conjunto, enquanto que ‘outras

concessoes’ e ‘outras areas de negdcio’ representam respetivamente cerca de 4,1% e de 14,6%.
Orientacdes e Estratégias

Nos termos do Despacho n.° 395/2020 — SET, de 27 de julho, e atendendo a atipicidade do ano
em curso, “fruto da situagdo conjuntural determinada pela pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2”, as empresas do setor empresarial do Estado deverdo perspetivar a respetiva
atividade e elaborar os seus planos anuais e plurianuais tendo como base de comparac¢do o ano
de 2019 e néo o ano de 2020.

Assim, nos termos do referido despacho do Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro, 0s
“cenarios de evolucao da situagéo financeira das empresas deverédo, no respeito pelas orientacdes
setoriais, prever, no plano anual (2021) como no plano plurianual (triénio):

i) Um crescimento do volume de negdcios (vendas e servicos prestados) em linha com as
necessidades das populagfes, promotor da competitividade das empresas e que melhore a
eficiéncia da afetacdo dos recursos publicos. O planeamento das atividades deve privilegiar um
modelo de desenvolvimento sustentado do negécio, com crescimento gradual, mas estavel ao
longo do triénio. Neste sentido, sdo necessariamente objeto de rigorosa fundamentagéo as
previsdes de volume de negdcios cujo crescimento for superior, em termos percentuais, a soma
da taxa de crescimento real do consumo privado ou do PIB (consoante for mais indicado) referente
ao ano de 2019 no Plano de Atividades e Orgamento (“PAO”) anual (para 2021) ou ao ano anterior

nos restantes anos, com a inflagdo esperada acrescida de 1 ponto percentual;

i) Os gastos operacionais deverdo evoluir a taxa percentual (em 2021 face a 2019, sobre 0 ano

anterior nos restantes anos do triénio) inferior a do volume de negdcios;

iii) O aumento da despesa de pessoal, com excec¢do da relativa aos corpos sociais e descontado
o efeito do absentismo, ndo devera ser percentualmente superior ao do volume de negdcios,
independentemente do disposto em instrumentos de regulacdo coletiva do trabalho ou
regulamentos internos, exceto se houver reducdo no mesmo montante dos fornecimentos e

servi(;os externos;

iv) Os aumentos da despesa em FSE nao deverdo ser percentualmente superiores a taxa de

crescimento do volume de negdcios;

v) O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisdes, imparidades e correcdes de
justo valor deve melhorar em 2021 face a 2019 e sobre 0 ano anterior nos restantes anos do

triénio;
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vi) O endividamento, liquido de investimento, deve diminuir em termos reais.”

Para além das orientacdes emitidas pelo acionista, as administracdes portuarias estdo ainda
obrigadas ao cumprimento da Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente - Horizonte 2026, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 175/2017, de 24 de novembro, cujos termos determinam o0s seguintes trés objetivos
estratégicos:

a) Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimenséo dos navios e da procura e

ligagbes ao hinterland;
b) Melhoria das condi¢gbes de operacionalidade das unidades portuérias;

c) Criar nos portos plataformas de aceleragéo tecnolégica e de novas competéncias.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DA APA

No presente enquadramento da proposta de revisdo do regulamento de tarifas para 2022
apresentado pela APA pretende-se caracterizar sucintamente o seu desempenho em termos da
atividade portuaria desenvolvida, bem como a sua situagdo econdmica, quer em termos globais,
guer em termos operacionais das diversas areas de negocio e servigos prestados no ambito do

regulamento tarifas, na medida em que a informacao disponibilizada o permitir.

3.1. Da atividade portuéria

Apos registo de decréscimos em 2019 e em 2020 comparativamente aos anos imediatamente
anteriores, o porto de Aveiro revela em 2021 uma dinamica de crescimento que permite estimar o
encerramento do ano com um acréscimo global de +18,2%, resultando dos parciais +13,9% no
volume de carga embarcada e de +19,8% no de carga desembarcada, elevando o volume de
carga movimentada a um nivel préximo de 5,7 milhées de toneladas, o que constituira a melhor
marca de sempre.

14



N._

Na
nomeadamente, o0 Carga
Fracionada e dos Produtos Petroliferos, cuja
tonelagem ultrapassa os valores historicos, bem
como a recuperagdo de trafego nos Produtos
Agricolas e nos Outros Granéis Liquidos, que
haviam recentemente registado um decréscimo.
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base deste desempenho esta,

mercado da

Atento o comportamento histérico deste porto, é

Carga Movimentada no porto de AVEIRO

(10° Ton)

Operagdo

Embarque
A%
Desembarque
A%
Total

A%

2019

15855
-10.4%

39104
+1.4%

54959

ar
]

[¥+]

2020

13148
-17.1%

35059
-10.3%

4 B20.6

-12.3%

2021 (E)

14569
+13.9%

4 200.0
+19.8%

5 696.9
+18.2%

2022 (P)

16155
+7.9%

4 4875
+6.8%

6 103.0
+7.1%

previsivel que o ano de 2022 se caracterize pela manutencdo do ciclo de crescimento, embora
com relativo abrandamento, mas que podera espelhar um acréscimo na casa de +7%,
estabelecendo, naturalmente, novo recorde no volume de carga movimentada.

O trafego de contentores ndo tem dimensé&o suficiente para ser equacionado na avaliagdo da
atividade portuaria.

No que respeita ao movimento de navios, constata-se igualmente que os anos de 2019 e de 2020
refletem um decréscimo no numero de escalas e no volume de arqueacdo bruta, que

cumulativamente representam uma diminuig&o de -12,9% e de -17,1%.

O comportamento dos primeiros sete meses do
corrente ano permite admitir uma inflexdo dessa
curva, logrando-se atingir um acréscimo em
ambos os indicadores, sendo de +11,3% no
numero de escalas e de +18,2% no volume de

Movimento de Navios no porto de AVEIRO

Indicador

Numero
de Escalas g3

Arqueacdo

2019

1031

-7.6%

5810.6

2020

972

-5.7%

5104.6

2021 (E)

1082
+11.3%
60323

2022 (P)
1065
-1.5%
5919.6

Bruta (107} a% 573 -12.2% | +18.2% -1.9%

arqueacao bruta.

Considerando a variabilidade manifestada historicamente, é previsivel que em 2022 se verifique
um ligeiro recuo, quer no numero de escalas, quer no volume da arqueacgdo bruta, traduzidos
respetivamente pela variagdo percentual de -1,5% e de -1,9%, situacdo que é suscetivel de
compatibilizagdo com o referido acréscimo da tonelagem de carga movimentada.

Em suma, o cenério tracado indicia que o ano de 2022, no qual se aplicara o regulamento de
tarifas em apreciacao, encerrard um ambiente favoravel ao desenvolvimento da atividade portuaria
e ao fortalecimento da estrutura econémica da APA, depauperada com o resultado econémico
negativo com que fechou o ano de 2020, ap6s dois anos sucessivos de reducgdo da atividade de
movimentacao de carga.
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3.2. Da situacdo econ6mica

3.2.1. Global

A evolucao da estrutura econdmica da APA, que enquadra a proposta de revisdo do regulamento
de tarifas para 2022, revela uma significativa diminuigdo do volume de vendas e servi¢cos prestados
de 2019 para 2020, -17,4%, condicionada naturalmente pelo abrandamento da economia motivada
pelas medidas de combate a pandemia de COVID-19. A estimativa da APA para 2021 aponta para
uma recuperacdo parcial dos rendimentos enquadrados na rubrica de vendas e servicos
prestados, de +7,6% comparativamente a 2020, evoluindo para um novo acréscimo, de +12,4%,
de 2021 para 2022, o que permite repor o nivel observado no Gltimo ano pré-pandemia.

APA Unidade: 10° EUR
) % A%
Rubricas 2019 2020 2021 2022 2022 22721
RENDIMENTOS
Vendas e servigos prestados 4 601.3 37995 4 089.3 4 596.2 +100.0% +12.4%
A% 2 -17.4% +7.6% +12.4% = =
Outros 13 6468 2515432 154557 16147 9 +351.3% +4 5%
TOTAL DE RENDIMENTOS 18 248.1 28 953.7 19 545.0 207441 +451.3% +6.1%
GASTOS
Fornecimentos e servicos externos -2 B53.7 -3 117.2 3 791.6 -4 480.3 -97.5% +18.2%
Gastos com o pessoal -5394 3 -5 4507 -57059 -6 1746 -134 3% +82%
Ouftros -14 380.8 -166.9 -3 2833 -3 2995 -71.8% +0.5%
TOTAL DE GASTOS -22 42B.B -B734.8 -12 780.8 -13 9543 -303.6% +9.2%
EBITDA -4 180.7 20 218.9 6 764.2 6 789.8 +147.7% +0.4%
Amortizacdes [ . -8 2345 -8B 4697 -8 6532 -8 3469 -192 5% +2. 2%
Imparidades / ... 37 8549 -13 5350 50455 51584 +112 2% +2.2%
EBIT 25 439.7 -1785.8 31564 3101.3 +67.5% -1.7%
Juros e rendimentos / Juros e gastos /.. 230 -27.5 -21.4 -26.0 -0.6% +21.8%
Resultado antes de impostos 25 462.7 -1813.3 3135.1 30753 +66.9% -1.9%
Impaosto sobre o rendimento do periodo 21191 -352.6 266.9 264.0 +5.7% -1.1%
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 27 581.7 -2 166.0 3 402.0 3 339.2 +72.7% -1.B8%
% sobre TOTAL DE RENDIMENTOS +151.1% -7.5% +17.4% +16.1% 2 2

Importa salientar a circunstancia de a APA registar, nas rubricas de ‘outros rendimentos’, a maioria
dos rendimentos, ultrapassando 75%, 0 que resulta maioritariamente, de acordo com a APA e
conforme informacao do ponto seguinte, do facto de proceder ao registo dos rendimentos relativos
ao ‘regulamento de tarifas especificas’, que em principio também se relacionardo com a
movimentacao de cargas, na rubrica de ‘outros rendimentos’.

Em termos da estrutura econémica apresentada nos anos de 2019 e de 2020, deve realcar-se o
facto de a mesma ter sido muito marcada por registos contabilisticos na rubrica de ‘imparidade de
investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) que ascenderam respetivamente a
+37,85 milhdes de euros e a -13,54 milhdes de euros, que originaram resultados do exercicio com
valores que se traduziram num superavite de +27,58 milhdes de euros e num défice de -2,17
milhdes de euros.

Para 2021, é expectavel um exercicio com uma estrutura mais proxima do tradicionalmente
observado, e que se estima venha a fechar com um resultado positivo de cerca de 3,4 milhdes de
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euros, correspondente a uma margem de 17,4% do total de rendimentos, sendo que a APA prevé
que evolua para 2022 com relativa estabilidade, com o aumento dos rendimentos (+6,1% no total)
a ser acompanhado por um aumento dos gastos (+9,2% no total), originando um ligeiro recuo nos
resultados, para +3,34 milhdes de euros (margem de +16,1% dos rendimentos).

Em suma, de uma forma genérica, poderd considerar-se que o exercicio de 2022 seré
caracterizado por um ambiente propicio a manutencdo de evolucdo favoravel a melhoria,
estabilizacéo e consolidacdo de uma estrutura econémica saudavel e sélida.

No quadro anexo apresenta-se a informacao relativa a demonstracdo de resultados com maior
detalhe.

3.2.2. Estrutura econdmica por areas de negocio

A area de negocios que esta relacionada com o regulamento tarifas em apreciacdo representa,
previsivelmente para 2022, um valor total de 5,13 milhdes de euros, superior em +10,8% ao valor
estimado para 2021, e corresponde a apenas 25,3% do total de rendimentos gerados pelas varias
areas de negdcio da APA.

A area de negécio que em termos de volume de rendimentos detém a quota mais significativa € a
gue respeita aos servigos e fornecimentos contidos no regulamento de tarifas especificas, cuja
aprovagdo ndo conta com a intervencdo da AMT, e que representa 47,9% do valor total, sendo
que a Unica concessao existente no porto gera 1,8% do total dos rendimentos. Importa sublinhar
gue as outras areas de negocio, em principio ndo relacionadas com a atividade de movimentacéo
de carga, representam cerca de 20,8%.

Previsdo da Estrutura dos Rendimentos por AREA DE NEGOCIO em 2022

Area de Negécio Prcwelitos .2022 AT A% Proveitos  Rentabilidade
(estimativa) 2022/ 2021 Bruta

Regulamento Geral de Tarifas 5129 5498 25.3% +10.8% +0.0%

Regulamento de Tarifas Especificas 9715920 47.9% +4.7% +0.0%

Concessdes Maovimento de Carga 358 468 1.8% +1.7% +0.0%

Concessdes Pesca 389 027 19% +01.2% +0.0%

Outras Concessdes 461 419 2.3% +1.1% +0.0%

QOutras areas de negocio 4211 165 20.8% -0.2% +0.0%

Total 20 265 598 100.0% +4.8% +0.0%

Atendendo ao facto de a APA nao ter apresentado uma estrutura de custos estimados para 2021
e previstos para 2022 associados a cada uma das areas de negécio, apresentam-se no quadro 0s
valores relativos a 2020, que evidenciam uma exploracdo deficitaria para a area de negdécio
relacionada com o regulamento de tarifas, que se traduz num resultado negativo de -1,21 milhdes
de euros, correspondente a 28% dos rendimentos, sendo que s6 0s gastos diretos ja ultrapassam
este volume em 8,3%.
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No ambito da aplicacdo do regulamento de tarifas especificas, a APA apresenta uma exploracao
superavitaria, traduzida por um resultado de +3,59 milhGes de euros, excedendo o respetivo
volume de rendimentos em +39,9%. Também a concessdo de movimentagdo de carga, embora
numa dimensdo mais reduzida, apresenta um expressivo resultado positivo em termos relativos
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(+44,7% do total dos respetivos rendimentos).

ADMINISTRAGAO DO PORTO DE AVEIRO, S.A.

Resumo da Estrutura Econémica por Area de Negécios - 2020
Unidade: [10°€)

Regulamento Tarifas Concessdes Outras Outras Areas

Rubri . e - . . Total %
ubricas Geral de Tarifas|  Especificas Carga Concessdes de Negocio ota
1. Rendimentos 43447 8996.5 354.3 867.6 4 166.7 18 729.7  +100.0%
100.0% 100.0% 100, 0% 100.0% 100.0%
2. Gastos Diretos -4704.6 -3 5358 -1178 -8241 -4 348.0 -136304 -728%
3. Gastos Indiretos -854.5 -18734 -78.1 -1863 -747 .8 -37401 -200%
4. Gastos Totais (2+3) -5559.2 -5 409.2 1955 -1110.4 -5095.8 -173705, -92.7%
-128.0% -60.1% -55.3% -128.0% -122.3%
5. Resultados (1-2) -1214.5 3 587.3 158.4 -242.8 -929.2 1359.2 +7.3%
% Rendimentos -28.0% +39.9% +44,7% -28.0% -22.3% +7.3%

3.2.3. Estrutura econémica por servico prestado no ambito do regulamento de tarifas

O volume de proveitos gerados pelos servicos prestados que se inserem no perimetro do
regulamento de tarifas em apreciacdo ascendera previsivelmente a 5,13 milh6es de euros em
2022, sendo que a TUP Navio representa uma quota de 60,5%, seguida da Pilotagem, com uma
guota de 33,2%, com acréscimos esperados face a 2021 de, respetivamente, +10,9% e +15,2%.

Os restantes servigcos apresentam uma expressao individual menos significativa com a
Armazenagem/Ocupacéo de espacgos a representar 5,2% e o Uso de equipamentos 1%, sendo de
referir que a APA deixou de apresentar valores para 0s servigcos de Amarracao/Desamarracéo a
partir de 2020 e de Fornecimentos a partir de 2021.

Previsio da Estrutura de Rendimentos dos SERVICOS PORTUARIOS em 2022

. Proveitos 2022 . A% Proveitos Rentabilidade
Tipo de Servigo . . % Proveitos
[estimativa) 2022 f2021 Bruta
TUP Navio 3102781 B60.5% +109% =
Pilotagem 1704978 33.2% +15.2% =
Armazenagem, Ocupacdo de Espacos 268 B79 5.2% +3.1% -
Uso de Equipamentos 52 960 1.0% -41.4% =
TOTAL 5129 598 100.0% +10.8% =

Também no que respeita aos servigos prestados no &mbito do regulamento de tarifas, a APA ndo
apresentou custos, reais ou estimados, associados a cada um desses servi¢os, impossibilitando
a avaliacdo do grau de ajustamento dos respetivos valores das tarifas comparativamente aos
gastos suportados para a sua prestacao.
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Assim, com base na informacao relativa a 2020, constata-se que 0s principais servigos se
apresentam com uma exploracdo deficitaria, sendo o défice mais expressivo o obtido na
Pilotagem, que ascende a -600 mil euros, correspondente a -45,4% do total dos rendimentos.
Conforme decorre da leitura do quadro anexo, nas posi¢cdes seguintes em termos de volume de
défice surge o Uso de equipamentos, que apresenta um défice de -555 mil euros (que quintuplica
0 volume dos respetivos rendimentos), e a TUP Navio, com -192,4 mil euros, representando -7,4%
dos respetivos rendimentos.

Salienta-se que, globalmente, a rubrica com maior peso na estrutura de gastos é a de ‘gastos com
pessoal’, que representa 51,9%, seguida de ‘fornecimentos e servigos externos’ e de
‘depreciacbes e amortizacbes’ que representam, respetivamente, 26,9% e 26,7% do total de
rendimentos.

Naturalmente o peso destas rubricas apresenta algumas assimetrias nos diversos servicos,
destacando-se o peso de 93,1% que os ‘gastos com pessoal’ representam nos rendimentos do
servico de ‘pilotagem’, servigo que, por sua vez, representa cerca de 55% do total dos ‘gastos com
pessoal’.

Também o ‘uso de equipamentos’ contém uma forte componente de ‘gastos com pessoal’, que
mais do que quintuplica o volume dos respetivos rendimentos.

Estrutura Econdmica per Servigos Portudrios - 2020 (valores previsionais)
Unidade: [10* €]

Rubricas TUP Navio Pilotagem Reboque Amarragdo Outros Total %

1. Rendimentos 25951 13215 = = 428.0 43447 +100.0%
100.0% 100.0% - - 100.0%

2. Gastos Diretos 23060 16399 - - 7588 47046 +1083%

3. Gastos Indiretos 4816 2822 - = 90.7 8545 +19.7%

4, Gastos Totais (2+3) 27875 19221 = = 849.5 5559.2 +128.0%
107.4% 145.4% 138.5

5. Resultados (1-4) -192.4 -600.6 - = -421.5 -1214.5 -28.0%

% Rendimentos -7.4% -45.4% = = -08.5% -28.0%

4. APRECIACAO DA PROPOSTA DE REVISAO DE REGULAMENTO DE TARIFAS DA APA

A APA “na auséncia de fatores relevantes que justifiquem a introducdo de quaisquer alteracdes
ao modelo e estrutura tariféria, vigente em 2021, [entende] como adequada a simples aplicagdo
generalizada do indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) previsto para 2021 pelo

Banco de Portugal no seu Boletim Econdémico de junho de 2021, a saber 0,70%”.

Além da atualizacdo das tarifas, a APA propfe ainda a atualizacdo do contetdo do regulamento
de tarifas, traduzida em: i) eliminacéo dos artigos 11.° (TUP-Carga), 15.° (Tarifa de amarracgéo e

desamarracdo), 16.° (Tarifa de movimentacdo de pescado) e 24.° (Contentores), por serem
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servicos que atualmente ndo se encontra a prestar; ii) inclusdo dos artigos 15.° (taxa de carbono
sobre os navios de passageiros) e 0 16.° (isen¢cdes — taxa de carbono), que decorrem da
transposicao do Decreto-Lei n.° 93/2020, de 3 de novembro, e da Portaria n.° 38/2021, de 16 de

fevereiro.

Na prossecucao da sua misséo, a APA tem desenvolvido esforgos para “fomentar a concorréncia
dentro do porto, promovendo a utilizacdo de meios de movimentagdo vertical privados (...) [e

suprindo] alguns dos atuais constrangimentos identificados nos servicos por si prestados”.

Por outro lado, no Plano de Atividades e Orcamento (PAO) 2021-2023, a APA prevé realizar um
investimento no montante global de cerca de 33,7 milhdes de euros, repartido em 28,5 milhdes de
euros (84,5%) em investimentos estratégicos e 5,2 milhdes de euros (15,5%) em investimentos
operacionais, sendo que 0s investimentos estratégicos visam nomeadamente promover a
expansdo do porto e a melhoria dos acessos aos terminais portuarios, enquanto os investimentos
operacionais se centram essencialmente na reabilitacdo das infraestruturas, no reforco da
seguranca e na qualidade, eficiéncia e monitorizagcdo ambiental. Acresce referir que daquele
montante global, 15,1 milh8es de euros serao realizados no ano de 2022, dos quais 12,6 milhdes

de euros (83,4%) a serem financiados por fundos proprios da APA.

A APA tem implementado “as orientagcfes do acionista Estado, nomeadamente a manuteng&o ou
reducdo do peso dos gastos operacionais sobre o volume de negocios” através do aumento das
receitas e do volume de neg6cios, com o objetivo de gerar excedentes de tesouraria gue permitam

o financiamento dos investimentos anteriormente referidos.

De acordo com os balancetes enviados pela APA, a taxa de rentabilidade bruta média desta AP é

de 4,93%, inferior a taxa de rentabilidade de referéncia que, para 2022, é de 13,15%.

Ainda de acordo com a APA, as tarifas cobradas pelos portos ndo devem ser consideradas como
fator decisorio na escolha dos clientes. Nao obstante, a tabela comparativa da TUP Navio e da
taxa de pilotagem permitem revelar que, para os exemplos de navios e duracdo da escala no porto
apresentados, e sem considerar as reducbes previstas, as tarifas cobradas pela APA séo

superiores as mesmas tarifas cobradas pela APFF e pela APDL (porto de Leixdes).

A proposta de revisdo do regulamento de tarifas para 2022 foi enviada, para consulta, pela APA a

Comunidade Portuaria de Aveiro, a qual ndo discordou da mesma.
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5. CONCLUSOES

No seguimento do exposto, a AMT aprova a proposta de revisdo do regulamento de tarifas para
2022 apresentada pela APA, por se considerar que a atualiza¢do prevista ha mesma, alinhada
com o IHPC previsto para 2021, permite gerar aumento de receitas, sem por em causa a
competitividade do porto, posi¢do confirmada pelo parecer ndo desfavoravel da Comunidade

Portuéria de Aveiro.
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ADMINISTRACAO DO PORTO DE AVEIRO, S.A.
Demonstracédo de Resultados por Natureza
Exercicios: 2019, 2020, 2021, 2022
Rub Rubricas 2019 2020 2021 2022 2(':?:9 2:;;0 2:;;1
1 Vendas e servigos prestados 4 601 289 37499 479 4089 282 4 586 198 -17.4% +7 6% +12.4%
14 |Outros rendimentos 14 9259 169 22 595505 15 244 881 15673 979 +51.4% -32.5% +2.8%
2 Subsidios & exploracdo 677 4924 - - 4627.3% | -100.0%
3 |Ganhos/perdas imputados de subsidiarias ... -1283 042 2553763 210817 473920  -299.0% -91.7% | +124.8%
5 Trabalhos para a propria entidade - - - -
TOTAL RENDIMENTOS 18 248 093 28953 671 19 544 980 20744 097  +58.7% -32.5% +6.1%
6 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - - - -
7 |Fornecimentos e servigos externos -2 653 679 -3 117 229 -3 791 597 -4 480 268 +17.5% +21.6% +18.2%
8 Gastos com o pessoal -5 394 302 -5 450 668 -5 705 899 -6 174 569 +1.0% +4.7% +8.2%
10 |Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 196 985 169 415 - 209 246 -223 621 -14.0% | -223.5% +5.9%
11 Provisdes (aumentos/reducdes) - - - -
12 |Imparidade de investimentos ndo depreciaveis .. - - - -
13 Aumentos/redugdes de justo valor - - - -
15 |Outros gastos -14 577 787 - 336 305 -3 074 028 -3 075 835 -97. 7% | +8141% +0.1%
TOTAL DOS GASTOS -22 428 TB3 -8 734 7B7 -12 780 770 -13 954 293 -61.1% +16.3% +3.2%
16 Resultado antes de depreciacies, gastos de financiamento e impostos -4 180 690 20 218 886 6764 211 6 789804 -5B3.6% -66.5% +0.4%
17 Gastos/reversies de depreciacdo e de amortizacdo -8 234 513 -8 469 726 -8 653 249 -8 B46 923 +2 9% +2 2% +2 2%
18 Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizédveis (perdas/reversdi 37 854 945 -13 534 983 5045 473 5158 399 | -135.8% @ -137.3% +2.2%
19 |Resultado cperacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 25 435 743 -1 785 823 3 156 435 3101 280 | -107.0% | -276.7% -1.7%
20 luros e rendimentos similares obtidos 45039 7108 - - -85.5% | -100.0%
21 |luros e gastos similares suportados -26 084 -34 621 - 21382 -26012 +32.7% -38.3% +21.8%
22 Resultado antes de impostos 25 462 698 -1813 337 3135073 3075268 -107.1% -272.9% -1.9%
23 |Imposto sobre o rendimento do periodo 2119051 -352 620 266 804 263 963  -1166% | -1757% -1.1%
24 RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 27581749 -2 165957 3 401 967 3339231 | -107.9% | -257.1% -1.8%
EBITDA / RENDIMENTOS -22.9% +069.8% +34.6% +32.7% = = =
EBIT / RENDIMENTOS +1359.4% -6.2% +16.1% +15.0% = = =
INDICADORES DE RENTABILIDADE
- Das Wendas e Servicos Prestados +599.4% -57.0% +83.2% +72.7% - - -
- Do Total de Rendimentos +151.1% -7.5% +17.4% +16.1% - - -
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ADMINISTRACAO DO PORTO DE AVEIRO, S.A.
Estrutura Econémica por Area de Negécios - 2020

Unidade: (10°€)
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