NI

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

PARECER N.° 71/AMT/2021

[versdo nao confidencial]

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1. A Docapesca, Portos e Lotas, S.A. (Docapesca), remeteu a Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT), em 01-03-2021, apés pedido formulado em 18-02-2021, o
Contrato de Concessdo de Exploracdo do Servicos de Transporte Regular com
Embarcagbes de Passageiros na Ria Formosa entre Olhdo e a Ilha de Armona, e entre
Olh&o e a llha da Culatra

2. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto.

3. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
4.  Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

o Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigos ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessionérios e pelos prestadores do servico

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuaisz;

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram o0s servicos de interesse econdmico geral nos setores reguladoss;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacédo aos precos, aos servigos e respetiva qualidades.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RIJSPTP), , bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros.

Para os efeitos do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, procurar-se-a
aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes regulatérias subjacentes ao

pedido de parecer, como também o enquadramento e a compliance com, entre outros:

. O estabelecido no RIJSPTP, no Regulamento, no Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP)¢ e subvencgdes publicas?;

. A politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro

das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distorcées, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de diversos
interesses societais, i) investidores, ii) profissionais/utilizadores/utentes/consumidores

e/ou cidadaos e iii) contribuintes.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
6 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual.

7 Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redagéo atual.
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Il - DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacéo

8.

Em 18-02-2021, a AMT solicitou o envio do contrato de concessao celebrado com a

empresa Guerreiro e Guadiana ACE para efetuar a travessia de Olh&o para a ilha de

Armona, bem como das pecas procedimentais relevantes para a sua interpretacao e

compreenséo integrada, nos termos do consignado na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e

no artigo 8.°, ambos do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Em 22-02-2021, a AMT comunicou ao Municipio de Olhdo que rececionou a seguinte

comunicacéo por parte da Direcdo-Geral das Autarquias Locais:

“O Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, aprovou a Concretizacdo do quadro
de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
transporte turistico de passageiros e do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores, previsto nos termos do n.°
3 do artigo 21.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que aprovou a Lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

A Lei-quadro previu um regime de transferéncia de competéncias pertencentes
a administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais e
entidades intermunicipais de forma gradual entre os anos de 2018 a 2020,
mediante expressa aceitacdo individualizada das diversas autarquias locais e
entidades intermunicipais, de acordo com o procedimento estabelecido nos
artigo 3.°, n.° 2 e 4.°, admitindo-se, contudo que: “Todas as competéncias
previstas na presente lei consideram-se transferidas para as autarquias locais
e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021...” (sublinhado nosso),

segundo o disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Tendo em consideracdo que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, se determina que a concretizacdo de
transferéncias se efetua através da publicacdo de diplomas legais de ambito
setorial, 0 que na area prevista no n.° 3 do artigo 21.° do mesmo diploma, foi
concretizado através da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de
abril, e que ao contrario de outros setores ndo foi estabelecida nenhuma

prorrogacao de prazo de assunc¢do das novas competéncias, no dominio do
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transporte turistico de passageiros e do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores mantém-se a imposicao de
que as competéncias previstas no supra identificado decreto-lei foram
transferidas para os 6rgdos municipais a partir de 1 de janeiro de 2021.”.

Face ao exposto, foi solicitada informacdo sobre que servigos de transporte em vias
navegaveis interiores estdo a ser prestados no Municipio, bem como o seu respetivo

enquadramento contratual.

Tal como j& era referido no Relatério da AMT# “Diagndstico preliminar - Servicos de
transportes em vias navegaveis interiores”, onde se sublinha que a Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, assente nos principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local, o
qual foi concretizado através do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, nos seguintes
termos: (i) transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e os 6rgaos das
comunidades intermunicipais e das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, na
gualidade de autoridades de transporte previstas no RIJSPTP, no dominio do servigo
publico de transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores® (ii)
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais, ho dominio do transporte

turistico de passageiros em vias navegaveis interiores.

De acordo com o0 mesmo normativo, as competéncias transferidas compreendem,

respetivamente:

° O servico publico de transporte de passageiros regular, ainda que exercido
em areas sob a jurisdicdo de qualquer administracdo ou autoridade maritima
ou portuaria, designadamente quando tais servicos se encontrem integrados
numa rede de transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou

regional;

° Os transportes turisticos locais entre municipios limitrofes ou no ambito da
mesma comunidade intermunicipal ou area metropolitana, excluindo-se o
transporte turistico local que abranja mais do que uma comunidade

intermunicipal;

8 Servigos de transportes em vias navegaveis interiores - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2209/relatorio_vias _navegaveis_interiores.pdf

9 De acordo com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, uma via navegavel interior € “uma massa de agua que nio faz parte
do mar e [€] interior e navegavel, natural ou artificial, ou um sistema de massas de agua interligadas, utilizadas para o transporte,
tais como lagos, albufeiras, rios, estuarios, canais ou qualquer combinagéo destes”.
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Nos casos em que o servico publico de transporte de passageiros regular seja
assegurado ao abrigo de uma concesséo detida pelo Estado ou por entidade
do setor empresarial do Estado, a transferéncia € objeto de processo negocial
especifico, desencadeado por iniciativa do concedente ou da entidade local
territorialmente competente, sendo que as infraestruturas afetas ao transporte
sdo igualmente transferidas, em termos a negociar, caso estas lhe estejam

maioritariamente afetas.

13. Decorre, também, daquele diploma:

O alargamento das competéncias das autoridades de transportes previstas
no RISPTP as éareas de jurisdicdo da Docapesca nos termos do Decreto-Lei
n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, e que tinham ficado excluidas do seu ambito

de aplicacéo por via da subalinea iv) do n.° 2 do artigo 2.° do RISPTP;

A habilitacdo das referidas autoridades de transporte na definicdo de regras
guanto ao transporte turistico em vias navegaveis interiores, algo que se
encontra fora do &mbito do RJISPTP, e sem prejuizo da legislagédo aplicavel
aos operadores maritimo-turisticos, nos termos do Decreto-Lei n.° 108/2009,
de 15 de maio, na sua redacao atual;

A obrigacdo para os operadores de servico publico de transporte de
passageiros regular de cumprirem os deveres de informacdo e comunicacao

a que se reporta o artigo 22.° do RJISPTP;

A sujeicdo dos regimes legais, regulamentares, contratuais ou que decorram
de ato administrativo correspondentes a exploracdo do servigco publico de
transporte de passageiros regular, e que estejam vigentes a data da entrada

em vigor do decreto-lei;

A competéncia da assembleia municipal/conselho metropolitano ou do
conselho intermunicipal, conforme o territério em causa, pela regulamentacao
relativa a atividade de transporte turistico de passageiros em via navegavel
interior, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio,

na sua redacéo atual;

As competéncias daguelas entidades quanto ao Decreto-Lei n.° 149/2014, de
10 de outubro, que visa gerir os efeitos que este transporte possa gerar na
area de jurisdicdo, assim como a localizagcdo dos espacos destinados a

tomada e largada de passageiros.
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14. No referido relatério da AMT, tal como oportunamente sinalizado no parecer dirigido ao
Governoio, € no ambito do Diagnéstico ao transporte de passageiros efetuado por
agentes econdmicos licenciados para atividades turisticas e agéncias de viagens e
turismo11, constatava-se o desconhecimento da totalidade do atual universo das
empresas de servicos de transporte fluvial de passageiros, em transporte publico regular
ou transporte turistico, bem como do quadro contratual e legal preciso em que todos 0s
servicos existentes sdo prestados e ainda das é&reas geograficas de atuacao,

caracteristicas e numero de embarcagoes.

15. Ora, o conhecimento dos universos é essencial para a sua correta identificacao e
avaliacdo do ambito legal concreto - publico ou turistico -, a qual releva para efeitos de
contratualizacdo dos servigos publicos de transporte em vias navegaveis interiores ao
abrigo do RISPTP.

16. Acresce ainda o facto de a AMT ser a entidade responséavel pela promocgéo e defesa
dos direitos e interesses dos passageiros em servicos maritimos e fluviais e em vias
navegaveis interiores, seja de transporte publico, seja de transporte turistico, nos termos
dos seus Estatutos e dos Decretos-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro!?, e n.° 74/2017, de
21 de junho, importando garantir a acessibilidade, em ambos os servigos, ao Livro de

Reclamacgdes!3 e & Resolucdo Extrajudicial de Conflitos14.

17. Assim, e sobretudo no contexto da transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais no dominio do transporte turistico de passageiros e do servigco publico de

transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores, afigurou-se ser da

10 https://www.amt-autoridade.pt/media/1707/parecer 01 _dsmm_dpdc_3jan_2018.pdf.

11 https://www.amt-autoridade.pt/media/1742/acao_diagnostico_transporte_de passageiros_ambito_turistico.pdf.
12 Tal como referido em anterior relatério da AMT (https://www.amt-autoridade.pt/media/1615/relatorio_acao_diagnostico_-

condicoesgerais_transportepublicopassageiros.pdf), diversos diplomas relativo a direitos dos passageiros, como por exemplo o
Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, estabelecem o IMT como entidade competente nesta matéria. No entanto, deve ser tido
em conta que: (i) as alineas a) e m) do n.° 1 e a alinea k) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, e 0 n.° 4 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, estabelecem como atribuicbes da AMT a promocgdo da defesa dos direitos e interesses dos
consumidores e utentes em relagéo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade; (i) os pontos v) e vi) da alineac)don. 2 e
a parte final do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, que referiam a protecéo dos direitos dos utilizadores
como competéncia do IMT, foram precisamente revogados pelo artigo 7.° da parte preambular do Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14
de maio; (iii) as alineas f) e i) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro (anteriores estatutos do IMT),
que se referiam a protecdo dos direitos dos passageiros, foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, que
aprova os novos estatutos do IMT. Desta forma, afigura-se claro que o IMT deixou de ter nas suas atribuicdes e competéncias a
protecéo dos direitos e interesses dos consumidores, sendo tal competéncia agora assumida pela AMT.

13 Acessivel para todos os modos de transporte em https://www.livroreclamacoes.pt/inicio.

14 Regulamento de Mediac&o e Conciliagdo da AMT, disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1757/regulamento-n°-
565_2018-de-21-de-agosto.pdf
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maior importancia para todos os stakeholders que se caracterize o setor do transporte

em vias navegaveis interiores incluindo o universo de empresas que atuam no mesmo.15

18. Importa referir que a legislacdo nacional aplicavel ao transporte em vias navegaveis
interiores € praticamente inexistente e a que existe esta desatualizada face ao atual
contexto legislativo e econémico, com a intervencdo de diversas entidades publicas
(Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, Direcao-Geral
de Autoridade Maritima, Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
administracbes portudrias e administracdo local) e nem sempre de forma totalmente
articulada e harmonizada do ponto de vista legal, pelo que, para garantir bases soélidas
para o planeamento e desenvolvimento do transporte em vias navegaveis interiores,

importava deter conhecimento mais especifico sobre o Ecossistemar

19. Do mesmo passo, neste momento, afigura-se ser necessario recorrer a interpretacédo
integrada de diversos diplomas legais, entre outros regimes especiais, legais,
regulamentares e administrativos relativos a ligacdes fluviais, emitidos em diversos
contextos temporais e substanciais, designadamente: (i) o Decreto-Lei n.° 197/98, de 10
de julho, que estabelece o regime juridico da atividade dos transportes com

embarcagfes de trafego localts; (i) a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o

15 Na pendéncia da elaborac&o do presente relatério, a Diregéo-geral das Autarquias Locais divulgou a lista de autarquias que
declarou assumir as competéncias nesta matéria, estando disponivel em: http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-
PT/transferencia-de-competencias/

16 Densificando, o Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de julho, que estabeleceu o regime juridico da atividade dos transportes com
embarcacdo de trafego local, considera: (i) Armador de trafego local: aquele que efetua transportes de passageiros ou
mercadorias, no ambito da navegacgéo local, com embarcacdes registadas no trafego local; (ii) Navegacéo local: a navegacéo
efetuada em &guas lacustres fluviais ou em aguas interiores da area de jurisdico da capitania ou da delegacdo maritima ou de
outras entidades locais competentes; (i) Embarcacdes de trafego local: as embarcacdes de comércio registadas como
embarcagOes de trafego local, em conformidade com as normas de registo convencional ou ao abrigo do regime de registo
temporario, e destinadas a operar dentro dos portos e respetivos rios, rias, lagos, lagoas e esteiros e, em geral, dentro das aguas
interiores da area de jurisdicdo da capitania ou da delegacdo maritima em que estéo registadas ou de outras entidades locais
competentes. O mesmo diploma estabelece que os armadores de trafego local podem utilizar embarcacdes de trafego local na
area da navegacao costeira nacional e em zonas diferentes das ja legalmente permitidas na referida area de navegacéao, desde
gue sejam observadas todas as condigGes de seguranga previstas na legislacéo aplicavel. O Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de
julho, estabelece, ainda, que o Unico requisito de acesso a atividade é a inscricdo como armador de trafego local, no ambito da
qual o interessado deve fornecer informacgé&o, entre outros, sobre a identificacdo das embarcagdes de que disponha e sobre os
servigos que tenha intencéo de prestar, e respetivas atualizagdes, assim como deve comunicar elementos de natureza estatistica,
relativos a passageiros e cargas transportados, com periodicidade trimestral. Finalmente, este diploma estabelece que a sua
aplicac&o nao prejudica a aplicacéo de regulamentos locais sobre transportes e carreiras, desde que os mesmos néo lhe sejam
contrarios.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/
http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/

A8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

RJSPTP?7; (iii) o Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro!8, que estabelece regras
quanto a direitos dos passageiros dos servicos, publicos e turisticos, de transporte
maritimo e por vias navegaveis interiores, (iv) o Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de
setembro, que estabelece as condi¢cbes de acesso e de exercicio da atividade das
empresas de animacao turistica e dos operadores maritimo-turisticos;° (v) o Decreto-
Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro2o,

20. Do diagnostico resultou que:

. 14 linhas se localizam na Ria Formosa e 1 linha no Rio Guadiana, todas na
area de atuacdo da Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL) (55,6% 27

linhas operadas a nivel nacional);

° Cerca de 4 milhdes de passageiros (7,1% dos 56 milhGes de passageiros
transportados a nivel nacional, entre 2015 e 2017) foram transportados na Ria

Formosa e Rio Guadiana;

17 por sua vez, o ja referido RISPTP veio aprovar e estabelecer o regime aplicavel ao planeamento, organizacéo, operagao,
atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de
passageiros, por modo rodoviario, via navegavel interior, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes
de servigo publico e respetiva compensacédo. Nos termos do previsto naquele diploma, o servigo publico de transporte de
passageiros € “0 servico de transporte de passageiros de interesse econoémico geral, prestado ao publico numa base néo
discriminatéria, nos termos do qual os veiculos sé@o colocados a disposicao de mdltiplas pessoas em simultaneo, que os utilizam
mediante retribuicdo, segundo um regime de exploragé@o previamente aprovado, néo ficando ao servigo exclusivo de nenhuma
delas”, sendo contratualizado por municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, na qualidade de autoridades
de transportes, com operadores de transporte publico de passageiros. Em rigor, 0 RISPTP estabeleceu inicialmente a exclusdo
do servigo de transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores nas areas de jurisdicdo da Docapesca, mas a Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, determinam que passa a ser competéncia dos
municipios o transporte em vias navegaveis interiores, seja ele transporte turistico de passageiros ou servigo publico de
transporte de passageiros regular, sem prejuizo das competéncias cometidas as entidades reguladoras e fiscalizadoras de
ambito nacional.

18 por fim, o Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, veio acomodar o Regulamento (UE) n.° 1177/2010, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de novembro, relativo aos direitos dos passageiros dos servicos de transporte maritimo e por vias
navegaveis interiores, aplicando-se, essencialmente, ao transporte de passageiros entre Estados-Membros da Unido Europeia
e a cruzeiros, e ndo a transporte interno, ndo estando assim expresso e adequadamente acomodado o transporte em vias
navegaveis interiores, sobretudo de caracter urbano quando integrado em redes locais e regionais.

19 O Decreto-Lei n.° 108/2009, alterado pelos Decretos-Lei n.° 95/2013, de 19 de julho, e n.° 186/2015 de 3 de setembro, veio
estabelecer as condi¢des de acesso e de exercicio da atividade das empresas de animagao turistica e dos operadores maritimo-
turisticos, cujas embarcacdes estdo sujeitas ao regulamento das embarcacdes utilizadas na atividade maritimo-turistica. Neste
diploma estao referidos os servigos de taxi fluvial, cuja figura (e respetivo regime de enguadramento) carece de adequada
regulamentac@o, uma vez que apenas estio regulamentadas as embarcagdes a utilizar, no regulamento das embarcacdes
utilizadas na atividade maritimo-turistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 149/2014, de 10 de outubro, i.e., a embarcagao registada
como auxiliar local ou de porto destinada a efetuar servigos de taxi maritimo, fluvial ou lacustre.

20 Do mesmo passo, de acordo com o vertido no Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro, a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), sucedeu nas suas fungbes ao Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, I.P. (IPTM), nomeadamente nas matérias diretamente relacionadas com as areas de regulamentacao, supervisdo e
fiscalizagdo do setor maritimo-portuario e da nautica de recreio. Da mesma forma, o Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro,
na redacao que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 206/2005, de 28 de novembro, estabelece que compete ao IPTM a fixacdo da
lotagdo e emissdo do respetivo certificado no caso de embarcacgGes de trafego local, competéncia hoje assumida pela DGRM.
As administra¢des portuérias do Continente20 detém igualmente competéncias de licenciamento de todas as atividades que se
desenvolvam nas respetivas areas de jurisdicdo, incluindo navegacéo e acostagem e utilizacdo de infraestruturas maritimas e
fluviais.
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As 27 linhas a nivel nacional sdo exploradas recorrendo a utilizacdo de 72
embarcacfes, sendo que 32 embarcacdes (44,4%) operam na area de
competéncia da AMAL.

21. Foram solicitadas informacdes a 7 empresas naquela regido, que exploram o servico

publico de transporte de passageiros regular em via navegavel interior na jurisdicao da

AMAL, tendo sido obtidas respostas de 6 empresas, 0 que corresponde a uma taxa de

86% tendo-se concluido que:

Todas as empresas que responderam ao questionario desenvolvem a sua
atividade no ambito de servigos de transporte de passageiros e encontram-se
registadas como armadores de trafego local, embora duas n&o tenham

respondido a este ponto aquando do pedido de informac&o;

Todas as empresas tém a sua sede na CIM, com excec¢ao de uma, cuja sede

se encontra em Lisboa;

Existem diversas situagfes quanto ao CAE?2! utilizado: (i) apenas uma empresa
(17%) tem um CAE principal relacionado com a atividade de transportes de
passageiros por vias navegaveis interiores;(ii) duas empresas (33%) tém um
CAE relacionado com a atividade de transportes costeiros e locais de
passageiros; (iii) uma empresa (17%) tem um CAE que diz respeito a atividade
de transportes maritimos ndo costeiros de passageiros; (iv) duas empresas
(33%) tém um CAE em nada relacionado diretamente com exploragdo de

servico de transporte de passageiros.

As taxas de crescimento anual médias do volume de negécios destas

empresas, no triénio 2015-2017, variam entre 24% e 63%.

22. No que se refere ao transporte fluvial na area geogréficaz2 em causa foi apurado o

seguinte quanto a empresa [confidenciall:

Explora trés linhas de transporte de passageiros regular (Olhdo-llha do Farol,

Olh&o-llha da Culatra e Olh&o-llha da Armona), em regime de explorag&o anual,

Quanto as travessias: (i) realizam-se mediante horarios pré-definidos para os
diferentes periodos do ano; (ii) a travessia de 5,4 km entre Olh&o e a llha de

Armona realiza-se em 25 minutos e tem um custo de 1,85 euros; (iii) a travessia

21 CAE - Classificagao Portuguesa das Atividades Econémicas.
22 Quanto a todas as linhas em operacao no Algarve, ver os dados globais no anexo ao presente parecer.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

de 7,6 km entre Olhdo e a llha da Culatra realiza-se em 35 minutos e tem um
custo de 1,85 euros; (iv) a travessia de 11 km entre Olhdo e a llha do Farol, com
passagem pela llha da Culatra, realiza-se em 45 minutos e tem um custo de 2,15

euros;

. N&o indicou qual o instrumento legal, regulamentar ou contratual que enquadra
esta exploracdo, mas referiu que a mesma nao tem associadas obrigacoes de

servico publico nem compensacdes financeiras;

o Possui 6 embarcagfes, com as seguintes caracteristicas: (i) 4 sdo utilizadas no
servico publico de transporte de passageiros regular e 2 no transporte maritimo-
turistico; (i) as embarcacbes afetas ao transporte de passageiros regular
dispdbem de uma capacidade média de transporte para 243 passageiros e
apenas nestas é possivel transportar velocipedes; (iii) toda a frota € movida a
gasoleo e tem uma idade média de 45 anos; (iv) o nimero médio de tripulantes

por embarcacgéo € de 3 a 4 pessoas.

° Quanto a passageiros transportados: (i) a taxa de crescimento anual média do
numero de passageiros durante o periodo em andlise foi de 8%. Neste mesmo
periodo, esta empresa transportou 22% do total dos passageiros transportados
na area de jurisdicdo da AMAL; (ii) os nUmeros de passageiros divulgados pelo
IMT23 para os anos de 2016 e 2017 foram coincidentes com os ndmeros
divulgados pelo INE; (iii) para o ano de 2015, o IMT néo divulgou dados relativos
ao numero de passageiros transportados. O INE divulgou que foram
transportados, neste mesmo ano, 469 372 passageiros; (iv) comparando o0s
dados divulgados pelo INE e os dados reportados a AMT, também se verificam
diferencas para todos os anos em analise (2015, 2016 e 2017): 0os numeros de
passageiros transportados divulgados pelo INE foram 469.372, 539.176 e
645.353 e 0s numeros reportados a AMT foram 277.798, 282.436 e 321.942

passageiros transportados, sistematicamente inferiores;

. Quanto a infraestruturas: (i) a Docapesca €& proprietaria e gestora da
infraestrutura que é utilizada por esta empresa na exploracéo das trés linhas
entre Olhdo e as trés ilhas barreira (Armona, Culatra e Farol), a qual assenta
numa licenca anual emitida pela Docapesca; (ii) no embarque e desembarque é

utilizado um cais flutuante com 20 metros; (iii) todos os cais de embarque e

23 Os valores reportados ao IMT resultam do somatdrio da exploracéo realizada pela empresa Tavares & Guerreiro, Lda. e pela
Empresa de Transportes do Rio Guadiana, Lda. nas trés linhas apresentadas.
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desembarque tém acesso para pessoas com mobilidade reduzida, assim como
bilheteiras guarnecidas com pessoal, sendo gue henhum deles tem maquinas de

venda automatica de bilhetes;

by

N&o indicou qual € a entidade a qual reencaminha as reclamacdes, nem o

namero de reclamacdes recebidas

23. Contudo, de referir que, quanto & [confidencial], foi sublinhado que:

A mesma explora uma linha internacional entre Vila Real de Santo Antonio e
Aiamonte, em regime de exploragdo anual, e explora trés linhas nacionais
(Olhdo- llha do Farol, Olhdo-llha da Culatra e Olhdo-llha da Armona) na ria
Formosa, também em regime de exploracdo anual. Segundo declarado pela
empresa, a partir de 1 de janeiro de 2019, a concessao das carreiras entre Olhdo
e ilhas barreira foi atribuida ao agrupamento de empresas Guerreiro & Guadiana,
ACE.

Relativamente a exploragdo de servico regular entre Olhdo e as trés ilhas
barreira, a empresa informou que utiliza duas embarcagdes, uma com
capacidade para transporte de 393 passageiros e outra para 140 passageiros,

ambas movidas a gasoleo;

A embarcacdo de maior capacidade tem uma idade de 37 anos e a sua tripulacao
é constituida por 4 pessoas. A outra embarcacao tem 55 anos.

As respetivas tarifas sao: €5,50 euros para veiculos, €3,50 euros para motociclos

e €1,20 para bicicletas

Quanto a passageiros transportados, nas 3 linhas na Ria Formosa (Olh&o-llha
do Farol; Olhdo-llha da Culatra; Olhdo llha da Armona), constata-se que 0s
nameros de passageiros divulgados pelo IMT para os anos de 2016 (539.176) e
de 2017 (645.353) sao coincidentes com os valores divulgados pelo INE. No ano
de 2015, o INE divulgou que tinham sido transportados 469.372 passageiros e 0

IMT néo divulgou estes dados;

Verificou-se um aumento de 50% no numero de passageiros transportados
durante o triénio. Neste mesmo periodo, esta empresa transportou 17% do total

dos passageiros transportados na area de jurisdicdo da AMAL;

Comparando os dados divulgados pelo INE e os reportados a AMT, verificam-se

diferencas para todos os anos em andlise (2015, 2016 e 2017), sendo o0s
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nameros reportados a AMT muito inferiores aos divulgados pelo IMT e pelo INE.

Estas diferencas situam-se na ordem dos 400.000 passageiros por ano.

24. Por outro lado, segundo o Municipio de Faro existem 10 entidades?4 a desenvolver

atividade no ambito do transporte maritimo-turistico de transporte de passageirosz2s 26

25. De referir que segundo o Boletim Mensal de Estatistica — 2020 do INE?27, nos transportes

fluviais de passageiros na Ria Formosa verificou-se, entre janeiro e fevereiro de 2020,

uma variagdo homologa de 123%, constituindo o terceiro sistema de transporte de

passageiros por via havegavel interior, a nivel nacional, depois do Rio Tejo e do Rio

Sado.

26. Do referido relatério resultaram diversas conclusdes, importando destacar que:

A maioria das empresas analisadas possui um CAE principal ndo relacionado
com a atividade de transporte de passageiros por vias navegaveis interiores;

No que se refere a informacéo financeira, o volume de negécios refere-se a
totalidade da atividade da empresa, ndo havendo separacao contabilistica por
atividade, pelo que nao é possivel saber se este crescimento do volume de
negocios diz respeito apenas a atividade do transporte ou incluir atividades

relacionadas,

Quanto a passageiros transportados, existem divergéncias entre os dados

divulgados pelo INE e pelo IMT e os dados reportados a AMT,;

Quanto a rececgdo e tratamento das reclamacdes de passageiros, apenas uma

minoria das empresas envia as suas reclamacdes para a AMT.

27. Do mesmo relatorio resultaram diversas recomendacdes:

Necessidade de implementacdo de um processo de harmonizacdo das
condi¢cbes contratuais, ao abrigo do RISPTP e do Regulamento, quanto ao
servigo publico de transporte de passageiros regular, bem como a avaliacao
das situacdes de transporte de passageiros regular que é classificado como
turistico, mas que na pratica — no ambito da sua efetiva execucdo ou

disponibilizacdo ao publico - podera configurar servico publico de transporte,

24 Das quais fazem parte as empresas Silnido — Transportes Fluviais, Lda. e Animaris, Lda.

25 Anexo | ao referido Relatorio.

26 Tal como se refere no relatério indicado, a caracterizag@o mais aprofundada destas empresas implicar4 uma recolha adicional
de informacéo, em posterior ac&o de superviso, incluindo informagéo a recolher junto do Turismo de Portugal e com as entidades

locais.
27

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=430023502&PUBLICACOESmo

do=2
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devendo ser enquadrado naqueles diplomas. A importancia da existéncia de
regras harmonizadas entre agentes econémicos, gue tem impactos positivos
na promoc¢éo de um ambiente concorrencial equitativo no mercado, mitigando
ou eliminando eventuais distor¢cdes concorrenciais, sobretudo no contexto de
possibilidade de coexisténcia de empresas publicas e privadas e de abertura
ao mercado potenciado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho;

Utilizacdo do CAE associado ao transporte de passageiros, por todas as

empresas que o realizem, seja a titulo principal ou secundario;

Dar cumprimento ao artigo 22.° do RIJSPTP, introduzindo as modificagbes
técnicas no SIGGESC que permitam fazer o reporte de todos 0s servi¢cos
transporte publico regular de passageiros, incluindo as vias navegaveis

interiores.

Introducdo de mecanismos efetivos (incluindo de fiscalizagéo) que garantam
gue as empresas licenciadas para o transporte turistico de passageiros nao
efetuem, de facto, transporte publico sem o cumprimento dos requisitos a este

associado, tal como anteriormente referido pela AMT2s,;

Adaptar, clarificar ou criar mecanismos de reporte, transmisséo e tratamento
de informacdo relativa ao transporte turistico e de mercadorias em vias
navegaveis interiores, entre os operadores e as entidades publicas envolvidas

(Administracdes portuérias, IMT, Turismo de Portugal e AMT);

No que se refere aos direitos dos passageiros, (i) caminhar para a aplicacéo do
Regulamento (UE) n.° 1177/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de novembro, do Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, a vias navegaveis
interiores de carater urbano e local e quanto integrado em redes de transporte
publico de passageiros intermodais, e (ii) para harmonizacdo das clausulas
contratuais/gerais/contrato de transporte/termos de utilizagdo das diversas

empresas.

28. No Plano de Mobilidade e Transportes do Municipio de Olh&o29 é referido:

“A cidade de Olh&o tem ligacéo fluvial a duas das ilhas da Ria Formosa: Ilha da
Armona e a llha da Culatra/Farol (apesar de esta se localizar a Sul de Olhé&o,

pertence administrativamente ao concelho de Faro). A oferta entre Olh&o e

28 https://www.amt-autoridade.pt/media/1741/diagnostico_transporte passageiros _ambito-turistico.pdf.

29 https://www.cm-olhao.pt/areasatuacao/mobilidade-e-transportes/planomobilidadetrans
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estas duas ilhas varia consoante o periodo do ano, como se observa na Tabela
42.

E naturalmente, superior o nimero de circulagbes no periodo de ver&o
(especialmente entre 1 de julho e 31 de agosto), sendo sempre inferior o
namero de circulagdes para a llha da Culatra/Farol. Por sua vez, existem
também ligag@es fluviais entre a Fuseta e a llha da Armona (Nucleo da Fuseta),
cuja frequéncia varia igualmente durante o periodo do ano: de abril a maio, a
sua frequéncia é, geralmente, horéria; no verdo, ndo existem horarios
estabelecidos, estando a oferta condicionada pelo movimento de passageiros
a chegar ao cais; em outubro, a frequéncia reduz-se substancialmente, tendo
sido de 4 ligagbes diarias por sentido no ano 2011; de novembro a margo, a

ligagdo nao se realiza.

Como importante alternativa ao transporte coletivo para as ilhas, destacam-se
ainda os taxis maritimos, que ligam os terminais de Olh&o e Fuseta as mesmas
ilhas (ligacées a “llha da Armona’, “llha Deserta”, “llha da Culatra”, “Angares” e
“llha do Farol”.”

“No concelho de Olhdo existem dois terminais fluviais, respetivamente em
Olh&o e na Fuseta. O terminal fluvial de Olh&o oferece algumas comodidades
aos passageiros (bancos e cobertura), mas a arquitetura do espaco e
sobretudo das bilheteiras ndo dignifica esta opcdo de transporte, tanto mais

gue corresponde a uma interface muito utilizada pelos turistas.

No ambito do Programa Polis Litoral Ria Formosa, esta a ser projetada a
requalificacdo do cais de acostagem de Olhdo, sendo de esperar que venha a
dotar-se de condi¢des de atendimento ao publico semelhantes as do terminal
fluvial da Fuseta. Com efeito, o terminal fluvial da Fuseta apresenta 6timas
condi¢cBes de estadia e atendimento aos passageiros, e constitui-se uma mais-

valia na qualificacdo do espago publico deste lugar.

As bilheteiras na Fuseta apresentam boas condi¢cdes, ao contrario das de
Olhdo (que apresentam um aspeto mal cuidado e onde a imagem da
informag&o é pouco cuidada, os horéarios estdo afixados e 0s precos estao

escritos a mao.”

29. No que se refere a andlise swot da Rede de transporte coletivo e taxis, € considerado

como ponte forte “TC fluvial inserido num contexto turistico e com potencial, face a
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renovacdo da orla costeira da zona da Ria Formosa.” e como ponto fraco “Estruturas de

apoio ao TC fluvial muito degradadas e poucos dignas.”.

A 01-03-2021, a Docapesca remeteu o0 contrato de concesséo assinado com a empresa
em 2017, na sequéncia de procedimento concursal, tendo remetido o Programa de
Concurso e o Caderno de Encargos.

Caderno de Encargos

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

De acordo com a Clausula 5.2, a concessdo tem por objeto a exploracdo regular e
continua dos servicos de transportes com embarcacfes de passageiros, na area de
jurisdicdo da Docapesca entre Olh&o e a llha da Armona e Olh&o e a ilha da

Culatra/Nucleo do Farol.

De acordo com a mesma clausula, integram ainda o objeto da concessao as atividades
de manutencdo e conservagdo dos bens modveis e imoveis afetos a Concesséo,

incluindo a utilizacdo de area em terra para instalagcdo de apoios & exploracao,

nomeadamente de bilheteira.

De acordo com a Clausula 6.2, o concessionario detém o exclusivo da exploracdo de
carreiras de transportes coletivos com embarcacbes de passageiros, de forma a
acautelar a regularidade e a continuidade do servico, podendo exercer a atividade na
mesma area outros operadores devidamente licenciados ou registados nos termos dos
regimes aplicaveis, nas seguintes modalidades: (i) transportes ndo regulares que
revistam caracteristicas exclusivamente turisticas; (ii) transporte de mercadorias e

outros bens.

Ainda na mesma clausula estipula-se que os terminais portuarios de passageiros das
carreiras podem ser utilizados por embarcacbes de operadores devidamente
licenciados para o efeito, e com respeito pelas regras de acostagem estabelecidas no

respetivo regulamento de exploracgéo.

Nos termos das Clausulas 7.2 e 8.2, 0 concessionario assume expressa, integral e
exclusivamente a responsabilidade pelos riscos inerentes as concessdes durante o
prazo da sua duragdo, sendo responsavel pela obtencdo dos financiamentos

necessarios ao desenvolvimento de todas as atividades.

Segundo a Clausula 9.2, a concessdao ter4 o prazo de 25 anos, a contar do inicio da

exploracdo das carreiras que as integram.

Estabelecem as Clausulas 11.2 a 13.2, que o concessionario deve manter, ao longo de

todo o periodo de duracdo da concessdo, a sua sede em Portugal e a forma de
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sociedade comercial, regulada pela legislacdo portuguesa em vigor, sendo a estrutura

acionista composta pelo adjudicatario ou pelos membros do agrupamento adjudicatario,

na propor¢cdo que venha a ser proposta para a respetiva participacdo, podendo

desenvolver atividades complementares ou acessorias desde que autorizado pelos

concedentes.

38. Constituem, segundo a Clausula 14.2, obrigacdes e responsabilidades gerais do

concessionario:

Recorrer a todos os meios humanos, materiais e informaticos que sejam
necessarios e adequados a exploracdo das carreiras, bem como ao
estabelecimento do sistema de organizagdo necessario a perfeita e completa

execucdo das tarefas a seu cargo;

Desenvolvimento das atividades subjacentes a concessdo no respeito do

contrato e das normas legais e regulamentares aplicaveis;

Assuncéo de responsabilidade por prejuizos ou danos causados a terceiros, no

ambito do exercicio das atividades que integram a concessao;

Adocado de medidas e a instalacdo de equipamentos de prevencdo e combate
de incéndios, acidentes pessoais e poluicdo, bem como contratacdo das

apllices de seguro necessarias a cobertura dos riscos inerentes as

embarcac0Oes e instalagfes e equipamentos a utilizar;

Cumprimento de toda a legislacdo aplicavel em matéria de higiene, seguranca
e saude no trabalho e demais legislacao laboral relativamente ao pessoal, das

embarcacfes e de cais, que afete a exploracado das carreiras;

Manter em permanente estado de funcionamento, de conservagdo e de
seguranca, todos os bens moéveis e iméveis afetos a concessao, obrigando-se
a substitui-los sempre que, por desgaste, por avaria ou por obsolescéncia, se

mostrem inadequados ou desnecessarios aos fins a que se destinam;

Realizar todas as obras de reparacéo e de conservacdo decorrentes da normal
utilizacdo dos bens afetos a concessdo, devendo assegurar a permanéncia

destes bens em boas condi¢des de exploracao;

Realizar todos os investimentos de substituicdo dos bens afetos & concesséo

gue sejam necessarios ou convenientes de acordo com a vida Util desses
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mesmos bens, as boas praticas e o cumprimento dos padrdes de qualidade, de

seguranca e de comodidade a que se referem o himero seguinte.

Segundo a Clausula 15.2, como contrapartida financeira pela utilizacdo das
infraestruturas, o concessiondrio paga uma taxa fixa anual até ao maximo de
€[confidencial] € uma taxa trimestral variavel ndo inferior a 5% da receita arrecadada
trimestralmente com a venda de titulos de transporte, sob pena de resolu¢cdo do

contrato.

De acordo com a Clausula 16.2, o concessionario deve evitar a poluicdo do dominio
publico maritimo e adotar todos o0s procedimentos que visem o cumprimento das normas
e regulamentos em vigor que garantam a salvaguarda e protecdo do meio ambiente,

devendo ainda ter um programa de gestdo ambiental.

De acordo com as Clausulas 19.2 e 20.2;

. O servico de transportes coletivos deve estar em funcionamento durante todo

0 ano.

. A concedente pode, quando o interesse do publico o exija, determinar a
introducdo de modificacbes no esquema de exploracéo das carreiras;

° As embarcagfes afetas a concesséo terdo acesso prioritario aos cais, sempre

gue os respetivos regulamentos de exploracéo assim o prevejam;

. O concessionario deve efetuar os desdobramentos que as necessidades do
trafego em cada momento exigirem, desde que o intervalo para a ligacdo
imediata da mesma carreira exceda duas horas e o numero de passageiros a
transportar ndo seja inferior a um quarto da lotacdo da menor embarcacao que

lhe seja possivel utilizar para o efeito;

° Os concessionarios podem realizar transportes ocasionais em percursos nao
servidos por carreiras, sob prévia autoriza¢do do concedente, 0s quais poderédo
igualmente impor-lhe a realizacao desses transportes, quando os considere de

interesse publico.

No que se refere a ligacéo Olh&o -Nucleo da Culatra/Farol, nos termos da Clausula 19.2,

deve ser garantida:

. Uma capacidade de transporte de pelo menos 500 pessoas por hora, durante,
pelo menos, duas horas no periodo da manha e pelo menos, duas horas no

periodo da tarde (no sentido inverso) entre 1 de junho e 31 de agosto, a par de
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uma capacidade de transporte de 50% daqueles valores de 1 de junho a 30 de

setembro e nos restantes meses de 25% da capacidade;

Um minimo de 7 viagens3o por dia de ida e de 6 viagens por dia de regresso

entre junho e setembro e 4 viagens de outubro a maio;

43. Quanto a ligacdo Olh&o — Ilha da Armona, nos termos da Clausula 19.2, deve ser

garantida:

Uma capacidade de transporte de pelo menos 500 pessoas por hora, durante,
pelo menos, duas horas no periodo da manha, e pelo menos, duas horas, no
periodo da tarde (no sentido inverso) entre 1 de julho a 31 de agosto, bem como
uma capacidade de transporte de 50% daqueles valores de 1 de junho a 30 de

setembro, e nos restantes meses de 25% da capacidade;

44. Um minimo de 14 viagens por dia, entre julho e agosto, 9 viagens entre junho e setembro

e 4 viagens entre outubro e maio.

45. Segundo a Clausula 21.2, as instalacdes terrestres indispensaveis a exploracao das

carreiras que integram a concessao3! sdo obrigagdo dos concessionarios, incluindo a

vigilancia, conservagdo e limpeza, carecendo 0s respetivos projetos da aprovagao

prévia dos concedentes e sem prejuizo do respetivo licenciamento municipal.

46. Nos termos das Clausulas 22.2, 24.2 e 39.2, 0s concessionarios obrigam-se a:

Afetar & concesséo a frota e os demais equipamentos necessarios para que 0
servico seja assegurado em condi¢cBes de regularidade, eficiéncia e seguranca,
sendo que as embarcacbes devem reunir as condicdes necessarias a
prestacdo do servico em causa, possuir 0s necessarios documentos nos
termos da legislagéo e regulamentos em vigor e estar devidamente habilitada

a exploracao das carreiras, nos termos dos regulamentos aplicaveis;

Cumprir com 0s seguintes requisitos: (i) registo no Trafego Local (TL) para o
transporte de passageiros; (ii) deter certificados validos; (iii) Comprimento fora
a fora minimo de 9 metros e maximo de 15 metros, (iv) embarcacdes a utilizar

diariamente: conforme proposta adjudicada, ndo devendo ter sido construidas

30 Considera-se que uma «viagem» correspondente a deslocacéo das embarcacdes entre o cais de partida e o cais de destino
e a deslocacgéo de regresso ao cais de partida (ida e volta).

31 Compete a Docapesca a realizagdo e o encargo das obras de reparagdo das instalagdes do seu patrimoénio entregues para
exploragdo ao concessionario, salvo quanto as obras cuja necessidade resulte de erros de manobra, de negligéncia, de usos
ndo adequados ou de outras causas similares imputaveis ao concessionario, caso em que € este obrigado a realiza-las e a
suportar os respetivos encargos.
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h& mais do que 15 (quinze) anos, salvo se de reserva, e com 0 minimo de uma
embarcacdo, ndo podendo uma mesma embarcacao ser afeta a mais do que
uma carreira, salvo se for indicada como de reserva; (v) numero de
embarcacBes de reserva: conforme proposta adjudicada que devera
contemplar pelo menos uma embarcacéo de reserva; (vi) velocidade méaxima
de navegacéo: a definida no Plano de Ordenamento da Orla Costeira ou pela
Capitania competente.

° Deter embarcacfes de reserva de modo a acorrer a necessaria substituicao
temporaria das que empregar na exploragdo do servigo, ou para realizar
servicos extraordinarios, podendo, em alternativa, utilizar embarcacdes de
terceiros, com autorizagdo prévia da concedente que, em caso de necessidade,

podera impor essa utilizagao;

. Manter a frota e demais equipamento em bom estado de limpeza, de
conservacao, de seguranca e de funcionamento, e introduzir progressivamente
os aperfeicoamentos derivados da evolugcdo da técnica que contribuam para
melhorar a eficiéncia do servico, a seguranc¢a do transporte e a comodidade
dos passageiros;

. Submeter a autorizacdo da concedente a retiradasz2, modificagdo ou
substituicdo das embarcacdes ou outro equipamento afeto & Concesséo, sem

prejuizo de quaisquer outras licencas da competéncia de outras entidades33;

° Empregar tripulacdo que detenha a certificacdo e experiéncia profissional
adequadas e devidamente documentadas, cuja identificacdo seja validada pela

concedente, e uso de fardamento que identifigue os concessionarios;

. Prover o pessoal em numero e qualificacbes adequados ao servico dos

terminais e das embarcacdes;

. Manter permanentemente a disposi¢éo da fiscalizagéo a relacdo atualizada do
seu pessoal e a registar diariamente os nomes dos tripulantes de cada uma

das embarcacdes em servico;

32 A todo o tempo podera a Concedente, independentemente da ag&o de outras autoridades competentes, determinar a retirada
do servico das embarcag8es ou outros equipamentos que se mostrem inadequados para a exploragéo, sem prejuizo da obrigacao
de manutengéo dos niveis de servigo contratados por parte do Concessionario.

33 Incluindo DGRM.
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Deter 0s seguros necessdrios para garantir uma efetiva e compreensiva
cobertura dos riscos da concessdo, homeadamente, relativos a tripulacéo,

passageiros e embarcacgdes e das instalacdes utilizadas.

47. Nos termos da Clausula 25.2, € da responsabilidade da Docapesca promover a

manutencdo das necessarias profundidades de 4gua nos canais de navegac¢ao e nos

pontos terminais ou de escala das carreiras e, bem assim, promover a sua conveniente

balizagem e sinalizacdo, devendo os concessionarios, na escolha das carateristicas das

embarcacbes a afetar ao trafego, satisfazer o melhor compromisso entre os

condicionamentos naturais, hidraulicos e fisiograficos, na area de manobra e nos canais

de navegacao, e as exigéncias da exploracdo das carreiras.

48. Quanto a matéria tarifaria, estabelecem as Clausula 26.2 e 27.2 que:

A venda e revisdo dos bilhetes, sujeito a autorizacdo do concedente, sera feita
de forma a permitir o mais rapido escoamento do trafego e a maior comodidade
dos passageiros;

No ano de inicio da exploragédo vigorara a tabela de pregcos que constar da
proposta adjudicada, sendo atualizadas até ao maximo do valor da inflacéo,

sendo estabelecidos pre¢os maximos

A tabela de precos sera publicitada com a antecedéncia minima de 60 dias da
data da sua entrada em vigor, em jornais editados nos concelhos da area da
concessao, nas paginas da Internet, e em locais bem visiveis, nas

embarcacfes e nos terminais das carreiras ou cais de embarque/desembarque.

49. Nos termos da Clausula 28.°, no que se refere a horarios:

No ano de inicio da exploracdo vigorara o horério constante da proposta

adjudicada, ndo podendo prever um numero de carreiras inferior ao estipulado;

Nos anos seguintes, os horarios sao os aprovados pelo concedente sob
proposta do concessionario, tendo em atencao o interesse dos passageiros, a
intensidade do trafego, as exigéncias de exploracdo econdémica das carreiras e
a necessidade de coordenacado dos transportes explorados entre si e com 0s
transportes terrestres complementares, bem como os periodos minimos de

funcionamento previstos.

A publicidade dos horéarios é aplicavel, com as necesséarias adaptacdes, as

regras relativas a tarifarios.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

50.

51.

52.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Segundo a Clausula 29.2, antes do inicio da exploracdo das carreiras, 0 concessionario
deve elaborar e propor a aprovacdo o regulamento necessario a sua exploracdos4, de
onde constam: (i) os direitos e deveres dos passageiros, nomeadamente quanto ao
transporte de bagagens; (ii) 0 uso preferencial, por passageiros com deficiéncia, idosos
e pessoas acompanhadas de criangas de colo, dos lugares reservados para o efeito em
cada embarcacéo; (iii) as obrigagdes do pessoal tripulante e de cais; (iv) a informacao
sobre a utilizagdo do livro de reclamacgdes.

Nos termos da Clausula 30.2, carecem de autorizacdo quaisquer decis6es do
concessionario relativas a: (i) transferéncia da exploracdo do servico a terceiros; (ii)
alienacdo ou oneracdo dos direitos emergentes da concessado ou dos bens utilizados
para o exercicio da atividade concessionada; (iii) cessagao temporaria ou definitiva, total

ou parcial, das carreiras; (iv) substituicdo das embarcacdes autorizadas.

No que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo da concesséo, estabelecem as

Clausulas 31.° a 34.2 que:

. A concesséo esta sujeita a fiscalizacao pela concedente e demais autoridades
competentes;

° O concessionario estd sujeito ao dever de colaboragdo permanente a tal

acompanhamento e fiscalizacao;

° O concessionario devem facultar ao concedente livre acesso a todos os bens
moveis e imoéveis afetos a concessao, bem como aos documentos relativos as

instalacdes e atividades, e todos os esclarecimentos que Ihe sejam solicitados;

. Antes do inicio da exploragéo e posterior e periodicamente, pelo menos uma
vez por ano, todas as embarcacdes e demais bens méveis e iméveis afetos a
exploracdo das carreiras serdo vistoriados pelos agentes de fiscalizacdo da
Concedente e outras autoridades competentes, designadamente pela

autoridade maritima;

° Apresentar, mensalmente, os elementos estatisticos relativos ao servigo
prestado no més anterior e, para cada carreira em exploracédo,: (i) 0 movimento
total de passageiros, (ii) 0 nimero de viagens realizadas por cada embarcagéo
utilizada; (iii) a taxa de ocupacdo média de cada embarcacao; (iv) o niumero de

viagens de desdobramento efetuados; (v) os passageiros transportados em

3¢ O regulamento de exploracdo deve ser divulgado aos utentes e demais interessados, em local faciimente acessivel, nos
terminais portuérios escalados e em cada embarcagéo.
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servicos de transporte ocasionais; (vi) e outros elementos considerados

relevantes;3s

Trimestralmente, os elementos contabilisticos correspondentes a receita de
bilhetes e outros titulos de viagem vendidos, que devem ser os adequados a
verificacdo e validacdo dos parametros necessarios ao apuramento da taxa

variavel;

Apresentar de imediato todas as ocorréncias que considere terem incidéncia

na adequada exploracéo das carreiras;

Promover, regularmente, inquéritos aos passageiros ou outros de interesse
para a caracterizacao das tendéncias do trafego e da qualidade do servico
prestado.

No que se refere a sustentabilidade da concessédo, nos termos das Clausulas 37.2 a

38.°:

O concessionario é exclusivamente remunerado através da exploragdo das

carreiras;

Ha lugar a reposicao do equilibrio econémico-financeiro quando exista uma
modificacdo das obrigacdes contratuais ou alteracdes legislativas de ambito
ambiental ou de seguranca, que resultem num aumento de despesas ou uma

perda de receitas;

O valor da reposicdo do equilibrio econémico-financeiro corresponde ao
necessario para repor a posicdo financeira do concessionario a data

imediatamente anterior em que ocorreu o facto gerador do direito a reposicao.

A reposicao do equilibrio econémico-financeiro pode ocorrer através de (i)
compensacao direta; (ii) prorrogacédo do prazo da concessao; (iii) reducéo de
taxas prevista contratualmente, (iv) outra forma que seja acordada entre as

Partes.

No que se refere ao cumprimento do contrato, estabelecem as Clausulas 42.2 e 43.2

gue, sem prejuizo da possibilidade de sequestro ou resolucdo do Contrato de

Concessao, nos termos do artigo 333.° do Cddigo dos Contratos Publicos, e don.°s 1 e

2 do artigo 325.° e no artigo 329.° do mesmo Cddigo, podem ser aplicadas sancdes

35 podera ser estabelecido que as informagdes sejam prestadas em suporte eletrénico, em formato estruturado padréo, aprovado

pelos Concedentes.
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pecunidrias em caso de incumprimento de obrigacfes contratuais, em montante que

pode variar, em funcao da gravidade da falta e da culpa, entre 500,00€ e 12.000,00€. A

caucdo de 2% do valor do total das contrapartidas financeiras fixas, até ao termo dos

contratos, serve de garantia ao efetivo cumprimento das contratuais e ao pagamento de

sancdes pecuniarias.36

Quanto a extincdo ou suspensdo da concessao, estabelecem as Clausulas 44.2 a 47.2

que:

A concessdo pode ser resgatada, por razbes de interesse publico, apds o
decurso do prazo de 5 anos apOs o inicio da exploracdo das carreiras,
revertendo os bens afetos a concessdo para a concedente e podendo o
concessionario ser indemnizado por uma quantia correspondente aos danos
emergentes e aos lucros cessantes, devendo, quanto a estes, deduzir-se o
beneficio que resulte da antecipacdo dos ganhos previstos, de montante a
apurar nos termos do n.° 3 do artigo 566.° do Codigo Civil;

Em caso de incumprimento grave pelos concessiondrios das suas obrigacoes,

ha lugar a sequestro;

Ha lugar a resolugcdo, com reversdo dos bens afetos a concessao, quando

ocorrer, entre outros:
o O desvio do objeto da concesséo;

o Ocorréncia de deficiéncia grave na organizagao e desenvolvimento pelo
da exploracéo das carreiras, em termos que possam comprometer a sua

continuidade, regularidade se ou seguranca,

o A suspensdo ou cessacgdo, injustificadas ou ndo autorizadas, da
exploracdo das carreiras, no todo ou em parte, ou a sua manutengao

em condi¢Bes manifestamente deficientes;

o A recusa da exploracdo de qualquer carreira nos prazos e condi¢des

devidamente estabelecidos;

o A manifesta insuficiéncia ou impropriedade do equipamento naval ou da

qualidade do servico;

36 Reformulada, posteriormente, como adiante se explicitara.
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o A desobediéncia a determinacées da concedente ou de outras

autoridades competentes

o A sistematica inobservancia de disposicfes contratuais ou do
regulamento de exploragéo e seguranca,

o A cobranca de tarifas ndo autorizadas;
o O néo pagamento, nos prazos estabelecidos, das taxas devidas.

Nos termos das Clausulas 47.2 e 49.237;

. No termo da concessdao, revertem gratuita e automaticamente todos os bens e

direitos que integram a concessao, livres de quaisquer 6nus ou encargos;

° O concessionario deve remeter, anualmente, um inventario atualizado dos seus

bens existentes nos cais de embarque e desembarque.

Programa de Concurso

57.

58.

59.

60.

Nos termos do artigo 7.°, podem ser concorrentes pessoas singulares ou coletivas, de
forma individual ou em agrupamento, devendo, em caso de adjudicacdo da sua
proposta, constituir uma sociedade comercial com vista a celebragéo dos contratos de

concessao.

Segundo o artigo 8.°, a proposta é constituida por diversos documentos,
designadamente: (i) declarag@o do concorrente de aceitacdo do contetdo do Caderno
de Encargos; (ii) declaracdo de proposta elaborada de acordo com os Anexo IV, IV-A
(embarcacdes) e IV-B (horarios e precos) ao Programa; (iii) memoéria descritiva e
justificativa da proposta para a prestacdo de servicos de transporte regular com

embarcacgfes de passageiros nos termos do Anexo VI ao Programa.

Estabelece o artigo 9.° que durante o prazo para a apresentacdo de propostas, 0s
interessados podem inspecionar os locais objeto das concessfes, identificados no
Anexo | aos cadernos de encargos, e realizar as avaliagcbes, indagacoes,
reconhecimentos e medicbes para o efeito necessarias a elaboracdo das suas

propostas.

De acordo com ao artigo 20.° deve ser prestada uma caucéo, destinada a garantir a

celebracdo do Contrato de Concessao, bem como o exato e pontual cumprimento de

37 Aditado, posteriormente “No termo da Concesséo, revertem para a Concedente todos os bens e direitos que integram a
Concessao, livres de quaisquer énus ou encargos, sendo o Concessionario ressarcido dos valores remanescentes nao
amortizados”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

61.

62.

63.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

todas as obrigacfes legais e contratuais que assume com essa celebracdo, no valor de

2% do valor da contrapartida fixa contida na proposta dos adjudicatarios.

Devera ser apresentado: (i) Indicacdo das embarcacdes de trafego local e para reserva
(nome, data de construcao, registo, tripulantes, lugares sentados, lotacdo maxima e data
de inicio de afetacdo a carreira; (i) esquema de exploracdo com base nos valores
minimos previstos no caderno de encargos; (iii) titulos e tarifas de transportes; (iv)
horérios; (v) taxa fixa anual por contrapartida financeira pela utilizacdo das
infraestruturas disponibilizadas; (vi) Taxa varavel sobre as receitas tarifarias. No que se
refere a titulos de transporte, é obrigatdria a indicacéo do preco para os bilhetes simples
— adulto (venda manual), o qual constitui fator de avaliagdo das propostas, sendo que
0s restantes tipos de bilhetes e passes enumerados tém caracter meramente indicativo,

podendo o concorrente estabelecer a sua tipologia prépria.

Segundo o artigo 14.°, a adjudicacdo é realizada segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, de acordo com o modelo de avaliagdo constante do
Anexo V ao Programa, tendo em conta os fatores elementares e respetivos coeficientes

de ponderacao definidos no quadro seguinte:

a) Caracteristicas técnicas das embarcagdes a afetar ao servigo 0,40
b) Preco do bilhete simples - adulto, de venda manual 0,20
¢) Taxa anual a pagar ao Concedente 0,30
d) Taxa variavel a pagar ao Concedente 0,10

Finalmente, o Anexo VI contém a Memdria descritiva e justificativa da proposta para a
prestacao de servigos de transporte regular a ser apresentada, que devera demonstrar

como sdo cumpridos os requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos, incluindo:

. Elementos necessarios a verificacdo de que as embarcacdes a utilizar nas
carreiras reinem as condicfes necessarias a prestacdo do servico em causa,
possuem 0s necessarios documentos nos termos da legislacao e regulamentos

em vigor;

. Elementos descritivos e justificativos da adequabilidade de cada embarcacéo
as manobras de (des)acostagem e estacionamento nas infraestruturas

existentes nos extremos da carreira e na seguranca de embarque e
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desembarque dos passageiros, em especial dagueles com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida;

Descricdo das caracteristicas da embarcacao relativas a sua adequabilidade
as necessidades das pessoas, especialmente daquelas com deficiéncia e das
pessoas com mobilidade reduzida; indicar, nomeadamente, nivel de ruido nas
areas destinadas a passageiros, pé direito livre minimo; assentos; descri¢cao de

instalacBes sanitarias; sistema de ventilacao;

Descricdo de outros elementos que proporcionem maior conforto aos

passageiros;

Descrigao e justificacéo, por fungdes, do nimero de trabalhadores a afetar aos
servigos, e, nomeadamente, do seu modo de apresentacdo publica e codigos
de conduta e especiais qualificacdes e certificagdes detidas, relativamente aos
servigos a prestar;

Na formulacéo e justificacdo da tabela de pregos, os concorrentes terdo em
conta, nomeadamente, a satisfacdo do interesse dos utentes, a natureza e
importancia do trdfego e a extensdao dos percursos, o custo dos fatores
produtivos e a conveniente compensagéo dos encargos da licenga durante o

respetivo prazo.

Descricao e justificacdo do modelo de exploragdo, nomeadamente, quanto a:
(i) gestdo das embarcacbes e das respetivas tripulacdes; (ii) apoios aos
passageiros a embarcar (bilheteira, rece¢éo); (iii) métodos de controlo, a bordo
ou em terra, do nimero de passageiros embarcados; (iv) instalacbes e

equipamentos oficinais de apoio;

Previsao de trafego plurianual de passageiros — apresentar quadro com a
evolugdo prevista do total de passageiros embarcados, por ano, durante o
periodo da concessao e justificacdo da capacidade de transporte oferecida em

periodos de ponta:

Estudo sucinto da viabilidade econémico-financeira da solugédo proposta para
o periodo de vigéncia do Contrato de Concessao, o qual deve incluir proveitos
e custos de investimento e funcionamento (frota, tripulacdo, rendas a pagar,

entre outros) e o apuramento de indicadores de rentabilidade;
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Programa de gestdo ambiental (recolha e encaminhamento de residuos
gerados a bordo; medidas de minimizag¢édo de impactes ambientais da atividade
de exploracéo do servico licenciado).

64. Em 2017, no ambito do procedimento concursal, o concorrente apresentou a respetiva

proposta, incluindo, designadamente:

Pagar a Docapesca, [confidencial] da receita arrecadada trimestralmente;

Pagar & Docapesca €[confidencial] /ano como contrapartida da utilizacdo das

infraestruturas.

65. Foi ainda apresentado um estudo de viabilidade econémico-financeira, de onde consta

0 seguinte:

Para efeitos de cumprimento do caderno de encargos, prevé-se a necessidade
de investir em mais barcos, equipamento informativo para venda de bilhética e
melhoria dos sistemas de gestéo e sistemas de controlo de entrada e saidas e

criem bases estéticas para enviar relatérios mensais ao concedente;

O investimento estimado é de €[confidencial] a realizar no inicio da concessao e

€[confidencial] para manutencédo e renovacao das embarcacdes em 2028 e 2038;

Foi considerado o crescimento de passageiros na ordem de 3% a 5% entre
2018 e 2022, e o crescimento do volume de negécios entre 2018 e 2021 e

estabilizagdo nos anos seguintes.

O EBITDA atinge um valor superior a €[confidenciall no primeiro ano, sendo

crescente nos exercicios seguintes.

A andlise de viabilidade é efetuada com recurso ao mapa de cash-flows,
obtidos com base nos resultados operacionais, deduzidas do impactos das
amortizacdes do exercicio, bem como do impacto dos subsidios ao
investimento a reconhecer pela parte dos investimentos subsidiados e

amortizados,

Conforme os resultados obtidos, “considera-se que o projeto apresenta
sustentabilidade e que € inteiramente viavel oferecendo um retorno de
investimento a 7 anos e um valor atualizado liquido no ano de conclusdo da

concessdao de €|confidencial].”
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° “Por fim e a titulo de conclusdo conseguimos apurar que 0s investimentos tém
uma rentabilidade classificAvel como muito confortavel, tendo em conta que o
investimento é muito elevado numa fase inicial, o periodo de concesséo permite

aos investidores de serem ressarcidos do seu risco”.

Il - DA ANALISE

Ponto prévio

66.

67.

68.

69.

A titulo de introito cumpre, antes de mais, referir que com a entrada em vigor do
RJSPTP, bem como do Regulamento se produziu uma profunda reforma a nivel
nacional e europeu, em que todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a
obrigacdes de servigo publico (OSP) e com compensacéo financeira em razdo da OSP
e/ou atribuicdo de direito exclusivo passaram a estar abrangidos pela obrigagédo de
celebracdo de contrato de servico publico entre o operador e a Autoridade de
Transportes competente, tendo como regra a atribuicdo desse contrato através de
procedimento de contratacdo publica (modelo comumente designado como

“concorréncia-regulada”).

Decorre do artigo 8.° do Regulamento e das Orientacbes da Comissao que “a obrigagcdo
de dar gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.°, imposta aos Estados-
Membros, é razoavel apenas se disser respeito a obrigacdo de aplicar procedimentos
abertos, transparentes, ndo-discriminatérios e imparciais na adjudicacdo de contratos
de servigo publico” e “aplicar a regra geral de adjudicagdo dos contratos de servigo
publico por concurso, aberto a todos os operadores em condi¢cdes equitativas,

transparentes e imparciais”.

Neste contexto, foi emitida uma informacdo sob a epigrafe “Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 —
Obrigatoriedade de Submisséo a Concorréncia”, na qual se recorda que a adogéao de
um procedimento de atribuicdo de servicos de transporte publico de passageiros

diferente do concurso publico (maxime, ajuste direto) é limitada.

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007, aplica-se expressamente ao modo rodoviario e
ferroviario, podendo ser aplicado, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° ao transporte de

passageiros por via navegavel interior, por opcéo dos Estados-membros, o que se veio

38 Disponivel em: https:
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a verificar com o RJSPTP, embora excecionado os servicos fluviais na zona de
jurisdicdo da Docapesca, nos termos do ponto vi) da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do
RJSPTP.

Com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, foram transferidas as competéncias
relativas a transporte de passageiros, da Docapesca, para as autarquias, passando
aplicar-se plenamente o RIJSPTP e o Regulamento, ainda que tais competéncias
apenas de consideraram transferidas para as autarquias locais e entidades
intermunicipais, independentemente de aceitagcéo a 1 de janeiro de 2021.

Portanto, a Docapesca despoletou o procedimento concursal, de acordo com o CCP,
ainda antes de tal transferéncia de competéncias.

No entanto, independentemente de tal transferéncia de competéncias, nos termos do
artigo 34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT emite parecer
prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos contratos de
concessdo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores regulados, ou sobre
alteracdes promovidas aos contratos em vigor, 0 que abrange o contrato em causa,

estivesse ou ndo abrangido pelo RJISPTP e o Regulamento.

Nos termos do artigo 91.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, o parecer da AMT, é: (i) obrigatério, por ser
exigivel nos termos legais; (ii) vinculativo, por as respetivas conclusdes terem de ser
seguidas pelo 6rgdo competente para a decisdo; (iii) prévio, por ter de ser emitido

previamente a decisdo do 6rgdo competente.

Nos termos do disposto no artigo 163.° e seguintes do CPA, os atos administrativos
praticados sem a prévia emissdo daquele parecer sdo anulaveis, sem prejuizo dos
demais poderes da AMT, de ambito sancionatério, estatuidos no Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio.

O mesmo artigo também estabelece que nédo se produz o efeito anulatério, se o fim
visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida tenha sido alcangado por outra
via ou se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem 0 vicio, 0 ato teria

sido praticado com o mesmo conteudo.

Ou seja, no caso concreto, e numa O6tica de proporcionalidade, é necessario considerar
0s dois interesses publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a
promocao e defesa da concorréncia, assegurando 0 acesso ao mercado do transporte

rodoviério de passageiros de todos operadores que entendam procurar esse acesso,
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tendo em conta os principios da imparcialidade, transparéncia e ndo discriminacao (via
procedimento concorrencial), bem como a necessidade de notificacdo prévia da AMT
para avaliacdo da compliance legal face ao enquadramento citado e, por outro, o vetor
relacionado com o0 acesso ao sistema de transporte publico por parte de todos os
cidadaos, evitando situagfes de rutura ou risco de rutura iminente de servicos, que

possam conduzir a situa¢gfes de emergéncia.

Alias, havera que relevar que o servigo publico de transportes de passageiros € um
servigo publico essencial, nos termos da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pela Lei
n.° 51/2019, de 29 de junho, ndo podendo ser interrompido, designadamente por
questdes formais.

Tal equivale a dizer que a obrigatoriedade de submisséo a parecer e o estabelecimento
de consequéncias legais para a sua inobservancia, destinam-se a salvaguardar que ndo
sdo iniciados e desenvolvidos procedimentos sem que seja garantida a compliance legal

dos mesmos.

Nao obstante, caso tal parecer ndo tenha sido emitido, havera que verificar se tal
compliance legal se encontra assegurada, pois se assim for, a anulagdo de um ato
administrativo perde o seu efeito e pode provocar uma dano no interesse publico que

se pretendia evitar desde o inicio, e que se revele superior a qualquer beneficio.

E no caso concreto, afigura-se estar em causa o interesse publico relacionado com a
mobilidade dos cidadaos, sendo que, por outro lado, foi cumprida a regra geral de

submissdo a concorréncia..

De referir também que a capacidade de intervencao da AMT ndo se esgota na emissao
de pareceres prévios, detendo poderes de supervisdo, fiscalizagdo, inspecao e
auditoria, que podem ser exercidos a todo o tempo, como alias tem vindo a acontecer,

de forma consistente, no ambito do mercado do transporte rodoviario de passageiros.

Neste contexto, em diversos casos de ndo submissdo de pecas procedimentais a
parecer prévio vinculativo, a AMT tem, por iniciativa prépria, analisado tais
procedimentos, tendo emitido, mesmo que a posteriori, pareceres positivos — quando,
apos analise se verifica que existe compliance legal — e pareceres negativos — quando
tal compliance nédo existe, dando origem a determinacdes vinculativas de alterac&o

contratuais ou mesmo suspenséo de pagamentos.

No caso concreto, efetivamente o procedimento ndo foi sujeito a parecer prévio da AMT,

sendo por isso impositivo que se proceda a sua analise, para se comprovar a sua
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compliance legal, que se pretende garantir com a emissdo de parecer prévio e sem
prejuizo das determinacdes vinculativas a que haja lugar para garantir aquela

compliance, e, ainda, sem prejudicar o interesse publico da mobilidade dos cidadaos.

Autoridade de transportes

84.

85.

86.

87.

Face ao exposto, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a iniciativa da promocao de um procedimento pré-contratual
pela Docapesca, no sentido de dar o devido enquadramento ao servico publico de

transporte de passageiros em vias navegaveis interiores.

Contudo, como referido supra com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, foram
transferidas as competéncias relativas a transporte de passageiros, da Docapesca, para
as autarquias, passando aplicar-se plenamente o RJSPTP e o Regulamento,
considerando-se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais,

independentemente de aceitagdo, a 1 de janeiro de 2021.

A 21-09-2020, a AMT comunicou ao Municipio o seguinte “atento o relatério publicado
por esta Autoridade, e atenta a existéncia de servicos de transporte regular de
passageiros, por via navegavel interior, somos a solicitar informacéo a V. Exas sobre
gue diligéncias foram ou estéo a ser tomadas no sentido de adequar a prestacdo dos
servigos identificados ao Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, que concretiza o
quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do
transporte turistico de passageiros e do servigco publico de transporte de passageiros
regular em vias navegaveis interiores, ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro e a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros”, ndo

tendo sido obtida resposta.

De qualquer modo, e no cumprimento do enquadramento legal citado, devera a
Docapesca e Municipio de Olhdo, este enquanto autoridade de transportes para este
servico de transportes de &mbito municipal, nos termos dos artigos 3.° e 6.° do RISPTP,
e em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento, operacionalizar a mudanca
de titularidade do contrato, sem prejuizo de acordar mecanismos de articulacédo entre

as duas entidades, alids como se verificou em casos semelhantess3?.

39 parecer n.° 43/2020 — Prestacéo de trés servigos publicos de transporte de passageiros por via navegavel interior no
Municipio de Faro/Ria Formosa - https://www.amt-autoridade.pt/pron%C3%BAncias-e-pareceres/pareceres/parecer-
n%C2%BA-432020-presta%C3%A7%C3%A30-de-trC3%AAs-serviteC3%A70s-p%C3%BAblicos-de-transporte-de-

passageiros-por-via-naveg%C3%Alvel-interior-no-munic% C3%ADpio-de-faroria-formosa/
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88. De referir também que, termos do disposto no artigo 10.° do mesmo regime, todas as
autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si 0 exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo acometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, com a ressalva das devidas adaptagoes.

89. Neste ambito, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento* e a
coordenagédo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de
transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servico publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica; (ii) Pressupor a
articulacéo e otimizagao da exploragao, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico
de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade,
natureza ou tipo de exploragéo, considerando, designadamente: o servico publico de
transporte de passageiros regular; ii) o servico publico de transporte de passageiros
flexivels; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solucdes

de mobilidade.”.

90. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulagéo entre autoridades
de transportes#! pode potenciar 0 aumento da eficiéncia e da eficacia na gestdo de
recursos publicos, bem como a otimizagéo administrativa, aproximacao de decisbes aos
cidadaos, promocédo da coeséo territorial, reforco da solidariedade territorial e melhoria

dos servicos prestados as populagfes.4243, 44

91. Assim, a celebracdo de instrumentos de articulacdo entre o Municipio e a Docapesca

e/ou outras autoridades de transportes pode ser da maior relevancia para assegurar a

40 |mperativo de planeamento reforcado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

4 Tal como refere o] Guigdo do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpreta¢@o do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagéo do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em vérias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensagao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, o mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta € a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”
42 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

4 Ver “Road-Map para a contratualizagdo de servicos publicos de transportes” disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o0-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf

+ Também por esta razao, para os efeitos do artigo 290.°-A do Codigo dos Contratos Publicos, sera de estipular a existéncia de
pontos focais nas duas entidades, de forma a garantir a adequada articulacéo entre ambas na gestéo do contrato.
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integragéo e articulagdo de todos os servicos de transporte existentes*s, procurando
manter e dar consisténcia a organizacdo do sistema de transportes naquela regido. Tal
pode promover a potenciacdo dos objetivos da politica de transportes, da coordenacao

e da integracao fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte, mas também:

° Da boa relacdo custo-eficacia e da qualidade elevada dos servicos de
transporte de passageiros, bem como da sustentabilidade econdémica e

financeira da prestacéo desses servicos;

° Da prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte, ao ter-se
em conta servigos comerciais e servico publico, de toda a regido, potenciando

uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacao do servi¢co publico*s;

° Da maximizagdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando os custos administrativos necessarios a gestao
do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

92. Neste registo, importa garantir - que tais condicbes se mantenham, de forma a criar
condi¢Bes concorrenciais equitativas entre os varios operadores da regido, no que se
refere a pagamento de compensacgdes financeiras e de reparticao de receitas tarifarias,
ou na redefinicdo de modelos de exploracéo e oferta, acautelando efeitos negativos e

injustificados na sustentabilidade das respetivas operacdes.

93. Por outro lado, havera que acautelar os impactos da exploracdo de operadores
maritimo-turisticos no servico publico, detendo o Municipio as competéncias legais para
o efeito, uma vez que, nos termos do artigo 7.° Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril,
pode aprovar a regulamentacado sobre os efeitos da atividade de transporte turistico de
passageiros em via navegavel interior na area geografica sob sua jurisdicdo com o

objetivo de “gerir os efeitos que a atividade de transporte turistico de passageiros em

4% Ver “Road-Map ara a contratualizacgdo de servigos publicos de transportes” disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf

46 De acordo com as Orientagdes da Comiss&o Europeia: “O ambito geografico dos contratos de servigo plblico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte piblico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situac&o para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir a0 mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servi¢cos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacéo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢o publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢cBes comerciais, o operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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vias navegaveis interiores possa gerar na area geografica sob jurisdicdo do respetivo
municipio ou entidade intermunicipal, nomeadamente quanto a localizacdo dos espacgos
destinados a tomada e largada de passageiros” e ainda ‘“fiscalizar a atividade de
transporte turistico de passageiros em via navegavel interior que ocorra em area

geografica sob sua jurisdi¢do”.

No caso concreto, e com a colaboragdo da Docapesca, julga-se ser de garantir a
prioridade do servigo publico face ao transporte turistico, bem como impedir que a
atividade turistica possa colocar em causa a sustentabilidade do servico publico e levar
ao aumento de gastos publicos para o suportar.

Em 01-03-2021, a AMT solicitou informagdo a Docapesca sobre que forma seré/foi
efetuada a conformacdo do imperativo de transferéncia de competéncias para o

Municipio, tendo a Docapesca respondido a 29-03-2021, sublinhando que:

° “Quanto a esta matéria, notamos que o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril
(‘DL 58/2019”), em concretizacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
preconiza que, noS casos em que o0 servico publico regular de transporte é
assegurado ao abrigo de um contrato de concessao detido “pelo Estado ou por
entidade do setor empresarial do Estado”, a transferéncia é objeto de um
processo negocial especifico desencadeado ou por iniciativa do concedente ou
por iniciativa da entidade local territorialmente competente (cf. o n.° 2 do artigo
2.°do DL 58/2019).

° Atendendo ao contexto descrito, ja foram iniciadas as negociacées com a
Céamara Municipal de Tavira tendo em vista a transferéncia relativamente as
carreiras de Tavira (Cidade) - llha de Tavira, Tavira (Quatro Aguas) - Ilha de
Tavira, Santa Luzia - Terra Estreita, Cabanas de Tavira — Praia de Cabanas de
Tavira. A Docapesca ja enviou, inclusivamente, uma minuta de protocolo para
gue a Camara Municipal se pronuncie sobre a operacionalizacdo da

transferéncia.

° Relativamente a Olh&o e Faro, foi enviado um e-mail pelo mandatario de ambos
a solicitar marcacdo de uma reunido com vista a negociar a operacionalizagcéo
da transferéncia (Faro — llha de Faro, Faro — Nucleo da Culatra e Nucleo do
Farol, Faro — llha Deserta, Olhdo - Nicleo da Culatra e Nucleo do Farol, Olhao
— llha de Armona), encontrando-se a Docapesca a aguardar a indicagdo da

data.”
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Obrigacdes de servi¢co publico

96. Ademais, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢co
publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de
linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicdo, através da
celebracdo de contrato de servi¢o publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no Cdodigo dos
Contratos Publicos e no RISPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra

geral de submissdo a concorrénciat’ para servigcos prestados por operadores que

venham ser selecionados.
97. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

° «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestao e a
exploracao de determinado servi¢o publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

° «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢fes, sem contrapartidas;

° «Compensagéo por obrigacdo de servi¢co publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execucado de uma obrigacao de servico

publico ou por referéncia a esse periodo.

98. O artigo 23.°do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacdes de servico publico#® ao operador de servigo

47 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-regulamento-ajustes-diretos.pdf

48 Tal como refere Comunicag¢@o da Comissao - Orientacdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92
de 29 de margo de 2014."Conforme disp&e o artigo 14.° do TFUE, «a Uniéo e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplica¢do dos Tratados, zelaréo por que esses servigos [de interesse econémico geral]
funcionem com base em condi¢cdes, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestacdo, execugao e organizagao de servigcos de interesse econémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
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publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto, na sua redacao atual.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢gfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

. Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar
0 servico publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracéo por parte da mesma".

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

o A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;

° A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

° A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizacdo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo puablico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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° Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragcdo mais reduzido do que no "net

cost";

o O maior incentivo do operador € a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade
de cada linha;

° Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacéo de servigos.

102. Nos termos do n.° 4 do artigo 20.° do RISPTP afigura-se que estamos perante um
contrato de "net cost", mas revestindo sobretudo um cariz “concessorio”, assumindo o

operador uma parte muito relevante do risco.

103. De referir que, de acordo com a Comissdo, “a presungdo de compatibilidade e a
exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacoes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acorddo Altmark™9.50

104. Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensagéo por obrigagcéo
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de

custos e receitas do operador de servi¢o publico num cenario de existéncia de obrigagéo

49 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagéo concedida pela prestacao de servi¢os de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

50 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de servico
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatid&o quais as obriga¢des de servigco publico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre 0 montante da compensacgao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obriga¢des de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensacéo excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
0s custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacéo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigfes para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoéavel relativo a
execucao destas obrigacoes.
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de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacéo de
servico publico e em que os servicos abrangidos sdo explorados em condi¢cdes de

mercado”.51~

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacbes
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacéo,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacoes (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensacao ndo possa, em caso algum,
exceder 0 montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacdes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

No mesmo sentido dita o Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servigo publico ou a um
conjunto de obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacao
ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagéo
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacéo ou
obrigacbes de servico publico em causa, mais um lucro razoavel®?, igual ao efeito

financeiro liquido”.,

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢do da obrigagéo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, ‘para evitar a

sobrecompensacao ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos em

51 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servico publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucéo da obrigacéo de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em
que é executada a obrigagéo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada’.
52 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servico
publico devido a intervengao da autoridade publica”.
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conta, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador”.

Por outro lado, o0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servi¢os sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigcos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des:

o as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

° todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em
causa,

. 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico

publicos3”,

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagao deve incentivar
a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de
servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacado de servigcos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

Ora, no caso concreto ndo estdo previstas compensacdes financeiras para o
cumprimento do nivel previsto de obrigacdes contratuais, a ndo ser que as mesmas

sejam alteradas e reforgadas por iniciativa publica.

7

Contudo, é atribuida a exclusividade da exploracdo. Neste contexto, referem as

Orienta¢des da Comissaos* que:

. “Segundo o artigo 1.° do regulamento (CE) n. © 1370/2007, o objetivo deste é
«definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades

competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros

53 No mesmo sentido, as disposi¢des ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

54 Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de marco de 2014
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para assegurar a prestacdo de servicos de interesse geral que sejam,
designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais
baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis
do mercado. Para este fim, o [...] requlamento define as condigdes em que as
autoridades competentes, ao imporem obriga¢cdes de servico publico ou ao
celebrarem contratos relativos a obriga¢des de servico publico, compensam 0s
operadores de servigos publicos pelos custos incorridos e/ou concedem direitos
exclusivos em contrapartida da execugéo de obrigacdes de servico publico».
De acordo com o ponto 7 do anexo do regulamento (CE) n. °1370/2007, «0
método de compensacao deve incentivar a manutengéo ou o desenvolvimento
de [...] uma prestagdo de servigos de transporte de passageiros com um nivel

de qualidade suficientemente elevado.»

Em conformidade com o artigo 3. °, n. ° 1, do regulamento, a celebracdo de um
contrato de servico publico é obrigatoria se a autoridade competente decidir
conceder ao operador um direito exclusivo e/ou uma compensagdo em

contrapartida da execucéo de obrigacdes de servigo publico.

7

De acordo com o artigo 2.2, alinea f), «direito exclusivo» é «um direito que
autoriza um operador de servigco publico a explorar determinados servigos de
transporte publico de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com
exclusao de outros operadores de servigos publicos». Este direito pode ser

estabelecido em ato legislativo, regulamentar ou administrativo.

Os contratos de servico publico preveem frequentemente as condi¢cdes de
exercicio do direito exclusivo, em especial o seu ambito geogréfico e vigéncia.
A exclusividade protege a empresa da concorréncia de outros operadores num
mercado especifico, na medida em que nenhuma outra empresa podera prestar
0 mesmo servigo. (...) Para assegurar o bom funcionamento do mercado
interno dos servigos de transporte publico, as autoridades competentes devem
definir com preciséo os direitos exclusivos: direitos que ndo excedem o que é
indispensavel para proporcionar a necessaria protecao econémica dos servigos
em questdo, deixando simultaneamente, sempre que possivel, espago para

outros tipos de servico.”

112. Ou seja, a exclusividade da exploracdo tem um efeito financeiro e podera integrar o

conceito de compensacédo, consubstanciando-se na remuneragao que o operador deve

garantir (ou tem perspetiva de ver ser garantida ou alcancada) para poder cobrir os
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custos associados a prestacdo de um servico, nas condi¢cdes que foram impostas pela

autoridade competente.

113. E é nesta perspetiva que se torna relevante apurar os gastos e os rendimentos

associados a exploracao no sentido de concluir pela adequacao (ou nao) do modelo

contratual e financeiro delineado pela Docapesca, de forma a que o operador possa

cumprir as obrigacdes que lhe sdo impostas.

114. Por outro lado, referem igualmente, as Orientacbes da Comissaoss

(...) as regras deste regulamento (CE) n. ° 1370/2007 visam n&o sé prevenir a
eventualidade de sobrecompensacao pelas obrigacdes de servi¢o publico, mas
também assegurar que a oferta dos servi¢os publicos definidos no contrato de
servigo publico é financeiramente sustentavel para efeitos de se obter e manter
um nivel elevado de qualidade do servigo. A obrigacao de servigo publico
deverd, por conseguinte, ser devidamente compensada, de forma a evitar a
erosao a longo prazo dos fundos préprios do operador titular de um contrato de
servico publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servicos de
transporte de passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como
previsto no ponto 7 do anexo do regulamento.

Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma compensacao
adequada, havera o risco de diminui¢do do numero de propostas apresentadas
a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servico publico, ou de
graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servigo publico
for adjudicado por ajuste direto e/ou de reducao do nivel e qualidade gerais dos

servi¢os publicos prestados a titulo do contrato.

(...) A deciséo de prorrogacéo de um contrato de servigo publico por um periodo
correspondente a metade da sua duragcdo original devera, portanto, estar
subordinada a condi¢cdo de o contrato obrigar o operador a investir em ativos,
por exemplo material circulante, oficinas de manutencdo ou infraestruturas,

com periodos de amortizagdo excecionalmente longos.

Normalmente, a autoridade competente decidird da prorrogacdo do contrato

antes do lancamento do processo de concurso para um novo contrato. Se a

55 Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de marco de 2014
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prorrogacdo tiver de ser decidida enquanto o0 contrato se encontra em
execucao, porgue o investimento previsto em material circulante novo se fara,
ndo no inicio do contrato, mas em fase ulterior, por exemplo por razdes
técnicas, aquela possibilidade devera estar claramente indicada no caderno de
encargos do concurso e esta opcdo deverd ter o reflexo apropriado na
compensacdo. Em qualquer caso, a prorrogacdo ndo pode exceder metade da
duragéo original do contrato, conforme prescreve o artigo 4. °,n.°4.”,

Importa também avaliar da conformidade do estabelecimento de um prazo de 25 anos

para a concessao.
[confidencial]
[confidencial]

Ora, recordando:

o O Regulamento aplica-se expressamente ao modo rodoviario e ferroviario,

podendo ser aplicado ao modo fluvial por op¢éo dos Estados-membros;

) O RJSPTP, com a Lei n.° 52/205, de 9 de junho, aplicou as regras do
Regulamento ao modo fluvial mas excluiu os servigos fluviais na zona de

jurisdi¢céo da Docapesca,;

. Com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, que transfere competéncias da
Docapesca em matéria de transporte fluvial para as autarquias, passa a aplicar-

se 0 RJISPTP e o Regulamento;

. Todas as competéncias previstas na presente lei apenas se consideraram
transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais a 1 de janeiro
de 2021, segundo a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Ora, a Docapesca langou em 2017 um concurso para a concessao de exploracao de
servico publico de transporte regular de embarcacdes de passageiros entre Olhdo e as

llhas da Armona e da Culatra, com duracdo de 25 anos.

Ou seja, afigura-se que o prazo méaximo de 10 anos aplicavel aos outros modos, com
eventual extensdo por 5 anos, caso seja necessario para amortizar investimento, nao
se aplicara a este procedimento, uma vez que o Estado optou por aplicar o regulamento

a estes servicos apenas em 2018/2019 e com efeitos plenos em 2021.

Nesta sequéncia, sera de aferir da aplicacdo das regras relativas a fixagdo do prazo

contratual, de acordo com o CCP:
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Artigo 48.° do CCP, sob a epigrafe «Fundamentacdo do prazo de vigéncia»,
dita que «No caso de contratos de locacdo ou de aquisi¢cdo de bens moveis ou
de aquisi¢édo de servigos, a fixagdo no caderno de encargos de um prazo de

vigéncia do contrato a celebrar superior a trés anos deve ser fundamentada».

Artigo 410.° do CCP, no capitulo sobre «Concessdes de obras publicas e de
servigos publicos» estabelece que: «1- O prazo de vigéncia do contrato é fixado
em funcao do periodo de tempo necessario para amortizagcao e remuneragao,
em normais condic¢oes de rendibilidade da exploracéo, do capital investido pelo
concessionario. 2- Na falta de estipulacdo contratual, o prazo a que se refere o
namero anterior € de 30 anos, nele se incluindo a duragdo de qualquer

prorrogacgao contratualmente prevista».

Artigo 432.° do CCP, no capitulo sobre «Locacao de bens moveis» prevé que
«Em tudo quanto nédo estiver regulado no presente capitulo, é aplicavel aos
contratos de locacdo de bens moveis, com as necessérias adaptagdes, o

disposto no capitulo sobre contratos de aquisicdo de bens méveis».

Artigo 440.° do CCP, no capitulo sobre «Aquisicdo de bens moéveis», estatui
que: «O prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos,
incluindo quaisquer prorrogacfes expressas ou tacitas do prazo de execugao
das prestacdes que constituem o seu objeto, salvo se tal se revelar necessario
ou conveniente em funcdo da natureza das prestacdes objeto do contrato ou

das condi¢Oes da sua execugao».

Artigo 451.° do CCP no capitulo sobre «Aquisi¢do de servigos», consagra que
«Em tudo quanto ndo estiver regulado no presente capitulo, é aplicavel aos
contratos de aquisicao de servicos, com as necessarias adaptacdes, o disposto

no capitulo sobre contratos de aquisicdo de bens moveis».

122. De acordo com a jurisprudénciass :

“Apesar de o CCP néao conter uma regra geral a proibir a celebragdo de
contratos por tempo indeterminado, certo é que a temporalidade dos contratos
publicos domina todo o respetivo regime juridico, e desde logo por imposicao

dos principios da concorréncia e da prossecucao do interesse publico.

56 Designadamente o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 0122/14.0BEFUN, de 05-03-
2020, http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/317b516facd99de88025852700437906?0penDocument

&ExpandSection=1
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Efectivamente, a eternizacdo da vigéncia de um contrato publico traduz-se
numa séria compressdo do principio da concorréncia, e pde em causa —ou
pode pbr— a possibilidade de alteracéo do resultado financeiro do contrato, pois
nada garante que, apos certo periodo de tempo, ndo aparecessem propostas

mais atrativas para a prestacédo duradoura em causa.

Como decorre das normas legais citadas, a determinacao do «prazo maximo»
aplicivel — se existente — varia conforme o tipo de contrato em causa. Enquanto
os de concesséao de obras publicas e de servigos publicos tém uma duracdo
supletiva relativamente longa — 30 anos -, os de locacéo e de aquisi¢éo de bens
moveis, e os de aquisicdo de servigos, ja ttm um prazo maximo de vigéncia

muito menor: 3 anos.

Aquele prazo relativamente longo, seja o supletivo, seja outro expressamente
previsto, deverd justificar-se sempre em funcdo do tempo necessario para
amortizacdo e remuneragdo do capital investido pelo concessionario [artigo
410° do CCP].

Ja a superacdo do prazo maximo de 3 anos — aplicavel aos contratos de
locacdo e de aquisicdo de bens moveis, e aos de aquisicdo de servicos —
apenas sera possivel quando um prazo superior se revelar necessario ou
conveniente em funcéo da natureza das prestacdes objecto do contrato ou das

condicbes da sua execucéo [artigos 440.°, 432.°, e 451.°, do CCP].

E, neste caso, a fixacdo de prazo de vigéncia do contrato superior a 3 anos
deve ser fundamentada [artigo 48.° do CCP]. Caso o nao seja, findo o prazo

maximo torna-se imperativa a abertura de novo concurso.

Estamos perante a exigéncia de uma fundamentacao acrescida e reforcada, a
gual deverd, pois, justificar a necessidade ou a conveniéncia de um prazo
superior a 3 anos em fung&o ora da natureza das prestacdes objeto do contrato
— como a aquisicdo de servigos que se desenvolvam ao longo de «um ciclo
com principio meio e fim de maior duracdo» — ora das condi¢cbes da sua
execucao — o que abrange a hipétese da prestacao do cocontratante envolver

«um investimento relevante» s6 amortizavel em prazo superior.

A fixacdo de um prazo de vigéncia superior a 3 anos constitui um limite muito
forte a concorréncia, na medida em que impede as empresas, que operam na

area do negécio em concurso, de poderem fornecer aqueles bens e/ou servigos
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durante o periodo em que 0 mesmo vigorar para além dos 3 anos legalmente

previstos.

o A fiscalizagdo judicial do cumprimento desse «dever de fundamentagao»
especifica ndo pode ir ao ponto de avaliar o mérito da oportunidade ou a da
conveniéncia invocada pela entidade adjudicante, mas apenas o cumprimento

objetivo daquela obrigacéo [artigos 2.° da CRP e 3.° n.°1 do CPTA].

o Atente-se, porém, que avaliacdo deste cumprimento objetivo ndo se limita a
verificacdo da existéncia ou ndo de uma fundamentacdo, mas vai ao ponto de
apreciar da congruéncia e racionalidade da mesma, bem como da sua

capacidade, ou sua potencialidade, para fundamentar aquela decisao.”.

Na verdade, ainda que ndo seja obrigatério que o prazo contratual seja equivalente ao
prazo necessario a uma recuperacdo total de investimento, pois acrescendo a
remuneracdo obtida com a prestacdo do servigo, poderia implicar uma
sobrecompensacao, o que ndo € permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha
de riscos), no Regulamento e nas préprias recomendagdes da Comissdo Europeia a
este propdsito, o nivel de exigéncia do procedimento, e o investimento que € exigido, é

sempre de ponderar/fundamentar o prazo contratual previsto.

Por outro lado, e para efeitos da Clausula 48.2, e dependendo do prazo, a AMT entendeu
gue poderia ser previsto que, a final da concessédo, as embarcagdes e investimentos
reverteriam para a concessao, sendo o operador ressarcido dos valores remanescentes

ndo amortizaveis, pelo parte publica ou pelo operador seguinte.

A assim ndo ser, ndo existiria uma verdadeira concorréncia, pois ndo seria atrativo para
novos operadores que queiram investir, sendo apenas apelativo para quem ja opera e

ja teré custos amortizados, designadamente os que se referem as embarcacdes.

Em 27-04-2021, no que se refere ao prazo contratual foram solicitados esclarecimentos
adicionais, tendo em conta a especial necessidade de fundamentacdo do mesmo, atenta
a jurisprudéncia nacional relativa a fundamentacéo de prazo contratual nos termos do

Cddigo dos Contratos Publicos.

E certo que (i) existem obrigaces de pagamento do operador ao concedente; (i) ndo
sdo previstos pagamentos do concedente ao operador; e que (iii) o operador tem um
investimento previsto na ordem dos [confidencial] € euros, mas também é certo que o
operador apresentou a sua andlise de viabilidade econémica em funcdo do prazo

estipulado, desde logo, no caderno de encargos.
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Nesse sentido, foi solicitada informacao sobre o que terd fundamentado a escolha do
prazo de 25 anos pela Docapesca antes do langcamento do procedimento e se considera
gue o investimento em causa poderia, por hipétese e eventualmente, ser contido em
prazo menor e, nesse caso, que impactos poderiam existir no modelo concessorio,
eventualmente, na possibilidade de pagamentos publicos para assegurar a
sustentabilidade da concessdo ou na diminuicdo da rentabilidade da mesma (e
consequente falta de atratividade para o mercado). Quanto a estas Ultimas
possibilidades, foi questionada a existéncia de dados dados para asseverar tais

cenarios.
Em 07-06-2021, veio a Docapesca referir que: [confidencial]
Em 15-07-2021, a Docapesca acrescentou o seguinte: [confidencial]

Face ao exposto, considera-se aceitavel a fundamentagéo, afigurando-se que o prazo
maximo de 10 anos aplicavel aos outros modos, com eventual extensdo por 5 anos,
caso seja necessario para amortizar investimento, ndo se aplicara a este procedimento,
uma vez que o Estado optou por aplicar o Regulamento a estes servigos apenas em
2018/2019 e com efeitos plenos em 2021.

Contudo, quanto a procedimentos iniciados apds 2018/2019 serd impreterivel a

aplicacdo das regras previstas no Regulamento, no sentido indicado.

No que se refere a Clausula 22.2 foi questionado que custos poderéo estar associados
a compra, aluguer ou amortizagbes das embarcagdes (incluindo reserva), tendo sido
ainda solicitados dados histéricos. Alias, no anexo VI é pedida estimativa de proveitos
e custos de investimento e funcionamento, o que é relevante para efeitos de apuramento
de prazo ou previsdo de amortizacao de investimentos (para efeitos no que se refere a

reversao de bens).57

Por outro lado, considerou-se relevante aferir dados historicos de exploragdo (procura,
receitas e gastos), no sentido de avaliar a sustentabilidade do modelo contratual (sem
compensacdes, com contrapartida para a parte publica e sustentacdo na receita
tarifaria), para garantir que ndo se compromete um servico regular de qualidade e em

seguranca.

5 Por outro lado, € sempre de ponderar a previs&o da possibilidade uma prorrogagao “premial”, que pode n&o sé basear-se no
desempenho do operador no cumprimento de obrigagGes, mas também ter em conta a necessidade de ressarcir o operador de
investimento ndo amortizado ou proteger o contrato de alteragées ao modelo financeiro de base, ndo previsiveis e ndo cobertas
por mecanismos de reequilibrio econémico financeiro. Desta forma, poder-se-a potenciar a atratividade do procedimento para
todos os concorrentes, estejam ou néo instalados no mesmo mercado, criando um verdadeiro ambiente concorrencial.
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Quanto aos dados histéricos, constata-se que estdo em linha com o agora proposto,
sendo relevante que os dados de procura e receita e de taxas pagas a Docapesca, nos

ultimos anos, sejam conhecidos pelos potenciais concorrentes.

A este propdsito sera de referir que no atual contexto da Pandemia Covid19, ainda de
duracdo e amplitude indeterminada, é ainda incerta a recuperacgao a procura, podendo
a exploracdo, no curto prazo, ndo ser sustentavel, o que podera motivar um prazo
alargado para recuperacgéo de investimentos. De qualquer modo, se a introdugéo de
reducdes tarifarias a nivel nacional>® podia perspetivar, a longo prazo, expetativas de
evolugao favoravel da procura, ndo devera deixar de se ter em conta os impactos de

curto prazo decorrentes da pandemia Covid-19.

Poderemos atentar nas projecdes realizadas por entidades publicas independentes
gue publicaram os resultados das suas analises, que ditam que nos anos de 2020 e
2021 existira quebra da atividade econémica e no ano de 2021 e 2022 poderemos ter
recuperacao da atividade econdmica. Tendo a concessao sido iniciada antes de 2020,
tal podera levar a revisdo em baixa das estimativas relativas a procura/receita nos
primeiros anos.

De qualquer modo, considera-se que face as estimativas de receitas, num cenario
conservador, afigura-se que a concessao ndo serd sustentavel, face a procura e
receitas, e sem pagamento de compensacdes e conferem adequada remuneracdo aos
concessionarios, tendo em conta ques® o valor de referéncia para um lucro razoavel
considerado pela AMT corresponde ao valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em
2019 do setor (H) das empresas de transportes e armazenagemso, que é de 10%.

De sublinhar que no que se refere a Clausula 20.2, sublinha-se a auséncia de limites
para desdobramentos ou para as imposi¢des de servico publico, uma vez que poderao
dar origem a custos adicionais aos que sao cobertos pelas receitas, devendo considerar-
se o artigo 31.° do RIJSPTP (ajustes pontuais que ndo conferem direito a pagamento de

compensacoes).

As modificages que ocorram para la destes limites deveriam seguir, no que se refere a

atribuicdo de compensacéao direta (a) do n.° 3 do artigo 38.°) as regras habituais de

58 Programa de Apoio a Reduc&o tarifaria nos Transportes Publicos (PART) — Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

59 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneracéo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de

servico publico devido a intervengdo da autoridade publica”..

60 publicada pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor (setor H), disponivel no site do BP, em
https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.
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compensactes financeiras, previstas no RISPTP e no Regulamento, ou seja, na
generalidade, calcular se foram impostos custos que ndo sdo cobertos pelas receitas,
pela prossecucdo daquela obrigacbes, e que o operador ndo efetuaria caso
considerasse apenas o0 seu interesse comercial (24.° do RIJSPTP). Por outro lado,
considera-se que cabe ao operador comprovar, com recurso a elementos documentais
e contabilisticos, o dano infligido, seja para pagamento de compensacdo direta ou

reposicao de equilibrio econémico e financeiro.

Considera-se que os operadores devem ter uma nog¢do minima da amplitude de
possiveis intervencdes da parte publica, sobretudo aquelas que poderdo ter um impacto
diretos nos seus custos e que poderdo ser ndo ser cobertas pelas respetivas receitas.

Assim, considera-se que as imposi¢cdes de obrigaces de servico publico adicionais
devem estar sujeitas a comprovagéo dos gastos e rendimentos associados, no sentido
de concluir, ou ndo, plena necessidade de adequada remuneracao adicional por parte

do Concedente.

Tarifarios

143.

144.

145.

146.

Apesar de nao existir referéncia expressa, considera-se ser de aplicar as regras de
atualizacéo tarifaria, designadamente a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e o
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, ou outros instrumentos que Ihes venham a
suceder, de forma a tornar inequivoco de que os tarifarios ndo estdo na total

disponibilidade dos operadores.

Ou seja, ainda que, inicialmente, seja o operador a propor o tarifario que pretende
praticar, nos termos do daquele normativos e do RJSPTP, cabe a autoridade
competente autorizar a criagédo, extincdo e atualizacdo das tarifas, tendo, naturalmente,
em conta a sustentabilidade da operacdo e os impactos nos operadores e nos

passageiros.

No caso concreto, a matéria tarifaria assume especial relevancia por diversas razdes.
Por um lado, é primordial na sustentabilidade financeira do operador, uma vez que é a
sua principal remuneracdo e aquela que, na sua perspetiva, permite cobrir os gastos

tidos com a exploragéo e ainda conferir um lucro razoavel.

Por outro lado, considera-se nada obstara que sejam avaliadas possibilidades de melhor
articulacdo com o0s servicos publicos rodoviarios existentes e que se estimam
implementar, no sentido de implementar titulos de transporte intermodais que permitam

a utilizagdo conjunto dos transportes rodoviarios e fluviais, e sem prejuizo da
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implementacao de bonifica¢cBes tarifarias, avaliando se tal implementacéo é compativel

com a sustentabilidade da operacdo mas também comportavel pelos utilizadores e

tendo em conta o interesse publico de salvaguardar deslocacdes essenciais da

populacgéo.

147. De recordar que, no caso de se pretenderem introduzir descontos tarifarios ou criar

passes mensais, tal devera ter em conta os termos da Portaria n.° 298/2018, de 19 de

novembro e do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, ou seja, deve ser

compensada, via decisdo administrativa ou regulamento, a diferenca imposta nesse

desconto, por exemplo, caso a autoridade pretenda introduzir descontos ou tarifarios

reduzidos, ao abrigo do PART — Programa de Apoio a Reducao tarifaria.

148. A 19-04-2021, a Docapesca referiu que:

Penalidades

“...) para além do pregco dos bilhetes ter constituido um dos fatores de
avaliacdo das propostas no ambito do concurso publico, o contrato de

concessao regula a forma de atualizagdo das tarifas.

A clausula 28.2 do contrato de concesséo prevé um mecanismo de atualizagéo
das tarifas de acordo com o qual, entre outros aspetos, a tabela de precos dos
bilhetes deve ser aprovada anualmente pela Docapesca mediante proposta da
concessionaria e deve ter como limite o valor da inflagdo, sem habitacdo, para
Portugal continental. Assim, sempre que 0S concessionarios pretendem
proceder a alterac6es do tarifario, enviam atempadamente para a Docapesca
as propostas com a respetiva fundamentacao para poderem ser autorizados a

fazé-lo.

Neste sentido, no caso do contrato de concessdo entre Olh&o e a llha da
Armona e llha da Culatra, o concessionario prop0s tarifas para vigorarem no
inicio do contrato de acordo com os critérios mencionados, ndo tendo 0s
respetivos valores sofrido qualquer alteragdo nos anos subsequentes (2019,
2020 e 2021). Na analise efetuada pelos servicos é sempre tida em
consideracdo a taxa de atualizacao tarifaria, no &mbito da atualizac&o tarifaria
regular para o transporte publico coletivo de passageiros, que tem como base
o valor da taxa de variagdo meédia do indice de Precos no Consumidor, a que

alude também a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro.”,
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149. No que se refere aindicadores de performance, 61 bem como a penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacionale2, a AMT tem considerado que as mesmas devem
permitir isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupcoes, e,
eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e
ndo aquela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a
definicdo de incentivos a procura, a otimiza¢do da producdo ou ao combate a fraude,
sobretudo se existirem deducdes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

150. O Regulamento e as Orientacfes da Comissdo Europeia para aplicacdo do mesmao,
defendem que o contrato de servigco publico deve incluir medidas de incentivo a uma
operacéo eficaz e de qualidades3, onde se incluem as regras de enforcement da sua
aplicacdo, que devem ser efetivas ou dissuasoras.

151. Decorre das mesmas Orientacfes que uma adequada contratualizacdo de obrigacdes
de servico publico implica a definicdo objetiva, transparente e mensuravel das
obriga¢Bes contratuais, o que implica, igualmente, a existéncia de indicadores objetivos,
transparentes e mensuraveis para aferir o cumprimento e o incumprimento das referidas

obrigacdes. O enquadramento fica completo com a existéncia de mecanismos objetivos,

61 Tal como referem as Orientacdes da Comisséo “Conforme dispde o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos
[de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econémicas e financeiras, que Ihes permitam
cumprir as suas missées». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial
e gozam de um amplo poder de apreciacéo na prestagdo, execugdo e organizacéo de servigcos de interesse econémico geral de
uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A prestagdo, execugao e organizagao de
servigos de interesse econdmico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e rodoviario de
passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.° do regulamento estabelece que o objetivo deste é
«definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes podem intervir no dominio do
transporte publico de passageiros para assegurar a prestacao de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais
numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas
leis do mercado.» Conforme definido no artigo 2.°, alinea e), do Regulamento, obriga¢des de servico publico sdo imposi¢des
destinadas a assegurar, no interesse geral, a prestacédo de servi¢cos de transporte publico de passageiros que um operador,
pesando 0s seus interesses comerciais, ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condicdes, sem
contrapartidas. . Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma
ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servico publico em sintonia com as necessidades dos
utentes.

62 Tal como referido nas Orientagdes da Comisséo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacao e
Ilhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagfes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de sobrecompensagdo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacéo ja estaréo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensagdo ndo deve exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parédmetros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

63 Sera de esclarecer quais os critérios de qualidade e ambientais que o operador devera cumprir, designadamente o decreto-

lei que estabelece normas, critérios e objetivos de qualidade com a finalidade de proteger 0 meio aquatico e melhorar a
qualidade das &guas em funcao dos seus principais usos — Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de agosto
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transparentes e mensuraveis de afericho do cumprimento e incumprimento de
obrigac¢des, o que deve ter reflexos — na medida do possivel e salvaguardando alguma
latitude de atuacdo da autoridade competente - nas multas contratuais que possam ser
aplicadas.

Por outro lado, no que se refere a Clausula 42.°, considera-se que é dado cumprimento
aos artigos 44.° e 45.° do RIJSPTP, ainda que fosse preferivel a graduacao de multas
em leves, graves e muito graves, pois releva também para efeitos da Clausula 46.°, uma

vez que esta prevé que as infragbes graves podem levar a resolucdo do contrato.

Por outro lado, considera-se ser possivel objetivar as obrigagbes contratuais, como
sejam aquelas que tém impacto direto nos passageiros. A titulo meramente
exemplificativo, através da adequada aprovacado do regime de exploragcdo, onde podera
ser esclarecido como serd aferido o incumprimento dos mesmaos, ou seja, se bastara o
incumprimento de uma ligacdo para ser aplicada uma multa ou se serdo varios, no

mesmo dia, na mesma semana ou N0 Mesmo més.

Informacgéo

154,

155.

156.

Considera-se igualmente ser de assegurar que o operador dispde de contabilidade
organizada nos termos legais, designadamente de carater analitico, nos termos
previstos no anexo ao Regulamento, o que se afigura relevante, caso necessario, para
efeitos de auditoria aos gastos e rendimentos associados a prestacao de servigos, para
efeitos de monitorizagcdo, mas também de atualizagdo tarifaria, para avaliagcdo e
impactos concorrenciais em linhas sobrepostas com servi¢cos de outras autoridades de

transportes ou para outras vicissitudes contratuais.

A existéncia de contabilidade analitica pode ser relevante para a economia global do
contrato, uma vez que 0 mesmo prevé receitas para operador e para o0 concedente e
porque € permitida a realizagéo, a titulo acessorio, por sua conta e risco e destinando-
se a contribuir para o equilibrio comercial do contrato na sua globalidade de atividades

e servicos conexos com a exploracao

E por isso relevante que o operador transmita os dados relativos a gastos e rendimentos

de forma adequadamente desagregadas*, por gastos, rendimentos e linha, de forma a

64 Como refere a Comunicacdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
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que se possa, ao longo da execuc¢do contratual avaliar o cumprimento de um servico de

gualidade e a maximizag&o da recursos publicos, nos termos expostos supra 6s.

157. Tal obrigacéo devera ser devidamente auditada ou certificados nos termos exigidos pela
legislagdo comercial e nos termos do Regulamento, seja para os efeitos de
monitorizacdo contratual ,seja também para efeitos de pagamento de eventuais
compensacoes financeiras por obrigacdes de servico publico adicionais ou para efeitos
de reequilibrio econdmico-financeiro, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18,

sub23, ou ao abrigo de decisbes emitidas na sequéncia do PART) ou passes escolares.

158. Sera também relevante que se possam apurar oS impactos positivos e negativos das
receitas acessorias (ao servico publico) do operador, como sejam a realizagdo de
servicos turisticos ou outros e ocasionais, ainda que se afigure que o modelo contratual

ndo se encontra diretamente dependente daqueles.

159. Considera-se igualmente relevante que o operador possua um CAE principal
relacionado com a atividade de transporte de passageiros por vias navegaveis
interiores, independentemente de poder prosseguir outras atividades acessorias.

160. Caso contrario, no que se refere a informacdo financeira, e tal como constatado
anteriormente no ambito do Diagndstico da AMT ja referido, o volume de negdcios
refere-se a totalidade das atividades da empresa, ndo havendo separacao contabilistica
por atividade, ndo sendo possivel aferir se aquele diz respeito apenas a atividade do

transporte ou se inclui atividades relacionadas.

161. Além isso, considera-se da maior relevancia o reforco da atualizacdo continua da
informacédo de gestdo da exploragdo e também quanto a informacdo financeira da

exploracdo, para a correta monitorizagdo e fiscalizacdo da execucdo contratualss,

respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizacéo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estagdes), os custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgéo do seu peso relativo no total das
prestagdes de transporte fornecidas pela empresa(...)".

65 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

66 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo:
“o artigo 7. °, n. 0°1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigagbes de servico publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigcos publicos selecionados e as
compensacdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingao entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informacgdes sobre a natureza e a extenséo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servico publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam cumprir as obrigag8es de publicacéo. Para se conseguir o objetivo
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adequando as previsfes a realidade dindmica da exploracdo do servi¢co de transportes

em causa.

162. Por outro lado, considera-se que na execucdo do contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagfes, designadamente para avaliar a
existéncia dos necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e
garantir um nivel de qualidade suficientemente elevadas’, bem como potenciar a

maximizagao de recursos publicosss69

163. Sem prejuizo dos indicadores contantes do contrato, sugere-se ainda ter em conta o
indicadores de monitorizag@o e supervisdo que constam da Informagéo as Autoridades
de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela AMT, naturalmente
adaptando aos diversos circunstancialismos locais, pois tal pode ser relevante para a

potenciacdo das respetivas funcdes organizativas da autoridade de transportes?o.

164. Cabera ao concedente adaptar, ao caso concreto, os indicadores que se considerem
relevantes, devendo o operador transmitir os mesmos, ao abrigo do dever geral de

colaboragdo com o concedente.

165. Por outro lado, deve por isso ser assegurado, expressamente, que o operador deve
transmitir os dados necessarios, para a elaboracdo anual dos relatorios referidos no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/201971, eventualmente pelo gestor do contrato, sobe pena de

autoridade de transportes/concecente ndo poder cumprir tal obrigagao?z.

desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliagdo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacé&o e possibilitarem comparacgées teis. (...)".
67 Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia das
condigbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagées de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

68 Segundo as Orientacdes da Comissao, ja citadas, “é de encorajar, em geral, a utilizagao de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que os regimes de compensacdo que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos nédo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contencéo de custos ou se esforce
por ganhar eficiéncia”.

69 Como refere a Comunicac¢é@o da Comissédo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

70 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

71 Alteragdo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e
transmissdo de informacgédo a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_requlamento_430-2019.pdf

72 A AMT emitiu orientagcfes a este respeito (http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf).
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166. Nesse sentido, os relatérios de execucdo contratual previstos também poderdo servir

de base ao cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento 7?mas

também de confirmacédo de que os pressupostos tidos para o modelo contratual tém

aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no

Regulamento, devendo neste caso, esta informacao, ser transmitida a AMT.

167. Destarte, ha que ter em conta o seguinte:

O n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento refere que: “O presente regulamento é
aplicavel a exploracdo nacional e internacional de servicos publicos de
transporte de passageiros por caminho- de-ferro propriamente dito e outros
sistemas guiados e por estrada, com excecdo dos servicos explorados
essencialmente por razdes histéricas ou de interesse turistico. Os Estados-
Membros podem aplicar o presente regulamento ao transporte publico de

passageiros por via navegavel interior’.

Neste sentido, o RISPTP dispbe que “o Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros (RJSPTP) estabelece o regime aplicavel ao
planeamento, organizacdo, operacgdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento,
financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servi¢o publico de transporte
de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas
guiados, incluindo o regime das obrigacbes de servigo publico e respetiva

compensagéo”;

O artigo 1.2, 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, estabelece a
transferéncia de competéncias para as autoridades de transporte previstas no
RJSPTP, no dominio do servigo publico de transporte de passageiros regular

em vias navegaveis interior, aplicando-se o0 RJISPTP e o0 Regulamento.

168. Nesta linha, ndo obstante a sua componente turistica, trata-se de transporte publico de

passageiros, ou seja, “o servigo de transporte de passageiros de interesse econémico

geral, prestado ao publico numa base ndo discriminatéria, nos termos do qual os

veiculos sdo colocados a disposicdo de multiplas pessoas em simultaneo, que os

utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploracao previamente aprovado,

73 73 Também para aferir as condigdes previstas no Acérdéo Altmak, como sejam: E necessario efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensacgéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das
obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagao excessiva. Assim, a compensagdo néo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de
servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagbes.”
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nao ficando ao servigo exclusivo de nenhuma delas”74, tendo o Estado portugués optado

pela aplicacdo do regulamento.”

A 01-04-2021, a AMT referiu & Docapesca que emitiu, anteriormente, orientagcdes
quanto a dois reportes anuais de informacao?s Sao eles: (i) Os reportes de informacao
relativos ao artigo 18.° do Regulamento 430/2019, de 16 de maio, que ndo séo publicos
— por conter mais informacdo e mais especificidades - e sdo apenas dirigidos a AMT
(para evitar divulgacao de informacéo confidencial ou de segredo de negécio (que deve
ser protegido); (ii)Os relatdrios publicos relativos ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
(CE) 1370/2007, sobre as obrigacdes de servigo publico da
competéncia/responsabilidade de cada Autoridade de Transportes, que devem ser

publicitados no sitio da internet da autoridade competente).

No que se refere a este segundo relatério, o anexo em Excel contém recomendacdes
gquanto ao contetldo minimo podendo do relatério’s, podendo este relatdrio incluir tal
conteudo minimo, mais genérico, bem como adotar a forma que seja melhor entendida
e toda a informagé&o adicional que seja reputada de relevante (evitando divulgacdo de
informac&o confidencial ou de segredo de negdécio). Apos a sua publicitacdo no sitio da
internet da Autoridade de Transportes/concedente, serd de remeter a AMT o link e o
relatério. De referir que os indicadores base de ambos os relatérios sdo 0s mesmos,

pelo que poderao ser, em parte, (re)utilizados em ambos os reportes.

Uma vez que em cumprimento daquela norma se deve disponibilizar um acesso
centralizado aos relatérios das autoridades, a AMT disponibilizou tal acesso no respetivo
sitio da internet, onde ja constam alguns desses relatérios.”” Mais foi referido que se
tratam de obrigagfes anuais, a cumprir até ao final do primeiro semestre de cada ano,
tal como consta de anteriores recomendacdes e do Regulamento 430/2019, alterado
pelo Regulamento 273/2021.78

Assim sendo, o operador devera cumprir o Regulamento, bem como o Regulamento n.°
430/2019, adaptando as suas obrigacGes, naturalmente, ao caso especifico, nédo
aplicando as normas que apenas se aplicariam, especificamente, a outros modos de

transporte.

74 Alinea n) do artigo 3.° do RISPTP.
75 Que se encontram disponiveis http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao _osp.pdf
e http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf.

76 Referenciado no Guido para a Fase de Execugdo dos Contratos de Servigo Publico de Transporte de Passageiros -
https://gtat.pt/quiao-para-a-fase-de-execucao-dos-contratos-de-servico-publico-de-transporte-de-passageiros/

77 https://www.amt-autoridade. pt/gest%C3%A30-do-conhecimento/conhecimento-transversal/relatorioobrigacoesservicopublico

78 https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_regulamento_430-2019.pdf.
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173. Por outro lado, o sistema de informacao nacional (STePP —ex-SIGGESC) j4 se encontra
adaptado ao transporte de passageiros em vias havegaveis interiores, pelo que deve
ser dado cumprimento artigo 22.° do RISPTP79, devendo a informacéo ali prevista ser
transmitida a autoridade de transportes/concedente em caso de indisponibilidade do

sistema.

174. Quanto a este aspeto, a Docapesca referiu que “(...) essa obrigacdo se encontra a cargo
do operador (tal como se encontra a cargo deste a obriga¢do de registo e de atualizacao
da informacéo referida no n.° 4 do mesmo artigo), pelo que a Docapesca ira verificar
estas situagdes e implementar mecanismos de monitorizacdo de cumprimento destas

obrigagbes por parte dos operadores.”

175. Importa também garantir que ndo existam informacgdes dispares enviadas para o INE,
IMT, AMT e autoridade de transportes, designadamente no que se refere aos
passageiros transportados, tal como foi constatado, e que a informacdo de natureza
estatistica transmitida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de julho, para o IMT e
a relativa a embarcacdes, para a DGRM, seja uniforme e diretamente comparavel.

176. Destaforma, propicia-se uma eficaz supervisao e fiscalizagdo do servico de transportes,
designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de exemplo, ao
controlo anual das compensac¢des concedidas as entidades que asseguram 0s Servicos
de interesse econdmico geral nos setores regulados. Se os dados relativos a gestdo
contratual forem sempre sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e
certeza, também os dados que possam vir a ser transmitidos para a AMT ou para outras

entidades fiscalizadoras, estardo sujeitos a tais imperativos.

177. Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execucao das

mesmas, pois devem ser aferidas & medida da sua aplicacéo.

178. Por outro lado, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econdmico independente, cabe também as autoridades de transportes criar e

implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacédo

79 Deliberag&o do CD do IMT, de 05 de agosto de 2020 — Registo de informacao e dados a serem reportados anualmente pelos
operadores de transporte fluvial no STePP (antigo sistema SIGGESC) - http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/DeliberacoesIMTnoportalSTePP.aspx
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de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos®o, seja na preparacao seja na execucao de instrumentos contratuais.

179. Por isso, mais se sublinha que, no que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo da
concessdao, estabelecendo as Clausulas 31.° a 34.2 que a concessdo esta sujeita a
fiscalizacdo pela concedente e demais autoridades competentes, tal implica que por
“autoridades competentes” se inclui “nomeadamente a AMT, na qualidade de entidade
de supervisdo do setor, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sem
prejuizo do poder de direcdo da Concedente e da Autoridade de Transportes” e que o
Concessionario se obriga a colaborar com a AMT na prestagdo e comunicagdo da
informagé&o que Ihe for solicitada, nos termos do consignado nos artigos 8.2, 40.° e 46.°
dos Estatutos da AMT, designadamente a referida no n.° 9 do artigo 7.° e no artigo 18.°
do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

180. De referir que a imposicao de obrigacdes de servigo publico (diretamente no contrato ou
no regulamento de exploracao), inclusive de informacao, por si so, € relevante para o
preenchimento do conceito de obrigacao de servi¢o publico, uma vez que os operadores
incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo o seu
proprio interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha
de mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacao entre operadoressi, de
um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um
exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e
com obrigacdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga

e serd eliminada com a adjudicacao do procedimento concursal..

181. Finalmente, no que se refere ao acesso a infraestrutura,sz dever-se-a garantir o acesso
em condi¢Bes equitativas, ndo discriminatérias e transparentes aquela, a todos os
operadores de servigos de transporte de passageiros, sujeito a capacidade, que deve
ser clara e publica, constante de regulamento de exploragéo, e publicitada, sem prejuizo

de dever ser dada prioridade ao servigo publico de transporte de passageiros.

80 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenagéo do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizacéo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.

81 Que tem vindo a ser mitigada por intervencdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das Obrigagcfes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientagcbes - Obrigagbes de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf

82 A semelhanca do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.
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Direitos dos Passageiros

182.

183.

184.

185.

186.

No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que é essencialss,
igualmente, garantir que o operador procede a elaboracdo e divulgacdo de todas as
regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesdo,
relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente, num Unico suporte
documental, sem prejuizo das ac¢des de divulgacdo, suportes ou mensagens simples

(na forma e conteudo) que sejam divulgadas.

Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o0 passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao dispersa e sumaria

em sitios da internet ou em acdes de divulgacdo e marketing.

Pretende-se também evitar que qualquer informacdo acessivel ao publico nao
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros nao estejam adequadamente
previstas em documento Unico, pois ndo existe garantia de que a informacdo em sitio
da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de

conflito.84

E certo que o Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, que veio acomodar o
Regulamento (UE) n.° 1177/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro, relativo aos direitos dos passageiros dos servigos de transporte maritimo e
por vias navegaveis interiores, se aplica, essencialmente, ao transporte de passageiros
entre Estados-Membros da Unido Europeia e a cruzeiros, e ndo a transporte interno,
nado estando assim totalmente acomodado o transporte em vias navegaveis interiores,

sobretudo de caracter urbano quando integrado em redes locais e regionais.

Contudo, considera-se que devera existir referéncia expressa aos mesmos, uma vez

gue é intencdo do Governo proceder a uma atualizacdo do enquadramento legal, no

83

Tal

como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-

comunicados/comunicados

84 Naturalmente que ser& sempre possivel a divulgacgéo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agées de divulgagdo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizac&o.
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sentido de uniformizar as regras aplicaveis ao transporte publico de passageiros, alias,

tal como vem recomendando a AMT .85

De qualguer modo, na aprovacdo das clausulas contratuais gerais/condi¢@es gerais de
utilizacdo, poderd igualmente atentar-se ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
ainda que dirigido ao transporte terrestre, mas incluindo normas que poderdo ser

extensiveis/replicaveis em qualquer transporte de passageiros de ambito local.

Quanto ao livro de reclamacfes, a 19-04-2021, a Docapesca referiu que “(...) para além
da informacdo sobre essa matéria constante no Regulamento de Utilizacdo e
Exploracdo da Carreira Fluvial entre Olh&o e a llha da Armona e entre Olh&o e a llha da
Culatra (proposto pela concessionaria & Docapesca antes do inicio da exploragéo, de
acordo com a clausula 30.2 do contrato de concesséao, e que foi aprovado por esta
empresa e que se encontra para publicacdo), sempre que os utentes formulam uma
reclamacdao escrita, o concessionario procede de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n.° 156/2005, de 15 de setembro, enviando a reclamacdo para 0s servicos da

Docapesca, para verificagdo e sequimento”.

N&o obstante, serd de sublinhar que deve ser garantida a detencdo de livro de
reclamacdes fisico e eletrdnico (desde que existam meios digitais, o livro eletronico deve
sempre existir) e de forma que ndo se confunda com os meios de reclamacao proprios
86, recordando que nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, que institui a obrigatoriedade de existéncia
e disponibilizacdo do livro de reclamagbes, nos formatos fisico e eletrénico, a
fiscalizacdo do cumprimento do ali disposto, bem como a instrucdo dos respetivos
processos e a aplicacdo das coimas e san¢gfes acessorias compete a AMT quando

praticadas em servigos de transporte Rodoviario, Ferroviario, Maritimo e Fluvial.

Ora, ja aqui foi abordada a questdo da concorréncia entre os operadores de servico
publico e outros transportadores de passageiros naquela regido, que poderdo ser

operadores maritimo-turisticos, incluindo taxis fluviais e “operadores informais”.

Considera-se que as entidade competentes — onde se inclui a Docapesca e o Municipio
de Olhdo - devem pugnar por uma uniformizacdo das regras aplicaveis a todos os

operadores, sob pena de se induzirem custos de contexto e regras ao servi¢o publico e

85 Relatdrio de Agéo de Diagndstico quanto a Divulgacdo de Condicdes Gerais de Prestacéo e utilizagéo de Servicos de
Transporte Publico de Passageiros - http://www.amt-autoridade.pt/media/1615/relatorio_acao diagnostico -
condicoesgerais_transportepublicopassageiros.pdf

86 http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
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ndo a outro tipo de servicos, colocando aquele em desvantagem e podendo

comprometer a sustentabilidade do servigo.

192. Por outro lado, devera a Concedente e o operador pugnar, a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislacéo laboral®’, prestando toda a informacéo que seja necessaria,
e, se solicitada, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, tendo em conta as suas
atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da administracédo
publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos previstos na
legislagdo europeia e nas convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificadas por Portugals8, bem como em instrumentos de contratagdo coletiva de

trabalho celebrados.
Avaliacdo Global
193. Assim, de recordar que:

. Foram fixados niveis de exploracdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;

. Se procedeu a quantificacdo dos principais indicadores de exploragdo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz

tarifaria, e ainda a oportunidade de negécio do operador;

° Se teve em conta o esforco financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também

especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

o Se estabeleceu o valor do esfor¢o financeiro acordo com as obrigagfes de

servico publico fixadas, ndo descurando o investimento, permitindo que tal seja

87 Conforme referem as Orienta¢des da Comisséo: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

88 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no &mbito da execucgéo de contratos de servi¢co publico, as
obrigacdes no dominio da legislag&o social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagéo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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submetido & concorréncia, ainda que dentro de determinados limites, tendo em
conta gastos e rendimentos associados e as receitas obtidas, bem como a

remuneragéo da atividade;

. Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente através de

estabelecimento de sang¢fes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados e expostos supra — valor do contrato e critérios
de adjudicacgéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagfes contratuais definidas, afigurando-se néao
se conferir vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — exclusividade e direito de exploragdo — ndo foi atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, na generalidade, afigura-se e estamos perante vantagens que nao
ultrapassam necessario para cobrir 0s custos ocasionados com o servigo publico (sem
prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a
eficiéncia na prestacao de servicos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas

e evitando o pagamento de penalizagdes.

Racionalidades basilares

196.

197.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificacdo
da manutencdao destes beneficios através do necessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacgédo cria adequadas condi¢cfes para a manutencdo sustentavel da prestacao
de servico de transporte de passageiros na area geografica do Municipio e na jurisdicdo
da Docapesca, com condi¢cfes de estabilidade necessarias ao investimento na rede de
transportes e promocéo do transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos
considerados, para efeitos de elaboragdo do cenério econdmico-financeiro que serviu

de referéncia, perspetiva-se que é possivel garantir o cumprimento das obrigacdes de
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servico publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a remuneracao

adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢gdes de exploracdo de um operador de
transportes, bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforcar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulacao, supervisdo e organiza¢do de sistema atento a eventuais

distor¢bes concorrenciais.

Acresce que resulta da operagcdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de
beneficios, riscos e responsabilidades, oferecendo, ainda, incentivos para o
investidor/operador ser eficiente, esperando-se que se possa assistir a uma evolucao
favoravel da procura apo0s a recuperacdo econdémica que Se seguird as restricoes

causadas pela Pandemia Covid19.

O reforgo e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a perce¢éo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, sao positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o sistema
ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor conhecimento das
reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servico,
adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma dinamica e eficaz,
atento ao facto de os municipios e as autoridades portuérias deterem, por exemplo,
competéncias na gestdo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do

territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulacdo com os poderes
organizacionais do Municipio — e da Docapesca - podera promover, potencialmente,
uma melhor promocdo dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do
transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar, direta
ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na sua

regiao.
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Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacéo do servico publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigagbes contratuais, sem pagamento de compensacdes, pode potenciar uma
maximizacdo da utilizacdo dos dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a

sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes a populagéo.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcangaveis,
caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial. No caso
concreto, releva a assuncdo de custos relevantes por parte das entidades publicas,

como sejam assegurar a manutencado de infraestrutura e canais de navegacao.

Na perspetiva dos profissionais também se afigura existirem resultados positivos, na
medida em que se promove a manutengao e a criagdo de emprego de forma sustentada,
€, No gque concerne ao cidadao em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforgo dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,

designadamente das populages locais.

IV — DAS DETERMINACOES RECOMENDACOES

206.

207.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opgcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RJISPTP, estao condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado (também numa perspetiva de
concorréncia ndo falseada) e os modelos contratuais adotados por cada autoridade de
transportes nos diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise

ponderada sobre a alocagéo e partilha de risco operacional.
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208. Os dados utilizados para a definicdo de obrigacBes de servico publico baseiam-se em
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territorio em
causa — ainda que nao totalmente abrangentes ou especificados® -, 0 que permite

concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade.

209. De referir quanto a este aspeto que o langcamento do procedimento concursal é sede
idonea para aferir da adequacéo a realidade do modelo contratual, sendo de mitigar o

risco de lancar procedimentos que possam nao ser atrativos para o mercado.

210. Face ao exposto, e sem prejuizo das observacdes e recomendacdes efetuadas ao longo
do parecer, de forma a assegurar a conformidade legal do procedimento e da execugéo

contratual, determina-se:

. Nos termos do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, devera a Docapesca e
Municipio de Olhéo, este enquanto autoridade de transportes, operacionalizar
a mudanca de titularidade do contrato, sem prejuizo de acordar mecanismos

de articulagéo entre as duas entidades;

. Se garanta a disponibilizacdo de sistema contabilistico que permita a
transmissdo de informacdo desagregada relativos a gastos e rendimentos

associados ao servigo publico e separando das restantes atividades;

° Se garanta a transmissdo dos dados operacionais previstos no Regulamento
n.° 430/2019, 16 de maio de 2019 e que também permitird a elaboragdo dos
relatérios publicos sobre o servigo publico de transporte de passageiros,

previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento 90 91 92;

89 https://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais_reporte _informacao_operadores_transporte.pdf

9% Segundo o ponto 2.5.1. das Orientag6es da Comissdo: “o artigo 7. ° n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as obrigag8es de servigo publico que séo da sua competéncia, os
operadores de servicos publicos selecionados e as compensacGes e os direitos exclusivos concedidos a estes como
contrapartida. O relatdrio deve estabelecer a distincdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a
avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informacgdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comisséo, um
«relatério circunstanciado» serd um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deveréo,
pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecado dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informacdes que Ihes permitam
cumprir as obrigac8es de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposicéo, que é a monitorizacéo e avaliagdo Uteis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparagées uteis. (...)".

91 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

92 Alteragdo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e
transmisséo de informagé&o a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_regulamento 430-2019.pdf
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Se garanta o cumprimento das obrigacdes de informacéo previstas no artigo
22.°do RISPTP;

Nos termos do Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, se garanta a existéncia
e disponibilizacdo do livro de reclamagdes, nos formatos fisico e eletrdnico,
sendo a entidade competente para os efeitos daquele diploma, a AMT, sem
prejuizo dos meios proprios de reclamac6es do operador;

Se garanta uma fiscalizacdo rigorosa ao cumprimento de regras de segurancga,
previstas no contrato ou em legislacdo especifica, pela concedente e em

articulacdo com outras entidades competentes9.

211. Recomenda-se ainda que:

Se salvaguarde que as imposi¢des publicas que comprometam a viabilidade
economica dos contratos devem ser avaliadas e 0s respetivos impactos
contabilizados e comprovados, nos termos do RISPTP e do Regulamento,

para efeitos de eventual compensacao, se necessario;

Se pondere a possibilidade de introducéo de titulos de transportes mensais,
atentas as necessidades da populagéo identificadas no plano de mobilidade

do Municipio;

Se tenham em conta os indicadores de monitorizacdo e supervisdo que
constam da Informagé&o as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
201894,95

Que da execucdo contratual, resulte a avaliacdo e informacdo, anual,
seguindo o ciclo dos relatérios anuais referidos no n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento e no Regulamento 430/2019, contendo informagéo sobre: (i) as
especificagbes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servico
estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente praticadas;
(i) demonstracéo de todos 0s eventuais incumprimentos, ponto a ponto, bem
como que sancOes foram efetivamente aplicadas, bem como a justificacdo

para a sua néo aplicacéo; (iii) confirmacéo de que os pressupostos contratuais

tém aderéncia a realidade e que cumprem os principios para o efeito previstos

% [confidencial].

94 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
95 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatério de execugao contratual;
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no RJSPTP e no Regulamento, sendo relevante apurar se os custos foram
incorridos com a prestacdo de servicos sao efetivamente cobertos pela

remuneragéo contratada.

Que dos indicadores recomendados e dos relatérios a efetuar, devera resultar
a elaboracdo de uma conta de exploracdo anual, contendo gastos e
rendimentos associados a exploragédo daqueles servigos, na vertente publica
e privada, ou seja, por referéncia ao que serd imputavel as partes

contratantes;

Se pugne, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissdo e
estabelecimento, previstas no Cddigo do Trabalho, se esta se verificar
prestando toda a informagdo que seja necessdria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.

212. Naturalmente que a ponderacao e introducdo das seguintes a¢des deve ser balanceada

e justificada em fungcdo da gestdo dindmica e flexivel do servigo publico, da

exequibilidade de uma monitorizagdo eficaz ndo indutora de custos administrativos

incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do

normal grau de discricionariedade dos concedentes na defesa do superior interesse

publico e no cumprimento estrito da legalidade.

V —DAS CONCLUSOES

213. Assim, e em conclusdo, o parecer da AMT ¢ favoravel, tendo em conta as diversas

recomendacdes efetuadas, nos seguintes termos:

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, estd assegurada a
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23
de outubro de 2007 e demais legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia
referenciada;

No entanto, o carater positivo do parecer esta condicionado ao cumprimento
das determinacdes efetuadas;

Posteriormente, seguir-se-& um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais

nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;
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. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a
dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidadaos; e a dos
contribuintes, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos,
pode contribuir para a sustentabilidade econdémica e de funcionamento do
mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e
permite a manutengéo da cobertura da oferta de transportes publico.

Em ritmo de concluséo, afigura-se-nos ser relevante a existéncia de uma salutar cooperacao
institucional entre a AMT, o Municipio e a Docapesca, cada um naturalmente no exercicio da
Missdo especifica e diferenciada que a Lei lhes consagra, 0 que pode promover a

competitividade, a coesao, o investimento e o Emprego.

Por outro lado, tal consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da
mobilidade eficiente, inclusiva e sustentavel estd devidamente protegido, o que, em si mesmo,

€ um ativo para a economia e para a sociedade Portuguesa.

Lisboa, 22 de julho de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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