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PARECER N.° 07/AMT/2022

[vers&@o néo confidencial]

| - DO OBJETO

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 62/AMT/2019,
de 10-12-2019, que aqui se da por integralmente reproduzido, no sentido favoravel, por
se ter considerado que as pecas do procedimento do “Concurso Publico para
Concessdo do Servico Puablico de Transporte de Passageiros Regular por modo

1 estavam em

rodoviario na Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente
a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigco Publico de
Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20072 (Regulamento).

2. Por email de 24-11-2021, “visando a continuidade da provisdo dos servicos de
transporte publico de passageiros, na sequéncia do Procedimento Concursal para
concessao do SPTP na Regido de Aveiro lancado em 6 de Janeiro de 2020, mas que
ficou “deserto” - conforme informacdo oportunamente prestada a AMT — vem agora a
Autoridade Regional de Transportes da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
apresentar os documentos reformulados que constituem a verséo final das pecas do
procedimento de formacdo de contrato de servigo publico, no sentido da emisséo do

vosso Parecer Prévio Vinculativo.’®

3. Para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ha mesma data, a
AMT solicitou a indicagdo especificada das diferengas entre as anteriores pecas
procedimentais e fundamentacdo e as atuais, bem como o envio do Caderno de
Encargos e do Programa de Concurso com as alteracdes, devidamente assinaladas,

tendo tal sido satisfeito por comunicacéo de 30-11-2021.

1 A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) é constituida por 11 municipios: Agueda, Albergaria—a—Velha,
Anadia, Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos.
2 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.

3 Tendo sido enviada seguinte “estruturagdo/indice dos documentos: Caderno de Encargos: Anexo | Horérios das Linhas,
Anexo Il Percursos da Linhas, Anexo Il Avaliagdo do desempenho, Anexo IV Terminais rodoviarios, Anexo V Plano de
Operagao, Anexo VI  ObrigacGes de informacdo , Anexo VIl Plano de imagem e comunicacdo, Anexo VIII Cddigo de
Exploracédo, Anexo IX  Titulos de transporte e sistema tarifario, Anexo X Sistemas de Informacédo Operacionais e Programa
de Concurso, Anexo | - Fundamentagéo da Concesséo, Fundamentagcdo Anexo | - Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira
(atualizado), Fundamentagéo Anexo Ill - Reparti¢cdo financeira da compensagéo SPTP (a enviar posteriormente pois estamos a
avaliar exigéncia de contratos de financiamento com os Municipios) Fundamentacdo Anexo IV — Orcamento CIRA (a enviar
posteriormente pois, apesar de aprovado pelo 6rgédo executivo, aguarda aprovagdo do érgdo deliberativo)”
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[ — DO ENQUADRAMENTO

4,

Através da comunicagédo de 30-11-2021, a CIRA remeteu o “Caderno de Encargos com
“track-changes” com principais alteragdes ainda que a ultima versdo entretanto enviada
possa conter pequenos pormenores ajustados posteriormente (especialmente quanto
aos Sistemas de Informacé&o Operacionais), adicionalmente enviamos anexo explicacido
da alteracéo do EVEF, salientando-se abaixo as principais alteracdes de base para esta
nova versao das pecas entretanto enviadas a V/ Exas.:

. a) Aumento do valor da compensacdao por OSP a pagar a futura

Concessionaria;
° b) Eliminacdo da partilha de receitas de atividades acessorias minima;

° c¢) Diminuicéo do valor da contrapartida/compensacao financeira a receber da

futura Concessionaria;
° d) Diminuicdo das exigéncias relativamente ao n° de postos de venda;
. e) Diminuicao das exigéncias relativamente aos seguros obrigatorios;

o f) Diminuicdo do valor a partir do qual se aplica o Reequilibrio econémico-

financeiro;

. g) Alteracao dos tarifarios de referéncia para valores (atualmente em vigor)

atualizados a precos de 2023;

° h) Eliminacdo da exigéncia de aquisicdo de Plataforma integrada, pois a
Concedente, entretanto j4 adquiriu. Apenas se exige SAE da Concessionaria

que integre/comunique via APl com o SAIl da Concedente.”

Da nova versao do Caderno de Encargos resultam alteragdes a redacéo das Clausulas
5.2 82 9.2 108 112 12.2 1323 142 152 18.2 19.2 20.2, 21.3 22.2 233 242 26.2,
27.2,28.°,29.2,30.2,31.3 33.2,34.2 35.3 36.2, 37.2,38.2, 39.2, 40.2,42.2, 432, 45.2, 46.3,
472,492 50.8 518 522 53.3 542 552 56.2 58.2 61.2, 64.2 65.2, 66.2, 69.2, 70.3,
722, 732 que se afiguram, na generalidade, de melhoria ou eliminagdo de

incongruéncias.

Nas clausulas adiante indicadas foram introduzidas alteracdes de clara melhoria e de

promocao da objetividade das regras em causa. A saber:
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(5.2) A tem como objeto a exploracdo do sistema de transportes publicos da
Regido de Aveiro, abrangendo o servi¢o publico de transporte de passageiros
intermunicipal, o servigo publico de transporte de passageiros inter-regional e
0s servicos publicos de transporte de passageiros municipais desenvolvidos na
mesma area, excluindo a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros municipal de Aveiro, atualmente concessionada e a exploragéo do
servigo publico de transporte de passageiros flexivel, sendo esclarecido que os
servigos de transporte publico podem ser utilizados para a efetivagédo do servigco
publico de transporte escolar dos municipios que integram a Concedente;

(11.2) O numero de veiculos de reserva passa de 3 para, pelo menos, 5, deixam
de ser referidas tipologias especificas, passando a exigir-se os veiculos mais
adequados a exploragdo, sendo também esclarecido que a idade média do
material circulante que se encontre afeto a Concessao a data da substituicao
ou da afetacdo de material circulante suplementar deve ser mantida ou
reduzida. E também esclarecido que o veiculo que permite o transporte de
bicicletas é aquele que disponha de suporte exterior adequado ao transporte

de, no minimo, 3 (trés) bicicletas;

(12.8 E especificado que o revisor oficial de contas deve assegurar a
fiscalizacdo financeira da concessao, expressando opinido relativamente a

concordancia com o reporte financeiro;

(13.2) E eliminada a obrigacdo de partilha de receitas da concessionéaria e
guanto a atividades acessorias, o operador deve apresentar dados relativos a
oferta e a procura, as vendas efetuadas, as receitas obtidas e aos gastos

desagregados por tarifa, titulo e linha por cada frequéncia e carreira;

(19.%) Quanto ao periodo transitorio, além de maior especificagdo da
documentacdo a apresentar, foi introduzida a possibilidade de introduzir

ajustamentos pontuais a rede e a variagdo da producdo quilométrica;

(21.?) Foi especificado que que constitui obrigagéo do operador garantir a plena
e ininterrupta integragdo e interoperabilidade da plataforma de gestédo e
monitorizacao da exploracao com o sistema apoio a exploragdo e promover e
implementar acdes de fiscalizagcao continua de validagdes a bordo do material

circulante;
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(23.%) Apesar do operador poder proceder, por iniciativa propria, ao refor¢co
pontual da oferta do servigo publico de transporte devera submeter a aprovacao
da CIM as propostas de alteracdo ao plano de operagéo aplicavel;

(26.2) Quanto a variagdo quilométrica do contrato, é especificado que ndo deve
exigir a “afetagdo de um numero de veiculos superior aqueles que integram o

Material a essa data, nos termos da seguinte férmula:

_ R+AP+N— Anexol e Il
- Anexol eIl

|4 x 100

Em que:

V: é a percentagem de variagdo;

R: é o numero de quilémetros realizado pela CONCESSIONARIA no dmbito da Concessdo,
durante o Ano Contratual em curso, até ao momento do pedido ou autorizacéo da
CONCEDENTE;

AP: é o numero de quildmetros a realizar pela CONCESSIONARIA no dmbito da Concesséo
previsto no Plano de Operacgdo devidamente adaptado nos termos da Erro! A origem d
a referéncia ndo foi encontrada. para o periodo remanescente do Ano Contratual em
curso;

N: é o numero de quilometros a realizar, ou a ndo realizar, pela CONCESSIONARIA no
dmbito da Concessdo na execugdo do pedido ou autorizagdo da CONCEDENTE em causa
para o periodo do Ano Contratual em curso; no caso do pedido ou autorizacGo de ndo
realizagdo de quilometros, N tem um valor negativo;

Anexo | e ll: é a produgdo quilométrica anual associada a rede prevista no Anexo | e
Il ao Caderno de Encargos (sem consideragdo das alteracées supervenientes a esse
Anexo).”

(31.3) E esclarecida a diferenca entre servigo interrompido e servigo suprimido;

(33.2) E especificada que a gest&o e a monitorizacéo do funcionamento da rede
€ suportada num conjunto de sistemas de informacdo operacionais, cujas
funcdes e caracteristicas se encontram descritas no Anexo ao Caderno de
Encargos, sendo composto por: Plataforma de gestdo integrada, da
responsabilidade da CIM e os sistemas de informacdo operacionais, da
responsabilidade do operador, incluindo o sistema de bilhética e sistema de
apoio a exploracao,

(34.2) E especificado que é vedada a possibilidade de emitir titulos de
transporte fora do sistema de bilhética previsto e que o operador deve cumprir
a legislacdo e os regulamentos em matéria de titulos de transporte,
designadamente o disposto na Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, e no
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, na redacdo vigente a cada
momento, devendo, entre outros, disponibilizar os passes sociais impostos por

lei ou regulamentos;
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(36.%) S&o especificados os elementos técnicos do sistema de bilhética;
(42.%) Sao especificadas as obriga¢cdes em matéria de propriedade intelectual;

(49.%) Passa a ser estabelecido que o incumprimento dos indicadores de
avaliacdo do desempenho confere a CIM o direito de aplicar penalizacdes
economicas, nos termos previstos no Anexo Il ao Caderno de Encargos e que
tal ndo libera a operador do cumprimento pontual e integral do Contrato, nem
prejudica o exercicio de quaisquer direitos da CIM resolucdo do Contrato e de

sequestro da Concesséao.

(50.%) Passa a ser prevista a realizagdo de, no minimo, um inquérito anual de

satisfacdo dos Clientes sobre o servi¢o prestado;

(51.2) E melhor especificado o que se entende por risco de oferta, risco de

investimento e risco de trafego;

(52.%) No que se refere a compensacgéao por obrigacdes de servigco publico, €
estabelecido um montante de € [confidencial] , enquanto o anterior valor ascendia

a €[confidencial];

(53.2) E previsto pagamento de uma contrapartida financeira anual no valor de

€[confidencia, O que representa uma redugao de €[confidencia
(55.2) E especificado o mecanismo de partilha de beneficios financeiros;

(56.°) Quanto a reposic¢ao do equilibrio financeiro do contrato, é previsto que tal
apenas se verifica quanto a diminuicdo das receitas ou aumento dos custos
resultantes da execucdo do Contrato que provogue uma variagado superior a

€[confidencia, onde antes estava previsto €[confidencia;

(65.%8) No que se refere a infragbes passiveis de serem sancionadas, foi
acrescentado atraso superior a 20 dias na resposta a queixas e reclamacoes
apresentadas pelos passageiros e o incumprimento dos niveis de servico
estipulados ou nao ter em pleno funcionamento todas as funcionalidades do

sistema de bilhética e do sistema de informacao e apoio a Exploracéo;

(66.%) Sdo especificados os motivos de forgca maior e as situacdes em que
podera estar em causa a atribuicdo de compensacao financeira ou resolucao

contratual;
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. (73.%) Especifica-se que a CIM tem o direito de adquirir, com a extingdo do
Contrato, qualquer que seja a causa, as posi¢des creditorias/direitos reais do
operador sobre os veiculos que integram o Material Circulante por si afeto a
Concesséo que, na data de cessagao do Contrato, tenham 120 (cento e vinte)
meses ou menos de idade e que se encontram operacionalmente funcionais e
devidamente licenciados, mediante o pagamento de um valor que seja validado
em relatorio da auditoria, que deve conter o valor contabilistico e o valor de
mercado.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

Ill- DO PARECER

18.

19.

20.

Conforme anteriormente referido, a AMT emitiu em 10-12-2019, o Parecer
62/AMT/2019, no sentido favoravel, por se ter considerado estar o procedimento em
conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente,

0 RJSPTP, bem como com o Regulamento.

Contudo, do lancamento do concurso publico internacional para sele¢éo do operador de
transportes resultou ndo resultou qualquer adjudicacéo, por falta de apresentacdo de

propostas.

As razbes que poderédo estar na base daquele resultado podem ser multiplas, pelo que
ndo serd possivel retirar conclusdes claras e inequivocas sobre o funcionamento do
mercado atenta a atipicidade do contexto pandémico e das condicionantes dai

advenientes.
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Assim, a CIRA entendeu reformular o Caderno de Encargos, para que, e
independentemente do contexto pandémico, o novo procedimento pré-contratual possa

atrair um nimero maior de potenciais interessados.

As principais alteragBes introduzidas face ao procedimento anterior ja referidas

anteriormente, sdo as seguintes:

. Aumento do valor anual da compensagdo por OSP a pagar a futura

concessionaria de €[confidencial para €[confidencial
o Eliminacé@o da partilha de receitas de atividades acessoérias minima;

o Diminuicdo do valor da contrapartida/compensacéo financeira a receber da

futura concessionaria;
° Diminuicdo das exigéncias relativamente ao n° de postos de venda,;
° Diminuicdo das exigéncias relativamente aos seguros obrigatorios;

. Diminuicdo do valor a partir do qual se aplica o Reequilibrio econémico-

financeiro;

. Alteracdo dos tarifarios de referéncia para valores (atualmente em vigor)
atualizados a precos de 2023;

. Eliminacdo da exigéncia de aquisicdo de Plataforma integrada, a qual ja foi

adquirida pela concedente.

E previsto um acréscimo relevante de compensacdes por OSP sendo que € sublinhada
a existéncia de cenarios favoraveis de recuperacdo da economia, 0 que permite

melhores expetativas de estabilidade e de amortizacdo dos investimentos a realizar.

Este acréscimo é justificado pela CIRA pelo fato da estimativa de captacéo de receitas
adicionais por parte do operador ter sido revista em baixa face ao estudo de 2019 em
cerca de 1/3 face ao considerado em 2019. No estudo de 2019, a estimativa destas
receitas assentou nos dados dos operadores com alugueres e outras atividades
comerciais. No entanto, durante o procedimento de concurso anterior foi salientado
pelos operadores que parte substancial de tais receitas auxiliares ndo tinham como

origem clientes ou atividades com inicio ou termino na Regido de Aveiro.

Assim, o impacto direto dessa revisdo em baixa, serd o aumento consideravel da
componente de subsidio a exploracéo por via do aumento das compensacdes por OSP,

de forma a tornar equilibrada e atrativa do ponto de vista econémico-financeiro a
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exploracdo do servico a concurso, mitigando desta forma o risco de o concurso ficar

novamente deserto.

26. Contudo, e ndo obstante os esclarecimentos da CIRA serem coerentes do ponto de vista
técnico, considera-se que atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do
procedimento, e sobretudo o nivel ainda relevante de receitas acessoérias,* deveria ser
garantida a implementagdo de mecanismos contratuais de calibracdo do modelo em
caso de ndo verificacdo daqueles pressupostos, designadamente, a adequada
compensacéo do operador pela diminuicdo de rendimentos ou aumento de gastos que
tornem incomportavel a exploracdo nos termos previstos ou dos mecanismos

contratuais previstos que evitem a sua sobrecompensacao.

27. Este ultimo caso é relevante, atento o facto de que se estima que a economia recupere
durante a execuc¢do contratual, uma vez que se preveé o inicio da execugdo contratual
em 2023, pelo que ndo se podera extrapolar as restricdes de 2020/2021, para todo o

prazo do contrato.
28.  [confidencial] ®, [confidencial] ©, [confidencial].
29. Do ponto de vista global, continua a constatar-se que:

° Foram fixados niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;

4 De acordo com os documentos de suporte e esclarecimentos prestados, a estimativa de receitas acessorias foi revista em baixo
face ao estudo de 2019 e representa cerca de 1/3 face ao anterior processo.
5 [confidencia]

6 O valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de transportes e armazenagem, publicada
pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervencéo da
autoridade publica e, por isso, a considera como a taxa de lucro razoavel associada a execucao do servico publico de transporte
de passageiros. De acordo com a Comissao Europeia “De acordo com o anexo, deve entender-se por «lucro razoavel» uma taxa
de remuneracgé&o do capital que seja habitual no setor num determinado Estado-Membro e que deve ter em conta o risco, ou a
inexisténcia de risco, incorrido pelo operador do servico publico em resultado da intervengdo da autoridade publica. Nao sédo
dadas, todavia, outras indicagdes sobre o nivel correto de «remuneragéo do capital» ou de «lucro razoavel». A comunicagao da
Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Uniéo Europeia a compensagdo concedida pela
prestacao de servicos de interesse econémico geral ( 1) (comunicagdo SIEG), embora assente numa base juridica distinta da
do regulamento (CE) n. o 1370/2007 e n&o se aplique, portanto, nos casos em que a compensacao € paga por obrigacdes de
servigo publico no setor dos transportes terrestres, da algumas indicacdes quanto & determinacéo do nivel de lucro razoavel, que
podem servir de indicador para as autoridades competentes na adjudicacdo de contratos de servi¢co publico ao abrigo do
regulamento (CE) n. °© 1370/2007 A comunicagao explica que «sempre que existe uma remuneragdo de mercado geralmente
aceite para um dado servigo, essa remuneracéo de mercado constitui a melhor referéncia para a compensacgéo, na auséncia de
um convite a concorrer» . [dealmente, esses referenciais seriam os contratos no mesmo setor de atividade, com caracteristicas
semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. (...) A forma tipica de medir o nivel de remuneragédo do capital num
contrato de servigo publico é considerar a taxa interna de rendibilidade (TIR), em relagdo ao capital investido, obtida pela empresa
ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos fluxos de caixa decorrentes do contrato”. Ainda que estas consideracées
se refiram a TIR historica, nada obstara, nesta data, a consideracéo do valor apresentado pela CIM, quanto a estimado para a
vida contratual.
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. Procedeu-se a quantificacdo dos principais indicadores de exploracdo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz
tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

. Foi tido em conta o esforco financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também
especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

. Foi estabelecido valor do esfor¢o financeiro de acordo com as obrigacdes de
servico publico fixadas, permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda
gue dentro de determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos

associados e as receitas obtidas, bem como a remuneragéo da atividade;

) Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de sang¢fes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados pela CIRA e expostos supra — valor do contrato
e critério de adjudicagéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e
pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas, afigurando-se
néo se conferir vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, afigura-se que estamos perante remuneragfes/compensacdes que nao
ultrapassarao o necessario para cobrir 0s custos ocasionados com 0 servico publico
(sem prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a
eficiéncia na prestacao de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas

e evitando o pagamento de penalizacdes.

Contudo, considera-se gue ndo se encontram totalmente afastados os riscos de falta de
atratividade do procedimento, atento o facto de ndo ser possivel determinar se quando
0 concurso for lancado as restricbes decorrentes da pandemia estardo totalmente
ultrapassadas, bem como o facto do contrato de servico publico se encontrar
dependente — ainda que de forma mais reduzida — de receitas provenientes de servi¢os

acessorios ou comerciais mais suscetiveis a variagdes de procura.

E certo que:
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. E possivel a afetaciio, no todo ou em parte, ao financiamento do servico de

interesse geral dos lucros obtidos com outras atividades [acessorias];
. Que foi reduzido o peso de tais receitas na totalidade de receitas da operacéo;

. Que é prevista, agora, a possibilidade de atualiza¢éo do valor da compensacao
do servico publico tendo em conta variagdes em fatores de producgéo relevantes
como sejam os custos laborais e de combustiveis, independentemente da taxa

de atualizacdo tarifaria;

. O risco contratual que deve ser partilhado entre o operador e a autoridade de

transportes.

Nao obstante, reitera-se que o peso das receitas acessorias se mantém relevante e
embora seja prevista uma diminuigdo do valor a partir do qual se verifica o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo se encontram previstos mecanismos de maior
automatismo que permitam assegurar que o operador mantém os niveis de servico
publico contratados em equilibrio operacional caso tais receitas nao se verifiquem, o

gue podera originar a ndo apresentacao de propostas pelos potenciais interessados.

Estamos, portanto, perante um risco que a entidade adjudicante - competente para a
definicdo de obrigacfes de servico publico e das competentes compensacoes - pretende
assumir, no que se refere a submissao deste modelo contratual a um novo “teste de

mercado” com o langamento do concurso.

De recordar que, de acordo com o Regulamento, ndo s6 se devera evitar a
sobrecompensacdo do operador como também a compensacdo abaixo do que se
verifica necessario para assegurar o servico publico. Também referem as orientacdes
da Comiss&o Europeia’ para aplicacdo do Regulamento que “E de encorajar, em geral,
a utilizacéo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacéo .Sublinhe- se que
0s regimes de compensacao que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo
dao grande incentivo & empresa de transportes para que siga uma politica de contencéo
de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia. (...) Significa isto que as regras deste
regulamento (CE) n.o 1370/2007 visam n&o sO prevenir a eventualidade de
sobrecompensacao pelas obrigagdes de servigo publico, mas também assegurar que a
oferta dos servigos publicos definidos no contrato de servigo publico é financeiramente

sustentavel para efeitos de se obter e manter um nivel elevado de qualidade do servigo.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=EN#:~:text=Conforme%?20assinala%200%20considerando%2015,b

en%C3%A9ficos%20da%20press%C3%A30%20da%20concorr%C3%AANcia.
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A obrigacao de servigo publico devera, por conseguinte, ser devidamente compensada,
de forma a evitar a eroséo a longo prazo dos fundos préprios do operador titular de um
contrato de servigco publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servicos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo
do regulamento. Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma
compensacdo adequada, havera o risco de diminuicdo do numero de propostas
apresentadas a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servigo publico, ou de
graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servico publico for
adjudicado por ajuste direto e/ou de reducdo do nivel e qualidade gerais dos servi¢cos

publicos prestados a titulo do contrato.”.

Por outro lado, de referir que a imposicéo de obrigagfes de servigo publico, sobretudo
de informacé&o, por si s0, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigacéo de
servico publico, uma vez que os operadores incumbentes tém explorado a atual rede de
transportes considerando sobretudo o préprio interesse comercial. Efetivamente, existe
atualmente a nivel nacional uma falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria
de informagé&o entre operadores, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores
do outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a
auséncia de contratos vinculativos e com obrigacdes claras potenciaria essa falha de
Estado e de mercado, que ora se mitiga e sera eliminada com a adjudicacdo do presente

procedimento concursal.

Sera de sublinhar que no que se refere a transferéncia de trabalhadores, e ainda que a
CIRA tenha optado, legitimamente, por ndo impor qualquer obrigacdo, serdo
recomendaveis medidas ativas de garantia do cumprimento da legislacao laboral, seja
na supervisao do seu cumprimento, seja na ponderagdo de mecanismos de contratacao
preferencial de trabalhadores de operadores incumbentes, caso seja necessario e por

estes seja aceite.

Finalmente, importa mencionar o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro,
que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, estabelece que se aplica a “Contratos de servi¢o publico, na ace¢éo
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, tendo como objeto a prestacao de servi¢os de transporte rodoviario de
passageiros acima dos limiares fixados no n.° 4 do artigo 5.° do referido requlamento”.

Segundo o artigo 6.° do mesmo diploma, deve ser assegurado, quanto a todos 0s
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contratos abrangidos cumprimento dos diversos objetivos minimos, percentuais, para
veiculos ligeiros e pesados e em diversas categorias e que “é apenas aplicavel aos
contratos cujos procedimentos de formagéo se tenham iniciado apos a respetiva data

de entrada em vigor”.

No entanto, tendo em conta que o n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
estabelece que “quando tenham sido, comprovadamente, iniciados os procedimentos
pré-contratuais de selecdo de operadores de servigo publico ou de contratualizacdo de
servicos publicos de transportes, incluindo transporte escolar quando incida em
transporte publico, através da submissdo das pecas de procedimento a parecer da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), nos termos na alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, (...)” afigura-se-nos que o diploma
apenas se aplicara aos procedimentos ainda ndo submetidos a parecer prévio
vinculativo desta Autoridade. Por outro lado, poder-se-a considerar que o presente
procedimento se traduz, de facto, na “continuacdo” de um concurso anterior langcado

anteriormente.

Por outro lado, serd de sublinhar que os “limiares” estabelecidos na Diretiva (UE)
2019/1161 sao fixados “ao nivel estadual”’, nao se afigurando configurar por isso, um
limiar que cada contrato abrangido pelo a&mbito de aplicagéo da Diretiva deva cumprir
individualmente. Alias, o considerando n.° 19 da Diretiva, refere expressamente que
“[o]s Estados-Membros deverao ter a possibilidade de repartir os esfor¢os para cumprir
0s objetivos minimos no ambito do seu territério” e que (...) podem ser tidos em conta
diferentes fatores — como as diferencas em termos de capacidade econdmica, a
gualidade do ar, a densidade populacional, as caracteristicas dos sistemas de
transporte, as politicas em matéria de descarbonizacao dos transportes e reducao da

poluicdo atmosférica — ou quaisquer outros critérios pertinentes”.

O préprio Decreto-Lei n.° 86/2021 menciona limiares “no ambito de todos os contratos
celebrados” e “no dmbito de cada contrato deve ser tido em conta para efeitos da
avaliagdo do cumprimento dos objetivos minimos”, ou seja, dele parece também
decorrer a aplicacdo de limiares a conjuntos de contratos abrangidos e ndo a cada um
deles. Assim néo se afigura resultar do decreto-lei a existéncia de critérios de “reparticao
de esforgos” e também parece subsumir-se ao diploma o contributo de todos os

contratos para um objetivo comum e nacional e ndo de cada um deles, em separado.

Ainda assim, devera a CIM apurar o contributo do presente contrato para os objetivos

daquele diploma.
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IV — DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

44.

45.

46.

47.

48.

De sublinhar que ndo cumpre & AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua conformidade com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estédo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocagéo e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢co publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa e da experiéncia obtida com a implementagéo de servi¢cos essenciais ho contexto
da Pandemia COVID-19, o que permite concluir pela coeréncia das estimativas
apresentadas, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também

econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao mercado.

De mencionar quanto a este aspeto que o langamento de novo procedimento concursal,
ja num contexto com menores restricdes resultantes da pandemia de COVID-19, sera a
sede idGnea para aferir da adequacéo a realidade do que é proposto, e de avaliar a sua
efetiva atratividade no mercado, em condicbes de maior normalidade no seu

funcionamento.

De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal da

execugdao contratual, determina-se que:

. Atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do procedimento, o
investimento que € exigido e os montantes de pagamentos estimados, deve
garantir-se a implementacdo de mecanismos contratuais de calibracdo do
modelo em caso de n&o verificagdo daqueles pressupostos, designadamente,

a adequada compensacdo do operador pela diminuicdo de rendimentos ou
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aumento de gastos que tornem incomportavel a exploracdo nos termos
previstos e contratados ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem a

sua sobrecompensacéo;

Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, sejam transmitidos a AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais, caso se verifiguem
designadamente incumprimento de obrigacdes de servico publico previstos no
contrato e de reporte de informacgéo legalmente prevista, imediatamente apos
tomarem conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do

processo contraordenacional;

Se garanta o cumprimento da elaboracgéo dos relatorios anuais referidos no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/20198, sem prejuizo de garantir a transmisséo de informacgéo

econdmica e financeira prevista no caderno de encargos;

Se garanta o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigacdes relativas ao livro de
reclamacdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho, no que se refere a promocéao e defesa dos interesses dos passageiros.

Nao sendo totalmente cumpridos 0s niveis minimos de servigo previstos no
RJSPTP, devera ser comunicada a AMT a identificacdo precisa das situacfes
nao cobertas por estas obrigacdes, aquelas que se pretendem cobrir e quando,
bem como aquelas que ndo serad possivel colmatar, justificando face aos

recursos necessario e disponiveis.

49. A CIRA deve também:

Ter em conta as orientagfes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratagdo Publica® na perspetiva dos

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacédo laboral,
inclundo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de

estabelecimento previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se verificar,

8 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.

% https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica

NP

50.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

prestando toda a informacdo que seja necessaria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

. Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

. Garantir que sédo cumpridas as obrigacdes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que se refere a notificacdo de operagdes de concentracao.
Recomenda-se, no contexto do referido no ponto 24 supra, que:

° Em alternativa ao “ajustamento contratual” decorrente de eventual reposi¢ao
do equilibrio econémico do contrato, caso se justifique ou verifiguem as suas
condigbes, deverd ser ponderada a introdugcdo da previsdo, no valor
contratual, dos montantes correspondentes a eventuais receitas de servi¢cos
assessorios, caso estas nao se verifiguem e sejam necessarias ao equilibrio

do contrato.

. No mesmo sentido, a eventual inclusdo das variagbes percentuais constantes

das analises de sensibilidade;

. Introduzir uma revisdo anual do modelo financeiro, em func&o dos dados reais
de gastos e rendimentos, de forma a adequa-lo, de forma dinamica, a

realidade da exploracao.

V — DAS CONCLUSOES

51.

52.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
gue as pecas procedimentais, reformuladas, relativas ao procedimento concursal a
lancar pela CIRA, e na sequéncia de anterior procedimento, estdo em conformidade
com o RIJSPTP e o Regulamento sendo por isso favoravel, mantendo-se, portanto, o

sentido do anterior parecer prévio vinculativo emitido.

No caso concreto, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato, constituido por remuneragcdes/compensacdes
correspondentes a [confidencial] €Uros anuais, a luz do enquadramento legal e jurisdicional

citado, isto €, aqueles montantes refletem as estimativas de gastos e rendimentos
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atualizados e associados ao cumprimento das obrigac@es de servi¢o publico em causa.
De qualquer modo, o valor de compensacao sera submetido a concorréncia, pelo que

tal montante estimado de compensacdes podera variar.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definicdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento concurso, na sua efetiva
execuc¢do, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na
fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condicbes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de
transportes no seu territério e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao
cumprimento das determinacdes efetuadas bem como a efetiva implementacdo de
todos 0s mecanismos contratuais previstos, como sejam a titulo de exemplo, a
introdugdo de contabilidade analitica — tal como referido em anterior parecer e
estabelecido pelo Regulamento, pela sua relevancia em evitar situacdes de
sobrecompensacdo mas também para, adequadamente e com base em valores reais,
compensar o operador em caso de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
guando se verifigue um aumento de gastos ou uma diminuicdo de rendimentos

provenientes do exercicio das atividades da concessédo

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo expedita e eficiente com
a CIM para estabelecer uma transmisséo de informagao relevante a esta Autoridade no
ambito da execucdo deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos,
na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, atribuicdo de
compensacdes financeiras, regras e principios de ambito tarifario e de regras
regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores que

assumem impacto concorrencial.

by

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes,
de acordo com a informacédo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na
execuc¢do contratual, ndo se alteram as anteriores conclusdes favoraveis porquanto, e
entre outros pontos, perspetiva-se que sejam criadas as condicfes necessarias a

asseverar a sustentabilidade econdmica e de funcionamento dos mercados da
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Mobilidade e Transportes local e regional, assegurando uma mobilidade eficiente e

BN

sustentavel, que confira maior tessitura a coesdo social e territorial, reforcando a

solidariedade inter-regional.
Lisboa, 27 de janeiro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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