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PARECER N.° 108/AMT/2021

[versé@o ndo confidencial]

| - DO OBJETO

1. A Area Metropolitana do Porto (AMP), através do email de 19-11-2021 veio submeter &
apreciacdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) as pecas do
procedimento de “Prestagdo do servigo publico de transporte rodoviario regular de
passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional na area geografica da
Area Metropolitana do Porto”, solicitando que sobre as mesmas seja emitido o parecer
prévio vinculativo favoravel previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.c 78/2014, de 14 de maioa.

2. O presente parecer inscreve-se nho cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos dos seus estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto.

3. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadados e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do

artigo 34.° dos Estatutos.
4.  Acrescem ainda nas atribuicbes da AMT:

o Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico

publico nos setores regulados, com respeito pelo principio da igualdade, da

1 Para os devidos efeitos do cumprimento da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
estabelece que compete a AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formagédo dos contratos de
concessé&o ou de prestacdo de servigos publicos nos setores regulados, ou sobre alteragcbes promovidas aos contratos em vigor”.
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transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem

como quanto ao estabelecimento dos niveis de servigoz;

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicagédo de sanc¢des contratuais;3

Proceder ao controlo anual das compensac¢des concedidas as entidades que

asseguram o0s servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados;*

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.5

5. Nesta andlise, procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes

regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores., designadamente o enquadramento e

a compliance com o estabelecido no RISPTP e no Regulamento, no Cédigo dos

by

Contratos Publicos (CCP) e na demais legislacdo aplicavel a descentralizacao

administrativa e subvenc¢des publicas, designadamente no Decreto-Lei n.° 167/2008, de

26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

I — DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacao

6. Em 19-11-2021 veio a AMP referir que:

“A Area Metropolitana do Porto (AMP) foi informada que a [confidencial] n&0
estard em condi¢cdes de manter, a curto prazo, a exploragdo do servigo de
transporte rodoviario de passageiros que vinha realizando no territério em que

a AMP exerce a competéncia de Autoridade de Transportes.

Esta situacdo é enquadrada pelo Artigo 19.° do Regime Juridico do Servigco
Publico de Transporte de Passageiros no que se refere a possibilidade de se

adotar a exploragéo do servico publico de transporte de passageiros por ajuste

2 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

3 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
+ Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
5 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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direto em situacBes excecionais de modo a assegurar o interesse publico em

caso de rutura ou risco iminente de rutura de servigos.

Para o efeito, a Comisséo Executiva Metropolitana do Porto deliberou aprovar
as pecas do procedimento pré-contratual com vista a celebragéo, por ajuste
direto, de contrato de prestacdo de Servico Publico de Transporte Regular de
Passageiros que permita assegurar a continuidade do servico em apreco.

Para cumprimento do disposto no artigo 34.° do DL n.° 78/2014, de 14 de maio,
vimos pelo presente remeter a V. Exa. as pecas do procedimento pré-
contratual, com vista a emisséo do parecer prévio vinculativo pela Autoridade

da Mobilidade e dos Transportes.

As pegas referidas no paragrafo anterior incluem os seguintes documentos:

Caderno de Encargos, 5 Anexos, 7 Apéndices”,

7. Em 25-11-2021, a AMT transmitiu & AMP que constava do caderno de Encargos que: O

preco unitario por veiculo quildmetro comercial indicado na Proposta de Exploragéo do

Servigo Publico a que se refere o nimero anterior ndo pode exceder o prego maximo

unitario de [confidencial)/veic.km comercial, ao qual corresponde o preco base do contrato,

a precos correntes, de [confidencial] correspondente ao produto do valor maximo por

veiculo quilébmetro comercial e a producédo quilométrica a realizar de acordo com o

Anexo 1”.

8. Nesse sentido, e uma vez que nado se afigurava ter sido remetido um documento de

fundamento/enquadramento, solicitou-se o seguinte:

Demonstragdo, por via documental, da vontade inequivoca do operador em
causa nao pretender continuar em exploragdo, e indicacdo da data estimada

em que a mesma cessara;

Demonstracéo do racional de apuramento do prego base do contrato e de que
forma existe correspondéncia, no calculo e no resultado, com o atual
financiamento atribuido a servigos essenciais, nos termos do Decreto-Lei n.°
14-C/2020, de 7 de abril;

Remessa dos instrumentos contratuais em vigor, até a data, para as linhas e

operador em causa, que enquadraram o pagamento de compensacoes;
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Bem como esclarecer se tal valor é superior, igual ou inferior ao despendido
em igual periodo, para as mesmas linhas, bem como se se trata de um valor

estimado e sujeito a verificagdo dos dados reais da exploragao.

Por outro lado, solicitou-se informacgéo sobre se foi efetuada consulta preliminar ao

mercado (em caso afirmativo, solicitou-se a remessa da respetiva documentacao), bem

como o procedimento a seguir, designadamente, a consulta a quantos operadores

(solicitando os documentos relativos ao convite a apresentagéo de propostas).

Em 26-11-2021, a AMP respondeu que:

“A Area Metropolitana do Porto (AMP) teve conhecimento, através de carta
datada de 14.10.2021 (Anexo 1), da intengdo da [confidencial] de deixar de
explorar, a partir de 3.12.2021, as linhas de transporte publico que opera
atualmente ao abrigo das AutorizagBes Provisorias que |lhe estdo outorgadas
pela AMP. A operacao da [confidenciall na AMP, que representa cerca de 900 mil
veic*km/ano, desenvolve-se principalmente no municipio de Vila do Conde,
mas também nos municipios de Pévoa de Varzim, Trofa, Santo Tirso e o

atravessamento da Maia e Matosinhos na ligagdo ao Porto.

Na sequéncia da carta acima referida, a AMP encetou contactos com a
[confidencial] N0 sentido de prolongar a exploracdo das linhas de transporte
publico de modo a ser possivel implementar em tempo Gtil uma solugdo para a
substituicdo do operador. A [confidencial] disponibilizou-se a garantir o servigo
publico de transporte de passageiros até 31 de dezembro p. f.. Esta intencéo
encontra-se manifestada através da carta recebida em resposta a comunicacao
enviada pela AMP a transmitir a deliberacdo da Comissdo Executiva
Metropolitana de prorrogacdo das Autorizacdes Provisérias para além de
3.12.2021 (Anexo 2).

O precgo base foi apurado com base numa consulta preliminar ao mercado,
prevista no artigo 35°-A do CCP, remetida a todos os 16 operadores que
realizam servico nos mesmos municipios da AMP onde opera a [confidencial], &

saber: [confidencial]

A Consulta Preliminar (Anexo 3) foi remetida em 28.10.2021, tendo sido
concedido um prazo para resposta de 5 dias Uteis, ou seja, até as 24h do dia
05.11.2021., sendo solicitada informacdo quanto ao modelo de contrato

(concesséo ou prestacdo de servicos) e preco que os operadores consultados
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estariam interessados na eventual contratacdo. Foi fornecida informacao sobre
a oferta a realizar (linhas e frequéncias); tarifario, qualidade minima da frota

(EURO IIl) e obrigatoriedade de aceitacdo do sistema intermodal Andante.

No decorrer do prazo da Consulta Preliminar, foram recebidos pedidos de
esclarecimento da [confidencial] € da [confidencial], prontamente respondidos pela
AMP (Anexos 4 e 5).

No dia 05.11.2021, data final do prazo para manifestacéo de interesse, foram
recebidas duas comunicagdes - dos operadores [confidencial] € [confidencial], tendo
o primeiro apresentado um preco de [confidencial] €/km (Anexo 6) e o segundo
[confidencial] €/km (Anexo 7), tendo ambos optado pelo regime de prestacdo de

servicos.

Atualmente, o financiamento atribuido para a realizacdo dos servigcos
essenciais, nos termos do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, encontra-
se definido no Ato de imposi¢cdo de OSP, e respetivos aditamentos (Anexo 8)
gue prevé um modelo de compensacdo, cujo valor por km garantido se
encontra fixado em [confidencial] €/km em dia Util e [confidencial] €/km aos sabados,

domingos e feriados, ao qual acresce 0s [confidencial] €/viagem.

O pagamento das compensacfes encontra-se enquadrado pelo Ato de
imposicao de OSP atras referido e que consta do Anexo 8.

O valor definido como preco base, e que resulta das propostas informais néo
vinculativas recebidas em resultado da consulta preliminar, é superior ao que
resulta do modelo de compensacao definido no Ato de imposicao de OSP que,
embora varie com a extensao da linha, néo atinge o valor de [confidencial] €/km.
Importa referir que o valor base ndo serd necessariamente o valor final da

adjudicacéo.

O valor efetivo a despender resultard da execucdo real dos servigos
contratados, bem como dos valores relativos a receita tarifaria gerada (e outras
compensaces do Estado), aferidos através dos reportes mensais previstos no

Caderno de Encargos.

11. Da notificacdo de consulta preliminar ao mercado constava o seguinte:

“A Area Metropolitana do Porto (AMP) foi informada que a [confidencial] N&0

estard em condi¢cdes de manter, a curto prazo, a exploracdo do servico de
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transporte rodoviario de passageiros que vinha realizando no territério em que

a AMP exerce a competéncia de Autoridade de Transportes.

Esta situacdo € enquadrada pelo Artigo 19° do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros no que se refere a possibilidade de se
adotar a exploragéo do servico publico de transporte de passageiros por ajuste

direto em situacdes excecionais de modo a assegurar o interesse publico.

A caracterizacdo do servico em causa, homeadamente no que se refere as
linhas, frequéncias e tarifarios consta dos Anexos | e Il. E condicdo de
exploracdo deste servigco que cada um dos veiculos que integram o material
circulante devam apresentar, no minimo, a classe de emissées Euro lll, sendo,

ainda, obrigatéria a adesao ao Sistema Intermodal Andante.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 35.°-A do Cédigo dos
Contratos Publicos, vem a Area Metropolitana do Porto realizar a presente

consulta preliminar ao mercado, solicitando a indicacdo da parte de V. Exas:

1. Da possibilidade de realizar o servico publico em regime de concesséo de
servigo publico (i.e., remunerando-se com a receita bilhética em causa) e, em
caso afirmativo, se estima ser necessario o pagamento de compensacdes por

obrigacdes de servico publico e em que valor (valor unitario por veiculo.km);

2. Da possibilidade de realizar o servigo publico em regime de prestacdo de
servicos (i.e., remunerando-se exclusivamente com o pagamento da Area
Metropolitana do Porto) e, em caso afirmativo, qual o valor de remuneragéo que

estima ser necessario (valor unitario por veiculo.km).”

Caderno de Encargos (CE)

12.

No que se refere ao CES®, constata-se, desde ja, que incorpora elementos que a AMT’

considera nas suas recomendacdes que um Contrato de Servico Publico deve

contemplar ao abrigo do RJSPTP, nomeadamente na definigdo de obrigacbes de

reporte pelo operador, indicadores de avaliacdo de desempenho e critérios de qualidade

de servigo e da frota.

6 O CE é ainda composto pelos seguintes Anexos e Apéndices: Anexo 1 — Oferta Apéndice 1.a — Rede Apéndice 2.a — Linhas,
frequéncias e horarios Anexo 2 — Avaliagdo de Desempenho Anexo 3 — Tarifario Apéndice 3.a — Zonamento Apéndice 3.b —
Titulos de transporte Anexo 4 - Bilhética Anexo 5 — Relatérios Apéndice 5.a — Reporte de Oferta Apéndice 5.b — Reporte de
Tarifario Apéndice 5.c — Reporte de Frota Apéndice 5.d — Reporte de Reclamagdes.

7 Consultar as diversas orientagGes emitidas e que constam de: Acompanhamento da implementagdo do Regime Juridico do

Servigo

Publico

de Transporte de Passageiros - Ponto de situagdo 2016-2020 -  https:/www.amt-

autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf
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Alias, o caderno de encargos contém disposi¢cdes semelhantes as constantes do

Y

contrato de servigo publico que foi submetido a concorréncia, embora simplificado,

atenta a duracdo e complexidade da operagéo.

Para uma visualizagdo abrangente do seu conteldo, transcreve-se o respetivo indice,

destacando-se adiantes diversas disposi¢des contratuais:

Clausula 1.2 | Objeto

Clausula 2.2 |Contrato

Clausula 3.2 | Definicbes

Clausula 4.2 | Objeto

Clausula 5.2 | Duracao e producao de efeitos

Clausula 6.2 | Periodo de Transi¢&o Inicial

Clausula 7.2 | Periodo de Exploracéo Disposi¢oes
Clausula 8.2 | Obrigacdes gerais

Clausula 9.2 | Cumprimento da legislacdo aplicavel e licenciamento
Clausula 10.2 | Plano de Operacéo

Clausula 11.2 | Elaboracgéo de Plano de Operacao
Clausula 12.2 | Gestdo de variacdes pontuais de procura previsiveis
Clausula 13.2 | Gestdo de eventos ndo previstos

Clausula 14.2 | Ajustamentos pontuais

Clausula 15.2 | Variacéo da producgéo quilométrica
Clausula 16.2 | Transporte de passageiros com cadeira de rodas
Clausula 17.2 | Atrasos

Clausula 18.2 | Interrupg8es ou suspensdes de servico
Clausula 19.2 | Avaliacao de desempenho

Clausula 20.2 | Titulos de transporte

Clausula 21.2 |

Clausula 22.2 | Venda dos titulos

Clausula 23.2 | Sistema de Bilhética do Adjudicatério
Clausula 24.2 | Fiscalizagéo

Clausula 25.2 | Apoio e informagé&o ao publico

Clausula 26.2 | Website

Clausula 27.2 | Relacionamento com os passageiros
Clausula 28.2 | Obrigacdes gerais

Clausula 29.2 | Frota

Clausula 30.2 | Utilizacdo dos bens para outras finalidades
Clausula 31.2 | Paragens e terminais

Clausula 32.2 | Manutengéao

Clausula 33.2 | Limpeza e higienizacao

Clausula 34.2 | Publicidade

Clausula 35.2 | Estrutura de recursos humanos

Clausula 36.2 | Fardamento

Clausula 37.2 | Seguranca e gestéo de situacdes de emergéncia
Clausula 38.2 | Responsabilidade civil

Clausula 39.2 | Seguros

Clausula 40.2 | Caugéo

Clausula 41.2 | Propriedade intelectual

Clausula 42.2 | Protecdo de dados pessoais

Clausula 43.2 | Dever de sigilo

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

15.

16.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Clausula 44.2 | Direcéo

Clausula 45.2 | Dever geral de informacéo

Clausula 46.2 | Fiscalizacdo e monitorizacdo

Clausula 47.2 | Informacao de exploracéo, contabilistica e financeira
Clausula 48.2 | Monitorizagéo, reporte e avaliacdo de desempenho
Clausula 49.2 | Arquivo

Clausula 50.2 | Remuneragao do Adjudicatario; preco base
Clausula 51.2 | Faturagdo e pagamento

Clausula 52.2 | Compensacao

Clausula 53.2 | Partilha de beneficios

Clausula 54.2 | Reposicdo do equilibrio financeiro

Clausula 55.2 | Modificacéo do Contrato

Clausula 56.2 | Subcontratacéo

Clausula 57.2 | Acordos de exploracao conjunta

Clausula 58.2 | Altera¢des das partes no Contrato

Clausula 59.2 | Principio geral de responsabilidade
Clausula 60.2 | Mora, cumprimento defeituoso e incumprimento definitivo
Clausula 61.2 | San¢des contratuais pecuniarias

Clausula 62.2 | San¢des contratuais ndo pecuniarias
Clausula 63.2 | Forca maior

Clausula 64.2 | Resolucéo pela Area Metropolitana do Porto
Clausula 65.2 | Resolucéo pelo Adjudicatério

Clausula 66.2 | Caducidade

Clausula 67.2 | Transi¢cdo

Clausula 68.2 | Contagem dos prazos

Clausula 69.2 | Leis aplicaveis

Clausula 70.2 | Interpretacéo e integracdo

Clausula 71.2 | Invalidade parcial

Clausula 72.2 | Resolu¢édo Amigéavel

Clausula 73.2 | Resolucéo por Via Judicial

Clausula 74.2 | Gestor do Contrato

Clausula 75.2 | Comunicacdes

Esta em causa a prestacdo do servico publico de transporte rodoviario regular de
passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional na area geografica da
Area Metropolitana do Porto, referentes as linhas do operador identificado e para vigorar
até ao dia anterior a data do inicio do periodo de funcionamento normal do «contrato de
servico publico de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana do Porto»
(procedimento concursal em curso), se esta ocorrer primeiro, realizando-se nesse caso
a reducéo proporcional do contrato, ndo produzindo efeitos financeiros até ser proferida
deciséo de ndo oposicdo pelo Tribunal de Contas (TdC) em sede de procedimento de

fiscalizag&o prévia.

O operador tem como obrigacdes gerais (8.2): i. Garantir a boa execucédo da prestacao
de servicos, de forma regular e continua. ii. Cumprir o Plano de Operacdo. iii. Assegurar

um servigo de transporte rodoviario de passageiros de qualidade, seguranca, fiabilidade
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e pontualidade, sem qualquer interrup¢ao ou quebra, todos os dias, ao longo de todo o
periodo de vigéncia do periodo de exploracao e de acordo com os critérios especificados
no CE, iv. Prestar o servigo publico a todos os utilizadores, sem qualquer discriminacao
nas condi¢cdes de acesso e de realizagdo para além das que sejam impostas por lei e
pelo Contrato. v. Explorar e adaptar o servico publico por forma a satisfazer as
necessidades de mobilidade e acessibilidade das populacdes de forma adequada e
eficiente, promovendo o aumento da procura e a transferéncia modal do transporte
individual para o transporte publico, contribuindo para a coeséo e equidade social e
territorial. vi. Disponibilizar e manter os meios de exploracdo necessérios e adequados
para a exploragdo do servico publico que lhe for adjudicado. vii. Prestar o servico publico
com condi¢cdes de comodidade e conforto para os passageiros, designadamente no que
concerte a limpeza e conservagédo dos veiculos, equipamentos e instala¢des. viii. Emitir
e comercializar titulos de transporte e controlar os acessos aos veiculos utilizados na
exploracdo do servigo publico, assegurando que apenas viajam passageiros com titulo
valido. ix. Dispor de recursos humanos em qualidade e niUmero adequados para levar a
cabo as agles exigidas pela operagdo e implementar adequados procedimentos de
higiene, seguranca e saude no trabalho. x. Dispor e assegurar manutencao de todos o0s
meios necessarios a exploragdo do servico publico, nomeadamente da frota,
instalagbes, sistemas e equipamentos, no cumprimento do disposto no contrato. Xi.
Articular as responsabilidades e prestacfes com terceiros que interajam no, ou com, 0
servigo publico. xii. Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis
as atividades de operacdo. xiii Colaborar com a AMP e com 0s outros operadores
encarregues da exploracao do servico publico nos momentos anterior e posterior ao
periodo de exploracdo, bem como a adogédo de todas as medidas que se revelarem
necessarias e adequadas durante os periodos de transicdo, por forma a mitigar os
efeitos negativos sobre os passageiros e a exploracao do servigo publico decorrentes
da transicdo entre operadores, designadamente no que concerne a informacdo ao
publico, comercializacao de suportes e titulos de transporte e demais matérias relativas

a operacionalizacdo da exploragéo do servico publico.

O Adjudicatério obriga-se (10?) a realizar uma prestacdo de servigcos que assegure a
satisfacdo dos requisitos do servigo de transportes constante do Anexo 1 (Oferta) em
termos de linhas, percursos e frequéncias horéarias, e a capacidade de transporte de

todos os passageiros e elabora e executa um Plano de Operacéo.

Sao definidos limites aos atrasos admissiveis (17.2) sendo que estdo sujeitos a

avaliacdo de desempenho (19.2) através da aplicacdo dos indicadores de desempenho
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e da qualidade do servico constantes do Anexo 2 (Avaliacdo de Desempenho), com
base nos dados reais sobre a execucdo da prestacdo de servicos obtidos através do
sistema bilhética bem como as demais fontes identificadas no Anexo 5 (Relatorios). Em
funcéo da aplicacdo dos indicadores hé lugar a aplicacao de penalizagdes, nos termos
previstos no Anexo 3 (Avaliacdo de Desempenho)..

Quanto a titulos de transporte (20.%), sdo os previstos no Anexo 3 (Tarifario) ou outros
que venham a ser determinados pela AMP, bem como por lei ou regulamento, sendo
gue o Adjudicatério obriga-se ao cumprimento da legislacdo e regulamentos em vigor
em matéria de titulos de transporte e que Ihe sejam aplicaveis, designadamente a
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, e o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de
maio, sobre Regras Tarifarias e Procedimentos de Recolha de Informacgéo, aprovado
pela AMT.A titularidade da receita das vendas de titulos de transporte é da AMP (21.9).

O Adjudicatario obriga-se (25.2) a assegurar a divulgacdo do servico publico, sem
prejuizo de as partes poderem acordar na realizagcdo de iniciativas conjuntas de
promocao e divulgacdo, e a prestacdo, nos locais e meios apropriados, de apoio e
informagfes ao publico, antes, durante e apos a prestacdo do servico de transporte,
designadamente a respeito de percursos, paragens, horérios, tarifarios, condiges de

utilizacao, alteragbes de servi¢o ou outras.

O operador obriga-se (27.%) a prestar assisténcia permanente aos passageiros
atendendo, designadamente, as diferentes necessidades dos mesmos e cumprir a
legislagdo europeia e nacional aplicavel respeitante ao contrato de transporte e direitos
dos passageiros, designadamente as estabelecidas no Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, e no Regulamento (UE) n.° 181/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011.

O Adjudicatario estda obrigado a disponibilizar e manter de forma permanente e
ininterrupta os meios de exploracdo necessarios e adequados para o0 exercicio da
atividade objeto do CE, para além daqueles que forem disponibilizados pela AMP,

designadamente veiculos, equipamentos, instalacdes, sistemas e materiais.

O operador obriga-se (29?) a disponibilizar os veiculos necessarios e suficientes para a

exploracéo do servico publico, os quais devem ser adequados a mesma.

Fica autorizada (30.2), desde que o Adjudicatario mantenha uma contabilidade analitica,
a prestacdo de servicos comerciais, 0s quais ndo podem prejudicar a prestacdo de

servico publico.
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O Adjudicatario (31.%) tem direito a utilizar os terminais sitos nas sedes dos Municipios
que integram a AMP, nos termos constantes dos regulamentos das entidades gestoras

dessas infraestruturas.

Deve proceder-se a manutencao dos bens e ao plano de limpeza e higieniza¢do da
frota, das instalagdes e dos equipamentos a utilizar pelo publico e deve ser estabelecida
uma estrutura de recursos humanos que permita dar integral cumprimento as
obrigacdes decorrentes do contrato, devendo dispor de um numero suficiente de
pessoal dotado de experiéncia e formacéo adequadas e qualificacdo ou licenciamento
necessario (quando aplicavel) para desenvolver, de forma continua e pontual, as
atividades (35.2).

A AMP detém, nos termos previstos nos artigos 302.° a 304.° do CCP e no CE (44.2) os
poderes de direcdo do modo de execucdo da exploracdo do Servigo Publico no que
respeita a matérias necessarias a execucao do Contrato carentes de regulamentagéo
ou insuficientemente reguladas, de forma a impedir que o Contrato seja executado de
modo inconveniente ou inoportuno para o interesse publico, sem prejuizo do disposto
no namero seguinte e, designadamente, da reserva de autonomia técnica ou de gestao

do Adjudicatéario que se encontra assegurada no CE ou, ainda, dos usos sociais.

O Adjudicatario (45.2) obriga-se a cumprir com as obrigagfes de reporte e informagao
constantes do artigo 22.° do RISPTP, bem como a preencher e manter atualizados, na
plataforma informatica STePP, gerida pelo IMT, todos os dados relativos a exploragéo
do servico publico e, ainda, a habilitar a AMP com toda a informacao e documentos que
esta lhe solicite para efeitos de reporte ou resposta a solicitacées junto de entidades

reguladoras

A atividade do Adjudicatério esté sujeita a fiscaliza¢cdo e monitorizacao (46.%) da CIM, a
gual pode promover a todo o tempo e sem aviso prévio as acdes de fiscalizacdo e
auditorias que entender necessarias e esta também sujeita a fiscalizacéo e auditoria das
autoridades publicas com competéncias legais na matéria, designadamente da

Inspecéo-Geral de Finangas, IMT, AMT e TdC.

O Adjudicatario obriga-se ainda a: a) Comunicar prontamente a AMP a obtencado de
outros subsidios ou recursos que financiem o servigo publico. b) Fornecer & AMP ou a
outra entidade legalmente designada para o efeito, todas as informagdes que lhe sejam
solicitadas, relacionadas com o preenchimento ou a manuteng&o dos requisitos e com
a realizacdo da atividade. c) Respeitar os requisitos e condi¢bes de que dependem o

pagamento do preco contratual. d) Dispor de um Sistema Informético de Gestao que
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inclua faturacao e clientes, produtos e servicos, compras e fornecedores, contabilidade
e tesouraria, contas correntes, SAFT-PT, impostos e gestdo documental. e€) Dispor de
contabilidade e registos organizados e demais documentos e software devidamente
auditados ou certificados nos termos exigidos pela legislacdo comercial e permitir a sua
consulta pela AMP ou por qualquer outra entidade que indique para o efeito, com a
finalidade de garantir o adequado exercicio das faculdades de fiscalizacdo e controlo
previstas no CE e na lei. f) Justificar a remuneracdo paga pela AMP e, bem assim, o

eventual incumprimento dos objetivos contratualmente fixados

Deve também ser remetido (48.%) a AMP um relatério de reporte mensal e um relatério
de reporte final de acompanhamento do contrato, com base na aplicacdo dos
indicadores constantes do Anexo 2 (Avaliacdo de Desempenho) e nos termos descritos

no Anexo 5 (Relatorios).
Como contrapartida pela execugéo integral do contrato:

° O Adjudicatario tem direito (53.2) a receber da AMP uma remuneragéo,
correspondente ao produto do preco unitario por veiculo quilémetro comercial
constante da proposta de exploracdo do servigo publico pela producdo de

veiculos quildbmetro comerciais efetivamente medida.

o Tendo em vista a definicdo do preco base foi realizada uma consulta preliminar
ao mercado, nos termos do artigo 35.-A do CCP a 10 operadores econdmicos,

tendo resultado o preco base unitario por veiculo quildometro de €[confidenciall

. Ao qual corresponde o preco base do contrato, a precos correntes, de
€[confidencial] orrespondente ao produto do valor méximo por veiculo quildometro
comercial e a producdo quilométrica a realizar de acordo com o Anexo 1
(Oferta);

° Apenas serdo contabilizados os veiculos.km comerciais efetivamente
produzidos e reportados pelo operador e pela confirmacdo da AMP através de
acOes de fiscalizacdo e de outros reportes indicados no CE, nomeadamente
através da analise dos dados extraidos do sistema de bilhética, ndo podendo

0S mesmos exceder 0s previstos no Plano de Rede e Oferta em vigor;

. Caso seja realizada producdo quilométrica comercial diferente do valor de
producdo quilométrica comercial prevista no contrato e definida no Anexo 1

(Rede), a remuneracéo € objeto de ajustamento.
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De qualquer modo, a AMP tem direito a uma partilha de 50% dos beneficios da

exploracao do servico publico nos casos previstos no artigo 30.° do RISPTP (53°).

SO h& lugar a reposigcédo do equilibrio financeiro do contrato se, em resultado direto e
acumulado de um ou varios eventos referidos na Clausula 55.2, resultar,
comprovadamente: a) Um aumento de gastos provenientes do exercicio das atividades
objeto da prestacdo de servicos que altere os pressupostos nos quais o Adjudicatario
se baseou para determinar o valor da sua remuneragcédo e que ndo se enquadrem nas
tipologias de riscos por este assumidas; b) Um impacto desse aumento de gastos, em
termos de VAL (Valor Atual Liquido), apurado por referéncia a data de ocorréncia do
evento ou do ultimo dos eventos que Ihe deram origem superior a €20.000.

Sem prejuizo da possibilidade de resolu¢do sancionatéria do CE nos termos do artigo
333.° do CCP, a AMP pode, com observancia das regras previstas nos artigos 325.° e
329.°do CCP e no artigo 45.° do RISPTP, aplicar sangBes contratuais pecuniarias (60.2)
em caso de incumprimento pelo Adjudicatario das suas obrigagfes, incluindo as
resultantes de determinagfes da AMP emitidas nos termos da Lei ou do Contrato. Na
mesma clausula séo identificadas as violagbes consideradas leves, graves e muito

graves, a que correspondem sanc¢des que variam entre €25,00 e €1.000 (61.2).

Sem prejuizo, a AMP pode (66.%) resolver unilateralmente o contrato, sem que 0
Adjudicatario tenha direito a qualquer indemnizagdo, quando ocorra qualquer dos
seguintes factos: a) Incumprimento grave e reiterado por parte do Adjudicatario das
obrigacdes legais, regulamentares ou decorrentes do presente CE a que esta obrigado
a cumprir. b) Violacdo muito grave de disposi¢cbes do CE, c¢) Aplicacdo do montante

maximo de penalidades previsto.

Il — DO PARECER

Manutencao servigo/ininterruptibilidade do servi¢o publico

37.

Efetivamente, a AMT emitiu um parecer prévio vinculativo favoravel as pecas do
procedimento concursal conduzido pela AMP (PPV n.° 04/AMT/2020, de 09-01-2020)
por considerar que se encontrava em conformidade com o RISPTP, bem como com o

Regulamento® e demais legislacao e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.

8 De referir, como mais abaixo se explica que o regime previsto no Regulamento (CE) 1370/2007 (i.e. abertura dos mercados
dos servigos de transporte publico de passageiro através de procedimento de contratagdo publica, concorrencial, aberto, ndo
discriminatério e transparente) deveria ter sido implementado por todos os Estados-Membros até 3 de dezembro de 2019
(nomeadamente para os e servigos de transporte terrestre de passageiros por modo rodoviario — transporte em autocarro) até 3
de dezembro de 2019, sendo de salientar que o préprio Regulamento estabeleceu, desde a sua entrada em vigor, em 3.12. 2009,
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38. Daqui decorre a concordancia da AMT quanto aos procedimentos da AMP quanto ao
cumprimento das regras nacionais e europeias de submisséo a concorréncia de servigcos

publicos de transporte de passageiros.

39. E nessamedida, a AMP integra-se nas situacdes identificadas® em informac&o publica®®,
como tendo assegurado o cumprimento de tais ditames legais e podendo assegurar a
manutencdo dos atuais servicos de transporte publico de passageiros até a entrada em
exploracdo do novo contrato de servico publico, precedido de concurso publicot?.

40. Nagquela informagé&o consta que:

. O legislador estabeleceu, em 2015, nos artigos 9.° e 10.° do regime transitorio
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o RIJSPTP, um prazo de
caducidade ope legis — 03-12-2019 - dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros por modo
rodoviério (Autorizagdes), atribuidos ao abrigo do anterior RTA, revogado por
aquele diploma, que sustentam uma parte substancial do mercado dos servigos

publicos de transporte de passageiros por modo rodoviario;

° Tendo em conta que estamos perante servigos de interesse economico geral
(SIEG), qualificados como servigos publicos essenciais'z como garantia da
acessibilidade e inclusao de todos os cidadaos no sistema de transporte publico
e numa oOtica de proporcionalidade, tendo sido necessario conjugar as duas

vertentes do interesse publico em presenca: por um lado garantir o acesso ao

um periodo de transi¢éo de dez (10) anos, para que os EM fossem, progressivamente, aplicando o novo regime concorrencial
estabelecido, nomeadamente no que se refere ao regime de adjudicagdo, em modelo concorrencial, estabelecido no Artigo 5.°
do Regulamento.

9 Cumpre referir que a AMT publicou um ponto de situagdo da implementagéo daquele regime juridico, que se encontra disponivel
no respetivo sitio da internet (https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp_2016-
2020.pdf), de onde consta que cerca de 85% dos Municipios (Autoridades de Transportes na acecdo do Regulamento e do
RJSPTP) delegaram/partilharam total ou parcialmente competéncias com as Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM), abrangendo, portanto, a grande parte do transporte publico de passageiros do pais, com algumas excecoes
e que todas as mencionadas entidades intermunicipais submeteram a parecer prévio vinculativo (PPV) da AMT as pecas de
procedimentos, em tempo, de acordo com as regras estabelecidas para toda a Unido Europeia (UE), ou seja, até 3.12.2019.

10 Quadro Regulatério aplicavel aos servigos de transporte publico de passageiros - https://www.amt-
autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime_regulatorio_servicostransportepublico.pdf

1 Tal como anteriormente referido pela AMT (https://www.amt-
autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf )a entrada em vigor do RJSPTP, bem como do
Regulamento conformou uma profunda reforma no modelo juridico da organizacdo dos servicos de transporte publico. Todos os
operadores do mercado de transportes sujeitos a obrigagGes de servico publico (OSP), com compensacéo financeira em razéo
daquelas obrigacdes e/ou atribuicdo de direito exclusivo passam a estar abrangidos pela obriga¢éo de celebragdo de CSP com
as AT competentes, nomeadamente de nivel local, devendo tais CSP ser precedidos de procedimento de contrata¢do publica,
por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e ndo discriminatério. (Nos termos do artigo 19.° do RJSPTP,
conjugado com o artigo 5.° do Regulamento, bem como com o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redag&o atual.)

12 A Lein.° 51/2019, de 29 de julho procedeu a alteragéo da Lei n.° 23/96 de 26 de julho , que cria no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servigos publicos
essenciais, o servico de transporte de passageiros.
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mercado através de procedimentos concorrenciais, cumprindo os ditames
nacionais e europeus no que se refere a necessidade de proceder a
contratualizacao de servigos de transportes, através de um regime concursal e,
por outro, garantir 0 acesso ao sistema de transporte publico por parte de todos

os cidadaos;

o Assim, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que
procede a alteragéo do regime transitério constante da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, permitindo que as autoridades de transportes locais pudessem
prorrogar, de forma condicionada, as ja mencionadas Autorizacfes, ou seja,
um mecanismo que permitisse assegurar que hao se verificariam
distorgbes/disrupgdes graves no mercado do transporte publico de passageiros
por via daquela caducidade automética e na pendéncia de procedimentos

concursais:

° O prazo das referidas Autorizagcbes apenas poderia ser prorrogado se,
previamente a tal prorrogacdo, fosse iniciado o procedimento concorrencial
para selecdo de novo operador de transporte de passageiros, 0 qual se inicia
(nos termos do mesmo regime), com a submissdo das pegas procedimentais a

parecer por parte da AMT;

. Nestes termos, apenas ap0s a submissdo a parecer da AMT das pecas
concursais, as entidades adjudicantes poderiam, de forma fundamentada e por
razBes de interesse publico relevante - designadamente em caso de rutura ou
de risco iminente de rutura do servico publico - emitir atos proprios de

prorrogacédo de Autorizagdes ou contratos.

. Ou seja, neste contexto, tendo as autoridades locais apresentado as pecas
relativas aos procedimentos antes de 3 de dezembro de 2019, consideravam-
se cumpridas as exigéncias do Regulamento, de submisséo a concorréncia dos
servicos de transporte publico de passageiros no a&mbito do respetivo periodo
transitorio, permitindo manter a validade das Autorizac¢des, pelo prazo maximo

de 2 anos, como foi o caso da AMP.

No referido documento, além das consideracgdes sobre os efetivos impactos, em 2020 e
2021, da Pandemia SARSCoV2 (COVID-19) na gestdo dos atuais servicos e na
conducdo dos procedimentos concursais, foram identificados diversos
circunstancialismos locais e especificos, relativos a finalizacdo do processo

contratualizacdo do servico de transporte publico de passageiros relativamente a
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aplicacdo do modelo de adjudicacdo de contratos de servigo publico de acordo com o

regime-regra do “concurso”, previsto no Regulamento e no RIJSPTP:

(A)situacdes em que a AT ainda ndao promoveu o lancamento do processo de
selecdo do operador de servico publico de transporte de passageiros; e

(B)situacdes em que as AT promoveram, de facto, o langamento de tais concursos,
mas em que 0s mesmos ainda nao se encontram concluidos pela ocorréncia da

vérias situacoes:
() aadjudicagéo ainda ndo ocorreu;

(i)  aadjudicacdo ocorreu, mas ainda nao foi celebrado o contrato de servico

publico;

(i) a adjudicacdo ja ocorreu e o CSP ja foi celebrado, mas ainda ndo se
iniciou ou porque aguarda decis6es do Tribunal de Contas - TdC ou da
Autoridade da Concorréncia - AdC (por exemplo) ou porque foi objeto de

impugnacdo judicial ainda ndo decidida;
(iv) 0s concursos foram langados, mas ficaram “desertos”.

42. A AMT considerou que os circunstancialismos (A) e (B) deveriam ser objeto de
tratamento distinto, de acordo com os Principios da Equidade, Proporcionalidade e do
“dever’ de Boa Administracio, tendo em conta a prossecucao do interesse publico de
assegurar, sem disrupcdes, a provisdo do servico de transporte publico de passageiros
e respeitando o regime-regra de submissdo a concorréncia, sendo que, mesmo nos
casos (A), se considerou que as entidades adjudicantes, para evitar a disrup¢éo grave

na provisao, sem interrupcdes, dos servicos de transporte publico de passageiros,
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poderiam socorrer-se atempadamente, dos dispositivos legais em vigor que entendam

por mais adequados?3 14

43. No que respeita aos circunstancialismos referidos em (B) supra (em que as autoridades
locais j4 deram inicio ao procedimento de selecéo concorrencial do operador do servico
de transporte publico de passageiros), apés inicio do procedimento com pedido de
emissdo de parecer a AMT, foram distinguidas aquelas em que o procedimento ainda
nao foi concluido por causas “externas” (ndo imputaveis a entidade adjudicante, que
estaria “inibida” de decidir) - como por exemplo, auséncia de Parecer da AdC e/ou de
Visto Prévio do TdC ou, ainda, pela pendéncia da ag¢des judiciais [circunstancialismo
(B). iii], das situagdes em que o procedimento foi, de facto, langado, mas ficou “deserto”,

tendo em conta a ndo resposta do mercado [circunstancialismo (B). iv].

44, Nos casos em que os procedimentos nao foram conclusos por “causas externas”, ndo
imputéveis a entidade adjudicante - [circunstancialismo (B). iii] — considerou-se que a lei
prevé os mecanismos suficientes para considerar que as Autorizacbes ndo caducam

ope legis’® e que a operacdo de transportes podera continuar, nos seus termos, até

13 Sera de recordar que no ponto 5. do artigo 5.° do Regulamento se estabelece: (l) “Em caso de rutura dos servigos ou de risco
iminente dessa rutura, a autoridade competente pode tomar medidas de emergéncia; (II) As medidas de emergéncia consistem
na adjudicacgéo por ajuste direto ou num acordo formal de prorrogagao de um contrato de servigo publico, ou na imposicéo de
prestar determinadas obrigacdes de servico publico. O operador de servigo publico tem o direito de impugnar a deciséo de impor
a prestacdo de determinadas obrigacdes de servigo publico. O prazo de adjudicagédo, prorrogacao ou imposicao de um contrato
de servigo publico através de medidas de emergéncia ndo pode exceder dois anos.”

Por outro lado, o artigo 19.° do RISPTP estipula: “7 - A exploracé@o do servigo publico de transporte de passageiros pode ser
adjudicada por ajuste direto, pela autoridade de transportes competente, a operadores internos ou a outros operadores de servigo
publico, nos termos do artigo 5.° do Regulamento e no respeito pelo disposto no Cadigo dos Contratos Publico 2 - A exploragao
do servigo publico de transporte de passageiros pode ainda ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes
competente em situagdes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou de
risco eminente de rutura de servicos ou em situagdes de emergéncia. 3 - Nas situagdes de emergéncia, a autoridade de
transportes competente pode, em alternativa ao ajuste direto, optar pela prorrogacao, mediante acordo com o operador de servi¢o
publico, do prazo de um determinado contrato de servico publico. 4 - Em qualquer dos casos referidos nos n.°s 2 e 3, o periodo
de contratagdo ndo pode exceder o periodo necessario a concluséo de um procedimento concursal, nos termos do presente
RJSPTP e da demais legislagao aplicavel, ndo podendo, em caso algum, exceder os dois anos” .

Naturalmente, estas normas tém de ser articuladas com o Cddigo dos Contratos Publicos, designadamente no artigo 24.°: 1 -
Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: a) Em anterior concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for 0 caso, 0s requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo
sejam substancialmente alterados em relacédo aos daquele concurso; b) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, desde que o caderno de encargos nao seja
substancialmente alterado em relag¢&o ao daquele concurso; c) Na medida do estritamente necessério e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes
aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante.

A propdsito deste (ltimo aspeto (adjudicagdo direta por critérios materiais, por motivos de urgéncia imperiosa, recomenda-se a
releitura das notas AMT - https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2236/parecer-n%C2%BA-30_16ag02019.pdf

% https://www.amt-autoridade. pt/media/1739/informa%C3%A7%C3%A30-regulamento-ajustes-diretos.pdf — neste sentido, €
importante chamar a colagdo a Informacéo emitida pela AMT aos Stakeholders (sobre Ajustes Diretos). Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de Submissédo a Concorréncia.
De 25.07.2018.

15 Ex vi n.° 3 do Artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, conforme alterado pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2019.
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obtencdo das decisbes em falta (por exemplo, visto do TdCt6, parecer de entidade

administratival’, deciséo judicial's).

45. Mais foi referido que até conclusao dos procedimentos, adjudicagéo/ celebracao e inicio
da nova operacdo de transportes, seria aconselhavel que cada entidade de transportes,
analisando a sua situacdo concreta, pratique, de forma fundamentada, um ato
administrativo que clarifique que as referidas Autorizagbes apenas caducam apos
conclusdo efetiva do procedimento de abertura a concorréncia, i.e. inicio da nova
operacgdo de transportes por parte do operador selecionado através de procedimento
concorrencial (pelo mercado). A forma de melhor assegurar a validade das Autorizagdes
sera a prética de atos administrativos que confirmem a sua prorrogagao expressa, por
aplicacdo dos n.°s 2 e 4 do artigo 19.° do RISPTP. Foi salientado que a prorrogacao,
nestes casos, ndo poderia exceder o prazo maximo de 2 (dois) anos, contado a partir
da data desta nova prorrogacdo!® e que a prorrogacdo deveria ser fundamentada,
expressando 0s circunstancialismos e contingéncias, concretos e locais, aplicaveis a

entidade adjudicante e aos seus procedimentos especificos.

46. Mais foi sublinhado que, existindo pagamento de compensacdes/remuneracdes, atraves
de contratos de servico publico, quanto aos servicos de transportes titulados por
Autorizagbes, deveriam ser cumpridas todas as regras legais vigentes aplicaveis a

autorizacao, realizacdo e validagédo de despesa publica.

47. Na verdade, ser& de referir que a existéncia de um contrato de servigo publico podera
dispensar a necessidade de emissdo de autorizagdes provisorias, pois aquele constitui
titulo bastante para enquadrar a operagdo. De facto, inicialmente, as autorizagcfes
constituem o Unico titulo habilitante pois, nem sempre, estaria associado 0 pagamento
de compensacdes/remuneragfes. Nesta data, constata-se que praticamente todos os
servicos de transportes titulados por autorizagbes provisorias tém associado um
contrato de servigo publico com pagamento de compensagfes remuneragdes, pelo que

esta situacdo ndo se tratard verdadeiramente de uma exce¢do, mas sim de uma regra.

16 Cfr. inter alia, Artigo 45.° da LOPTC.

17 Cfr. inter alia, Artigo 129.° do CPA (Incumprimento do dever de deciséo) e, ainda, n.° 3 do Artigo 130.° do CPA (Atos
Tacitos).

18 Cfr. inter alia Artigo 128.° do CPA (Proibicdo de executar o ato administrativo), que estabelece, no seu n.° 1 que quando
“quando seja requerida a suspensao da eficacia de um ato administrativo, a entidade administrativa e os beneficiarios do ato ndo
podem, ap6s a citagao, iniciar ou prosseguir a execugao, salvo se, mediante remessa ao tribunal de resolu¢éo fundamentada na
pendéncia do processo cautelar, reconhecer que o diferimento da execugdo seria gravemente prejudicial para o interesse
publico”.

19 Cfr. n.° 4, in fine do Artigo 19.° do RISPTP.
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Contudo, no caso concreto, verificou-se uma situacdo diversa, tal como exposto pela
AMP, ou seja, ndo estd em causa a pratica de atos administrativos tendentes a
manutencdo em exploracado dos servigos de transporte publico existentes pelo operador

incumbente mas por outro operador, visto que aquele tera decido deixar de os explorar.

Ora, no que se refere as denominadas “autorizag¢des provisorias” as mesmas resultam
da convolacao dos anteriores alvards emitidos ao abrigo do revogado RTA, estando
subjacente a formulacao dos artigos 9.° a 11.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que
aprova RIJSPTP, que a sua manutencdo em vigor depende da vontade das partes, por
um lado, em assegurar a ininterruptibilidade do servigo publico, e, por outro, do proprio
operador, que pode manter ou perder o interesse ha operagao.

Estando a autorizacao provisoria dependente da efetiva exploracao do servi¢co, caso o
operador deixe, expressa e/ou comprovadamente, de cumprir as obrigagdes constantes
daquelas autorizages, incluindo a ndo prestacdo do servigo, eventualmente por perda
de interesse, a autoridade de transportes tem a sua disposi¢cao diversos mecanismos

previstos na lei a que pode recorrer.

Desde logo, se estiver em causa a necessidade de atuar em situacdes excecionais
destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou de
risco iminente de rutura de servigos ou em situagfes de emergéncia, tal como previsto
no artigo 19.° do RISPTP, podera recorrer-se a contratacdo de outro operador, sendo
de sublinhar que o servigo publico de transportes de passageiros é um servigo publico
essencial, nos termos da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pela Lei n.° 51/2019, de
29 de junho.

Ou seja, estando em curso a submissao a concorréncia e cumprindo os ditames legais
previstos no RJISPTP e no Regulamento, e estando neste momento o procedimento em
curso, ainda que sendo alvo de impugnacdes judiciais, cabera a AMP fundamentar os
mecanismos supra referenciados, atentos os circunstancialismos concretos que se
verifiguem ou se venham a verificar na area geografica inscrita na sua esfera de
jurisdicado, devendo obter-se evidéncias claras sobre eventual abandono de exploracdo
de um operador incumbente e sustentar, de acordo com o RIJSPTP e CCP, uma
contratagdo de ambito transitério, ndo deixando de cumprir todas as regras legais

apliciveis a autorizacao e realizacao de despesa.

Portanto, no caso concreto, afigura-se também admissivel o recurso ao ajuste direto, de
forma transitéria, para evitar o risco iminente de rutura de servi¢os, na pendéncia do

procedimento concursal (em curso) ou mesmo dos contratos celebrados no contexto
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pandémico (porque mais sujeitos a importantes mecanismos de rigor e certeza quando

a dados reais de exploracdo e devendo evitar situacGes de sobrecompensacao).
Do contrato de servigo publico e compensacdes

54. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢o publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cdo, através da celebracéo
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.
55. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

o «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracdo de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito

a obrigagbes de servico publico;

o «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

. «Compensacédo por obrigacao de servigo publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugédo de uma obrigacéo de servico

publico ou por referéncia a esse periodo.

56. Por sua vez, o artigo 23.° do RISPTP estabelece que “as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacdes de servico publico?? ao operador de servico

20 Tal como referem as Orientacdes da Comisséo “Conforme dispée o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missbées»”. De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagcdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

20



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.2!

57. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacéao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

58. Acresce, segundo o artigo 20.° do RIJSPTP, que o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,

sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢cfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

. Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a prestar
0 servico publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remunerag¢éo por parte da mesma’”.

59. A distincdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost” e “net cost”’?? 23 24 em gue nos primeiros:

Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos passageiros.

21 O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneragdo do operador de servigco publico, incluindo a eventual
compensacéo por obrigagbes de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.

22 Comunicagdo da Comissdo Orienta¢des para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo
de 2014.

23 Comunicag8o interpretativa da Comissdo sobre a aplicacdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessoes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

24 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissdo Europeia considera-o como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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A retribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o numero de veiculos.km anuais;

o A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

. A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo
da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

. Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneracdo mais reduzido do que no ‘net

cost”:

o O maior incentivo do operador € a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador é indiferente da rentabilidade

de cada linha;

o Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da
prestacdo de servicos.

60. Independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes do anexo ao
Regulamento2s no que se refere ao calculo de compensacdes financeiras pela pratica
de obrigagbes de servico publico, as obrigacdes de transparéncia e objetividade na
definicdo de obrigagfes contratuais que dali decorrem s&o aplicaveis a todos os tipos
de contratos e sao essenciais para o proprio exercicio de diagnéstico sobre a
(des)necessidade de pagamento de compensacdes e de definicdo do nivel de servico
gue se pretende, sendo essa transparéncia necessaria ndo s6 para aferir da

conformidade legal, mas também jurisprudencial2¢

61. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao Europeia
refere que??, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagao por
obrigacdes de servico publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°

e ndo o artigo 106.2, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Unié&o relativas

25 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servi¢cos ou 0s contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

26 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

27 Comunicagéo da Comissao “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

22



N

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

a compensacao por servi¢os de interesse econdmico geralzé que tém por base o artigo

106.° n.° 2, do Tratado, hdo se aplicam aos transportes terrestres”.?9 (...)Tratando-se

de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviério de passageiros, e acordo com

0 artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas

condi¢ches estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sdo

consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”.

62. No caso do Regulamento, o Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

As compensacfes/remuneracdes ligadas a contratos de servico publico ndo
podem exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido
decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da
obrigacéo de servico publico sobre os custos e as receitas do operador de

servico publico;

As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é
executada a obrigacéo de servigco publico com a situag&o que teria existido se
a obrigacdo ndo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, devem ser tidos em conta os custos incorridos em relagéo
a obrigagbes de servico publico impostas pela autoridade competente,
incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as
incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo das
obrigacdes de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da
aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento
da obrigacao ou obrigacdes de servigo publico em causa, acrescido de um lucro

razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido.®*

28 Nomeadamente a Deciséo da Comisséo relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacéao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestéo de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacao de servico publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

29 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comisséo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

% por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneracéo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servico publico devido a
intervencéo da autoridade publica.

31 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensag6es por obrigag6es servigo publico no
setor dos transportes~- https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf . No que respeita a
obrigagdes de servico publico, e na medida em que sdo suscetiveis de constituir auxilios estatais na acecédo do n.° 1 do artigo
107.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia - TFUE, apenas as compensacgdes pagas em conformidade com o
regime estabelecido pelo Regulamento sdo compativeis com o mercado comum e dispensadas da obrigacéo de notificagao
prévia prevista no TFUE.
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63. Neste contexto, fazemos especial referéncia a doutrina estabelecida pelo Acoérdao
Altmark Trans do TJUES32 relativamente a atribuicdo de compensacdes financeiras aos
servicos de interesse econdémico geral (SIEG) e a sua articulacdo com as disposicdes
dos Artigos 93.° e 107.° do TFUE. De facto, a luz do edificio juridico aplicavel aos
servicos de transporte publico de passageiros, abrangidos pelo Regulamento, as
subvencdes publicas que se destinam a permitir a exploracéo de servigcos regulares de
transportes municipais, intermunicipais e interegionais (SIEG) n&o séo consideradas
Auxilios de Estado na medida em que devam ser consideradas uma compensacao que
representa a contrapartida das prestacfes efetuadas pelas empresas beneficiarias para

cumprir obrigacdes de servigo publico.

64. Acrescenta ainda a Comissao que “a presung¢do de compatibilidade e a exoneragéo a
qgque faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark3? 34 35, Ainda nos termos de
referida jurisprudéncia, a concess@o de auxilios € suscetivel de cair no ambito da
excegdo em referéncia “desde que o auxilio vise apenas compensar 0S custos
suplementares provocados pelo cumprimento da missao especial que incumbe a

empresa responsavel pela gestao do SIEG...".

65. No caso concreto, e apdés consulta preliminar ao mercado, a AMP pretende

contratualizar que:

32 Processo C-280/00 Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg Contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

33 Ver também a seccéo 3 da comunicacao da Comissao relativa a aplicagéo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido
Europeia & compensacgéo concedida pela prestagao de servicos de interesse econdmico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

34 0 Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigacdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servigo publico impostas as empresas;
(i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagao é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigco publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagcSes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratag@o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagdo deve basear-se na andlise dos custos
que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigag6es, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigacdes.

35 De acordo com as Orienta¢des da Comisséo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacédo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéo normal de mercado
para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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. O operador tem direito a receber da AMP uma remuneracao, correspondente
ao produto do preco unitario por veiculo quilbmetro comercial constante da
proposta de exploracdo do servico publico pela producdo de veiculos

quildbmetro comerciais efetivamente medida;

o O preco base unitario por veiculo quildbmetro € de <€[confidencial], ao qual
corresponde o preco base do contrato, a precos correntes, de €[confidencial]
correspondente ao produto do valor maximo por veiculo quildmetro comercial

e a producao quilométrica a realizar;

° Apenas serdo contabilizados os veiculos.km comerciais efetivamente
produzidos e reportados pelo operador e pela confirmacdo da AMP através de
acOes de fiscalizacdo e de outros reportes indicados no CE, nomeadamente

através da analise dos dados extraidos do sistema de bilhética;

° Caso seja realizada producdo quilométrica comercial diferente do valor de
producdo quilométrica comercial prevista no contrato e definida no Anexo 1 a

remuneracgao € objeto de ajustamento.

De notar, desde logo, que o valor contratual.km é superior ao atualmente praticado,
ainda que este tenha sido definido num contexto atipico, sendo que 0 mesmo se passa
com o presente, ou seja, proposto para uma necessidade urgente e ndo duradoura, pelo
gue nao se poderdo retirar conclusdes ou efetuar exercicios de comparagdo com anos
anteriores. Mas tal implica, desde logo, a necessidade de uma fiscaliza¢do a execugéo

contratual bastante exigente, designadamente no que se refere a transmissao de

informacé&o.

De sublinhar que a escolha deste modelo contratual, aproxima-o do modelo contratual
futuro, mas também dos atos impositivos de obrigacdes de servigo publico de servigcos

essenciais em 2020, nos termos do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.

Destes ultimos decorrem vérios aspetos de relevo que confirmam a procura do rigor na
aplicacdo das regras legais no que se refere a obrigacdes de servico publico e
pagamento de compensacdes. Desde logo, porque séo definidas (i) com objetividade,
as obrigacdes tarifarias, (ii) os pressupostos e metodologia de operacionalizacdo das
compensacodes correspondentes, (iii) a transmissdo de dados de exploracao, incluindo
informacédo contabilistica, para a monitorizacdo, fiscalizacdo e calculo rigoroso das

compensacdes financeiras, (iv) os mecanismos de fiscaliza¢éo e sancionatorios
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69. Por outro lado, sera de referir que a AMP comunicou a AMT os atos impositivos de
obrigacdes de servigo publico de servigos essenciais em 2020, nos termos do Decreto-
Lei n.° 14-C/2020, que expressam claramente (i) que a imposicdo da obrigacdo de
servico publico de realizacdo dos servigos identificados confere aos operadores o direito
a uma compensacao por obrigacao de servico publico, atribuir pela AMP, calculada nos
termos do nos termos do anexo ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007; (ii) que o célculo
das obrigacdes de servigo publico tem por base a metodologia prevista no Anexo ao
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, levando em consideracdo elementos especificos,
objetivos e gquantificaveis: Custo minimo diario da exploracdo de uma linha de servico
publico de transporte de passageiros; Custo de produgdo por quilémetro; Receitas
geradas pela exploracdo dos servicos de transporte®. (ii) e a despesa maxima

estimada.

70. De referir também que com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, a
AMT emitiu, desde logo, diversas orientacGes®’ %8.3° 40  designadamente:

° Para esta Autoridade, os operadores deveriam remeter toda a informacéo
operacional e financeira que permita avaliar se as verbas que lhes foram
atribuidas nédo representam uma sobrecompensacao ou duplicacdo de apoios
para o mesmo fim*. Tal é determinante para a prossecucdo do superior
interesse publico inerente ao controlo de legalidade, da atribuicdo de

compensacoes financeiras e do dispéndio de recursos publicos e cumprimento

36 “O incumprimento das obrigagBes de servi¢o publico estabelecidas na presente imposi¢éo constitui ainda contraordenagao
punivel com coima, nos termos dos artigos 23.°, 40.° e 46.° do RJISPTP.”

37 Financiamento e Compensagdes aos Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia - Decreto-Lei N.° 14-
C/2020, de 7 De Abril - COVID-19 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2437/faq _compensacoestarifarias.pdf

38 http://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao_poscp.pdf

39De referir, igualmente, que nos termos do artigo 22.° do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os operadores de transportes devem remeter e registar, anualmente ou sempre
que se justifique, informag&o operacional, econémica e financeira as autoridades de transportes, devendo estas validar tal
informacgé&o, bem como decorre artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de Maio e do n.° 1 do artigo 7.° do regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, a necessidade de transmisséo periddica de
informag&o entre operadores e autoridades de transportes, designadamente quanto a compensagées por obrigacdes de
servigo publico - Obrigag6es Legais de Transmissdo de Informagao por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf

40 QOrientag@es - Obrigacdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://lwww.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf

41 Designadamente: (i). Relatério e Contas; (i) Demonstracé@o dos servigos efetivamente prestados e uma conta de exploragcéo
do servigo publico de transporte de passageiros, antes e depois das restricdes e limitacdes decorrentes das medidas de
mitigacéo da pandemia COVID-19,; (iii) Demonstra¢é@o dos recebimentos de subsidios & exploragio ou outros apoios
concedidos no mesmo contexto; (Iv) Comunicacédo de compensacg8es e remuneragdes recebidas através de instrumentos
legais, regulamentares e contratuais, por parte de entidades publicas.
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dos normativos legais nacionais e europeus, bem como jurisprudenciais,
aplicaveis a matéria*?;

No gue se refere ao racional de apuramento de compensacoes, aplica-se, na
generalidade, o previsto no artigo 24.° do RISPTP, bem como no artigo 4.° do
Regulamento (CE) 1370/2007, nas informacdes desta Autoridade*® e nas
OrientacGes da Comissdo Europeia**, ou seja, devem ser tidos em conta os
gastos e rendimentos associados a prestacdo de um servico publico, e sempre

que se trate da imposicdo de uma OSP*® 46 47;

Neste contexto, conforme recomendado pela AMT, e de forma a assegurar a
continua verificagdo dos dados de exploragdo e a adequagdo do
contrato/acordo celebrado e respetivos pagamentos, deveria assegurar-se
entre outras matérias: (i) Definicdo objetiva e mensuravel de OSP a cumprir
pelo operador; (ii) Garantir a elaboragdo de reportes periddicos de execucao
contratual quanto ao cumprimento do servico publico, indicando gastos e
rendimentos associados aos servicos produzidos, carreiras efetuadas bem
como demonstrando o cumprimento de horérios e frequéncias (comparando o
servico programado, anunciado e efetuado)*®; (iii) Realizar auditorias ou
procedimentos de certificacdo ou validacdo dos dados transmitidos pelo

42 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensacdes por obrigacdes servigo publico no
setor dos transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf.

43 Designadamente http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf e http://www.amt-
autoridade.pt/media/2437/faq_compensacoestarifarias.pdf

4 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/land_transport_overview_rules _during_coronavirus.pdf e https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0329%2801%29

45 Ver Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensacdes por obrigacdes servico publico no
setor dos transportes http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios _estado_osp_transportes.pdf)

16 Relatérios sobre compensacgdes financeiras no setor dos transportes (http://www.amt-
autoridade.pt/media/1949/compensacoes_financeiras 2009-2017.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2593/compensacoes_financeiras.pdf e https://www.amt-

autoridade.pt/media/2877/compensacoesfinanceiras.pdf

47 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/land _transport_overview rules during_coronavirus.pdf

48 |ncluindo assegurar a transmissao de informacgéo dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do RISPTP - Acéo de
supervisdo ao cumprimento de obrigacdes legais de prestacdo de informacéo por parte de operadores de transportes:
http://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais reporte informacao_operadores_transporte.pdf e http://www.amt-

autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf e https://www.amt-

autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes _inf.pdf
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operador, e garantir que este detém adequados sistemas contabilisticos, nos
termos previstos no Regulamento (CE) 1370/20074° *°,

Isto porque, de forma a permitir ndo sé a adequada formacgao/fundamentacao
do preco contratual/compensacao/remuneracdo num contrato de servico
publico, mas ainda a adequada monitorizacdo e fiscalizacdo contratual®,
cabera a autoridade de transportes obter e ao operador apresentar, dados
devidamente segmentados e demonstrados dentro de cada rubrica, isto é,
acompanhados de documentacdo de suporte que os sustentem/justifiquem. Tal
justifica-se  porque a competéncia para fundamentar o0 preco
contratual/compensagdo a pagar, nos termos do Coédigo dos Contratos
Publicos e do RISPTP impende sobre a entidade adjudicante/autoridade de

transportes;

Neste sentido, foram apresentados alguns exemplos — néo taxativos - das
rubricas que devem ser devidamente segmentadas e fundamentadas, bem
como dos respetivos documentos/indicadores de suporte, que deverdo ser
tidas em conta, ndo so para a formacéao do preco contratual, mas também para
validacdo de dados que sejam apresentados durante a execucao contratual
(fiscalizagdo/monitorizacéo):

Custos Descri¢ao Documentos/indicador de Suporte para validagédo
Manutengéo Valores afetos ao pagamento das | e (mapa de pessoal afeto a manutengcdo com
reparagdes/manutencées do material indicagdo da remuneragdo média anual e
circulante  (pessoal, lubrificantes indicacéo do n° de horas de
pneus, pecas e acessorios, entre manutencgao/veiculo);
outros) e indicacéo de n° de veiculos afetos a linha
AmortizagGes Valor afeto ao pagamento gradual de | e Mapa de material circulante com idade de cada
uma divida veiculo afeto a exploragéo;
¢ valor de aquisi¢cdo e ano de aquisi¢do do veiculo
Seguros Valor afeto ao pagamento de | e Mapa com ldentificacdo dos diferentes Seguros
determinado montante para cobertura e respetiva % de imputacdo
de riscos ou danos

4 Também se recomendava estipular obrigacéo contratual do operador colaborar no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo
7.° do Regulamento 1370/2007 quanto a elaboracéo de relatério anual circunstanciado sobre as OSP e dos relatérios de
desempenho previstos no Regulamento n.° 430/2019, sob pena de aplicagdo de sangdo contratual. - Orientacdes para a
elaboracéo de reportes publicos sobre obriga¢des de servigo publico previstos no Regulamento (CE) 1370/2007 (http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf e https://www.amt-

autoridade.pt/gest%C3%A30-do-conhecimento/conhecimento-transversal/relatorioobrigacoesservicopublico.

50 Regulamento n.° 430/2019, publicado em Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio -
https://dre.pt/application/file/a/122316244 pela AMT, contendo indicadores de monitorizacao de desempenho contratual e com

impactos em regras de formagao de pregos. Este regulamento foi elaborado com base em estudo econémico e financeiros:
http://www.amt-autoridade.pt/media/1885/estudo_suporte-regras_principios gerais_ambito_tarifario_consulta-publica.pdf

51 Guido de preparacao de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos (ou contratos de
servigo publico): https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-

conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

28



http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios_publicos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/gest%C3%A3o-do-conhecimento/conhecimento-transversal/relatorioobrigacoesservicopublico
https://www.amt-autoridade.pt/gest%C3%A3o-do-conhecimento/conhecimento-transversal/relatorioobrigacoesservicopublico
https://dre.pt/application/file/a/122316244
http://www.amt-autoridade.pt/media/1885/estudo_suporte-regras_principios_gerais_ambito_tarifario_consulta-publica.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a3o-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf

N

AUTORIDADE

O MOBILIDADE

N8

E D05 TRANSPORTES

Combustiveis

Valores afetos ao pagamento de
gasoleo, gas, etc

e Consumo Total por linha
e VValor médio consumo/veiculo

Encargos com

Valor afetos ao pagamento de

¢ N° de motoristas afetos ao servigo/linha;

passes escolares

valores pagos pela autoridade de
transporte na aquisi¢cdo de passes de
estudantes do municipio.

motoristas salarios, TSU e outras remuneracdes | « Mapa de pessoal com encargos ou indicacdo da
(horas extraordinarias) remuneracdo média anual
SG&A Servigos gerais e Administrativos ¢ Custos totais SG&A desagregados
Receitas Descri¢ao Documentos/indicador de Suporte para validagédo
Receitas de | Valores afetos ao recebimento de | e Plano escolar com indicagdo nomeadamente do

n° de alunos a transportar, percursos, e valor de
cada passe por aluno

Receita de outros
passes

Valor afeto ao recebimento de valores
relativos a passes pagos pelo cidadédo
em geral.

e Documento com desagregacdo da receita por

tipo de passe com individualizagdo das
diferentes compensacdes quando existam,
designadamente, PART, 4 _18; sub_23;
intermodal/andante; social+

Outras Receitas

Valor afeto ao recebimento de outras
receitas, tais como titulos simples,

e Documento com desagregacao das diferentes
outras receitas, e no caso de receita tarifaria

carteiras de médulos, publicidade identificar por tipo de titulo

Sem prejuizo de serem fixados critérios objetivos, permitindo a existéncia de
racional para proceder a pagamentos por conta, ha verdade, seria de garantir
a possibilidade de efetivo ajuste de tais valores, caso se verifique que os
valores reais e comprovados de gastos e rendimentos diferem daquilo que foi
estimado inicialmente. Ou seja, admite-se a revisdo de montantes de
compensacgdes, caso se verifiqgue que as variaveis estimadas e constantes do
seu célculo sofreram alteracdes em fung¢éo de dados reais relativos a servigos
produzidos e ndo a consideragdo de varidveis ndo aceitaveis ou nao

contabilizadas inicialmente;

Quanto aos gastos operacionais elegiveis, apenas seria de considerar a
componente fixa dos gastos operacionais e a componente variavel associada
a efetiva prestacdo dos servicos essenciais definidos pelas autoridades de

transportes;

O défice elegivel para financiamento resultaria da soma das receitas da venda
de titulos de transporte ou prestacbes de servicos no ambito do transporte
publico de passageiros com o0s subsidios a exploracdo (tais como
compensacoes financeiras PART, PROTransP, Passes 4_18, sub23 e social,
ou outros apoios travessais a economia, como sejam o lay-off) deduzindo-se

0s gastos fixos da exploracédo - tendo em conta a oferta determinada no periodo
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homologo de 2019 e os gastos variaveis em relacdo aos servigos de transporte
publico essenciais que forem definidos pelas AT;

. A imputacdo de valores médios ou de referéncia relativos a empresa e aos
servicos operados a nivel nacional, ndo se afigurava aceitavel, uma vez que
devem ser tidos em conta os custos efetivos relacionados com o servico em
concreto, nem se considera igualmente aceitvel ter em conta perdas relativa
a todo o grupo de empresas e de outros servicos que nao estejam diretamente
relacionados com a operacdo neste territério, bem como ndo se considera
também aceitavel que o financiamento ao servi¢o publico possa ser canalizado

para cobrir défices de exploragéo de atividades comerciais.

De salientar que a avaliagcdo da conformidade do presente contrato, tendo em conta a
experiéncia dos atos impositivos de servigos essenciais, ao abrigo do Decreto-lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, ndo consubstancia a avaliacdo prevista no artigo 6.° daquele

diploma, procedimento esse que € efetuado em sede propria.

Por outro lado, constata-se que o CE do presente procedimento estabelece o nivel de
servico e as condi¢des de exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros,
gue incluem diversas dimensfes, designadamente: (i) carreiras a explorar , (i) nimero
de circulacdes, (iii) tarifarios, (iv) requisitos dos veiculos (v) informacao ao publico, (vi)
obrigacdes de reporte; obrigacdes societarias; obrigacdes de imagem; obrigacdes de
relacionamento com o0s passageiros; obrigacbes de manutencdo; obrigacdes de
limpeza; (vii) penalidades, comprovando a existéncia de uma significativa falha de

mercado no quadro atual que deve ser suprida.

Face a documentacdo apresentada, podemos concluir que estamos perante um
procedimento tendente & escolha de um operador para prestar um servigo publico, com
obrigacdes de servico publico prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o
interesse publico, o interesse comercial do operador, a sua justa remuneracdo, bem
como a sustentagdo de um servigo publico de qualidade na perspetiva publica, ainda

gue com carater transitorio.

Afigura-se que do procedimento ndo decorre qualquer vantagem economica suscetivel
de favorecer a empresa beneficiaria em relacéo a empresas concorrentes em igualdade
de circunstancias, até porque foi efetuada consulta ao mercado, tendo em conta o
procedimento concorrencial em curso e tendo por base a experiéncia de implementacao

do Decreto-lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, ndo existindo evidéncias de que a
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remuneracdo permita cobrir 0s custos ocasionados com o servi¢co publico, atentando

aos procedimentos contratuais atualmente existentes.

75. Acresce que, a partida, estara afastado um cenario de sobrecompensacao ja que as
compensagOes/remuneracdo dependem da demonstracdo dos dados reais da
exploracao acrescendo o facto de que os mecanismos sancionatérios e de avaliagdo do

desempenho constituem verdadeiros incentivos a eficiéncia.>?

76. Por outro lado, a imposicédo de implementacdo de sistemas contabilisticos adequados®®
evidenciara as contas de exploragdo atinentes ao servico publico face a outras
atividades desenvolvidas, devendo fundamentar-se os critérios utilizados para

imputagao dos custos comuns.

77. No que se refere ao “lucro razoavel”, de referir que a AMT tem assumido como referéncia
o valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019 do setor (H) das empresas de
transportes e armazenagemss, que é de 10%. Esta taxa de remuneracao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de
transportes devido a intervengao da autoridade publica e, por isso, € considerado como
o lucro razoavel® associado a execucdo deste servico publico de transporte de
passageiros. Tal n&o significa no entanto que aquela percentagem deva,

obrigatoriamente, ser alcangada..

78. Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes préprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos

financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da teméatica dos auxilios de

52 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014 Segundo as Orientagdes da Comissdo Europeia
para a interpretacdo do Regulamento relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, “é de
encorajar, em geral, a utilizacdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensagdo. Sublinhe-se que os regimes de
compensacao que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo déo grande incentivo a empresa de transportes para
que siga uma politica de contencao de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia’.

53 Como refere a Comunicagéo da Comissdo “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacédo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacgao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizag&o eficaz da utilizacdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

54 Publicada pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor (setor H), disponivel no site do BP, em
https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.

55 Para efeitos do Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro.
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Estado, se ao longo da execuc¢do contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de célculo e pagamento das compensacdes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestagéo do servico que as fundamentam, sendo esses 0s
factos que devem carecer de verificagdo permanente e sistematica pela autoridade de
transportes, mas também pela AMT, designadamente na sequéncia de remisséo, por
parte daquela, do relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento e de sua
responsabilidade.

Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais nao €
meramente formal, estendendo-se a execu¢do desses mesmos instrumentos, 0 que

neste caso concreto se afigura estar garantido.

Obrigagdes contratuais/Indicadores

80.

81.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reportess,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizagé@o aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente & AMT, nos
termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periddica, anualmente, e pelo menos semestral, ho decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o ja referido relatério a
elaborar pela autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento (e do
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maios7).

No caso concreto, sublinha-se que, a semelhanca do procedimento concursal, foram
tidas em conta as orientacfes da AMT quanto ao elenco de indicadores relevantes para
efeitos de monitorizacéo de contratos de servigo publico®®, tendo também sido definidos
procedimentos e indicadores adicionais precisos, exaustivos e de transmisséao periédica

e sistematica da informacdo relevante, o que lhe permite ndo s6 efetuar uma

56 Ver: Acompanhamento da implementacéo do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situagao 2016-2020 - https://www.amtautoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp 2016-2020.pdf ;
Relatérios de Obrigac¢des de Servigo Publico: https://www.amt-

autoridade.pt/media/2970/requlamento_n273 2021 de 23 de_marco.pdf e Controlo das compensag6es financeiras no

servigo publico de transporte de passageiros - https://www.amtautoridade.pt/media/2922/compensacoesfinanceiras.pdf
57 https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_regulamento_430-2019.pdf

58 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
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monitorizac@o® eficaz da execucdo contratual®® ®1, bem como acorrer a dinamica da

gestao contratual (alteracdes ao nivel de servico em funcao das circunstancias).

82. No caso concreto, esta afericdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com o0s passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cabal cumprimento de
horarios e frequéncias. No quadro especifico ora sob escrutinio estdo estabelecidos
indicadores de desempenho, correspondendo-lhes uma sancéo efetiva para todo e

gualguer incumprimento de nivel operacional..

83. De sublinhar também que o CE prevé uma graduacao de incumprimentos entre graves
e menos graves, como tem, alids, sido recomendado pela AMT em outros

procedimentos.
Do contrato de servigo publico e outros aspetos contratuais

84. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que o CE d& adequada
execuc¢do ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢des que
devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros e bagagens,
em servicos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.

85. Devera também ser dado cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento que estipula que
“Cada autoridade competente torna publico, anualmente, um relatério circunstanciado
sobre as obrigac6es de servico publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data

de inicio e a duracgédo dos contratos de servi¢co publico, os operadores de servico publico

59 Tal como referido nas Orientagdes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensagao e
Ihes p6r termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes sédo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de sobrecompensagdo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que 0s regimes de compensacéo ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensagdo ndo deve exceder o0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

% Desta forma também se proporciona uma eficaz supervisdo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que asseguram os servigos de interesse
econdmico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.

61 Também desta forma se d4 cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orienta¢des da Comisséo:
“oartigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as compensagdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.
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selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que Ihes sdo concedidos
como contrapartida. O relatério estabelece a distincdo entre transporte por autocarro e
por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a avaliacdo do desempenho, da qualidade
e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado, presta informacdes
sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos concedidos. O relatério toma em
consideracao os objetivos estratégicos enunciados em documentos sobre a politica de
transportes publicos nos Estados-Membros em causa.”. Julga-se assim que os deveres
gerais e especificos de informacdo do operador permitira a AMP produzir o referido
relatério e de acordo com as orientac6es produzidas pela AMT.62

Finalmente, de referir que a AMP devera garantir o cumprimento dos competentes
requisitos de autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a
competente fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembros3, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.

Em concluséo, do ponto de vista global, constata-se que:

° Foram fixados niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual na forma de obrigag@es de servi¢o publico objetivamente fixadas;

° Procedeu-se a quantificacdo dos principais indicadores de exploragdo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz

tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

. Foi tido em conta o esforco financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais da populagdo em

matéria de mobilidade;

. Foi estabelecido o valor do esforgo financeiro de acordo com as obriga¢fes de
servico publico fixadas, ainda que dentro de determinados limites, tendo em
conta gastos e rendimentos associados e as receitas obtidas, bem como a

remuneracgao da atividade;

. Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente
através de avaliacdo do desempenho e estabelecimento de sancdes

contratuais.

62 \er OrientagBes - Obrigagbes de Reporte e Publicitagio - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 em
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes reporte_relatorios publicos.pdf

63 Com a Ultima alteracéo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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Finalmente, devera a AMP ter em conta as orientacdes da Autoridade da Concorréncia
constantes do Guia do Combate ao Conluio na Contratacdo Publica®, na perspetiva dos
concorrentes, mas também da entidade adjudicante, seja quanto a contratacdo seja

guanto a eventuais subcontratacdes.

De recordar que o operador [confidencial] também deixard de operar nas CIM do Ave na
CIM do Cavado, pelo que deve ser afastada a hipétese de tal procedimento configurar
qgualquer tipo de estratégia concertada no sentido de subir a remuneracdo pela
prestacéo do servico e promover o alargamento territorial de outros operadores. Deve a
AMP, por isso, ponderar 0s mecanismos plasmados na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
se aplicaveis.

Nesse sentido, releva que seja comunicado a AMT a que empresa o presente contrato
sera adjudicado, devendo igualmente ser comunicadas quaisquer situagdes relativas a

subcontratacdo de servigos ou de meios.

IV — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

91.

Nao obstante se tratar de um procedimento urgente, destinado a assegurar a
ininterruptibilidade de um servigo essencial, por causas que ndo se afiguram imputaveis

a AMP, determina-se o seguinte:

° Assegurar uma fiscalizacdo rigorosa a execucgdo contratual, designadamente
guanto a prestacao de informacao relativa a gastos e rendimentos, de forma a
obviar a situacdes de sobrecompensac¢do nos termos do Regulamento (CE)
1370/2007;

. Garantir a concorréncia, ainda que se tratando de procedimento por ajuste

direto;

. Garantir o cumprimento da elaboracéo dos relatérios anuais referidos no n.° 1
do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/2019¢5 66, devendo o operador cumprir devidamente todos os

deveres gerais de informacdo e comunicacao previstos no CE na legislacdo e

64 https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica

65 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt_obrigacoes_reporte_relatorios _publicos.pdf

66 https://www.amt-autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_requlamento _430-2019.pdf
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regulamentacdo aplicaveis, em particular, os constantes do RIJSPTP e de

regulamentos da AMT,;

Nos termos do artigo 48.° do RJIJSPTP, transmitir & AMT eventuais factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais, caso se verifiquem,
designadamente incumprimento de obrigacdes de servico publico previstos no
contrato e de reporte de informacéo legalmente prevista, imediatamente apés
tomarem conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do

processo contraordenacional;

Garantir o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigagfes relativas ao livro de
reclamacgdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho, no que se refere a promogéao e defesa dos interesses dos passageiros;

Garantir o cumprimento dos competentes requisitos de autoriza¢éo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo
e correspondente validagdo pelas entidades competentes adjudicantes e de
fiscalizacdo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

Garantir que o operador incumbente, mesmo em fase final de exploragéo dos
atuais servigos, cumpre com as obrigaces decorrentes do Decreto-Lei n.° 14-

C/2020, de 7 de abril, na sua redacgéao atual,

Garantir a comunicacdo a AMT sobre a que empresa o presente contrato sera
adjudicado, devendo igualmente ser comunicadas quaisquer situacdes
relativas a subcontratacdo de servicos ou de meios, de forma a assegurar a
supervisdo das alteragdes estruturais e de posicionamento nos mercados, para
efeitos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

92. Do mesmo passo, recomenda-se que seja garantida a integridade do procedimento

administrativo, incluindo:

As evidéncias das causas da situacdo imprevisivel e exterior a AMP, e que
motivaram a necessidade de recurso ao presente procedimento, para

assegurar a manutencéo do servico publico;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

36



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. A documentacao relativa a anteriores contratacfes de servicos publicos, com
0s operadores em causa, designadamente no ambito do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, incluindo das acbOes de rececdo e verificacdo da
informacé&o de base transmitida pelos operadores.

V — DAS CONCLUSOES

93.

94.

95.

96.

97.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
que as pecas procedimentais relativas ao procedimento a lancar pela AMP, estdo em
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais

legislacao e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada, sendo por isso favoravel.

No caso concreto, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato, em valores estimados — dependentes da aferigdo dos
dados reais da exploracéo e da efetiva duracdo do contrato - a pregos correntes, de
€[confidencial] correspondente ao produto do valor maximo por veiculo quildmetro
comercial e a producdo quilométrica a realizar, em que o valor. Km é superior ao

atualmente pago, ainda que em situagdes atipicas e ndo comparaveis.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definigdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento, na sua efetiva execugao,
implementacao e eventual revisdo, designadamente, na monitorizacdo do cumprimento

de obrigacfes contratuais, na fiscalizacéo e sancionamento das mesmas.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao

cumprimento das determinagdes efetuadas.

De salientar, finalmente, que a avaliagdo da conformidade legal do presente contrato,
tem em conta a execugao e os montantes contratados no ambito dos atos impositivos
de servicos essenciais, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, para
efeitos previsionais da execucgao contratual, mas ndo consubstancia a avaliacdo prevista

no artigo 6.° daquele diploma, procedimento esse que é efetuado em sede prépria.

Lisboa, 10 de dezembro de 2021.
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A Presidente do Conselho de Administragido

Ana Paula Vitorino
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