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PARECER N.° 96/AMT/2021
[versé@o nao confidencial]
| - DO OBJETO

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 75/AMT/2020,
de 11-09-2020, que aqui se da por integralmente reproduzido, no sentido favoravel, por

se ter considerado estar em conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial

aplicavel, designadamente a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime

Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 20071 (Regulamento).

Em 24-07-2021, a CIM comunicou a AMT o seguinte:

“No ambito do Regime Juridico de Servico Publico de Transportes de
Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP), foram
conferidas a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT), um conjunto

de atribui¢c6es para funcionamento da Autoridade de Transportes desta Regiéo.

Neste sentido, a CIMAT, encetou todas diligéncias necessérias ao langamento
do concurso publico para a contratagédo de servico de transporte rodoviario de

passageiros do Alto Tamega.

Para o efeito e mediante agregacdo da informacéo disponibilizada pelos
operadores do territério, procedeu-se a preparacdo da documentacdo
necessaria, designadamente, ao instrumento de planeamento e mobilidade, ao
estudo de impacto financeiro, e a elaboragéo das pec¢as do procedimento, que
se remeteu a parecer prévio da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT).

Da andlise efetuada por esta entidade supervisora (AMT), resultou o Parecer
(n.° 75/2020) favoravel, contendo apenas recomenda¢Bes advindas da

situacéo pandémica que eclodiu em margo de 2020.

Nesta sequéncia, efetuou a CIMAT os ajustamentos necessarios, com a devida
nota & AMT, e langou o0 concurso publico internacional para selecdo do

operador de transportes, (publicado em anuncio de 14 de maio no Diéario da

1 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Republica n.° 6447/2021, e em 17 de maio no Jornal Oficial da Unido Europeia,
sob 0 n.° 2021/S 094-247502).

. Sucede que o referido procedimento resultou extinto, nos termos do artigo 79.°
n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos Publicos, tal como vos foi reportado
no email datado de 14 de julho. Cumpre salientar que deste resultado (...)
culminaram com a necessidade de se proceder a reandlise do Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeiro (EVEF) e a otimizacdo da rede.

o Assim, para procedermos ao relangcamento do concurso publico internacional
para a concessao do servigo publico de transporte de passageiros, submete-
se, a emiss@o do V/ parecer prévio, as pecgas do procedimento revistas, o

EVEF; bem como toda a documentagéo de relevo ao presente procedimento.

Para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, hos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ha mesma data, a
AMT solicitou a indicagdo especificada das diferengas entre as anteriores pecas
procedimentais e fundamentacdo e as atuais, ora remetidas, bem como o envio do
Caderno de Encargos e do Programa de Concurso com as alteracdes, devidamente

assinaladas, tendo tal sido satisfeito por comunicacao de 28-09-2021.

I — DO ENQUADRAMENTO

4.

Da nova versao do Caderno de Encargos resultam alteracdes a redacao das Clausulas
5.°,10.2 132 152 18.2,19.2 22.2, 31.2 34.8 35.8 37.2,39.2, 4423 452 50.2, 51.2, 56.2,
57.2,63.2,65.2 68.2 70.2e 71.2, bem como 0 Anexo V que se afiguram, na generalidade,

de melhoria ou eliminacdo de incongruéncias.

Nas clausulas adiante indicadas foram introduzidas alteracdes de clara melhoria e de

promocao da objetividade das regras implicitas. A saber:

. No n.° 3 da Clausula 13.2 alterou-se a redacao, para esclarecer que 0s custos

de colocacgéo e remogédo sédo suportados pela concessionaria;

. Na Clausula 19.2 foi acrescentada a possibilidade de pequenos ajustamentos

da Rede antes do inicio do Periodo de Funcionamento Normal;
. Na Clausula 22.2 foi refor¢cada a obrigacdo de satisfagdo da procura;

. Na Clausula 31.2 foi eliminada a autorizacao prévia para “eventos imprevisiveis”

gue impliquem atuagéo imediata do operador;
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Na Clausula 50.2 esclarece-se que por risco de investimento, o risco associado
a disponibilizacdo de bens e direitos da titularidade da concessionaria
associado a concessao, bem como se especificou o risco associados a

acidentes de viacéo;

Na clausula 51.° foi melhorada a redacdo relativa & compensacgéo anual que se
situe acima de uma variacdo de 3% na oferta efetivamente realizada,

esclarecendo que o seu apuramento €& efetuado anualmente e né&o

trimestralmente, para efeitos de acerto na compensacao estimada;

Na Clausula 57.2, a redacéo foi alterada no sentido de ser menos exigente em
matéria de responsabilidade subsidiaria dos so6cios da Sociedade
Concessionaria, sem prejuizo de se manterem as exigéncias para com aguela

sociedade;

Na Clausula 65.° foi alterada a redagdo, no sentido de prever, expressamente,
a aplicacdo das regras previstas no Codigo dos Contratos Publicos (CCP),

guanto a casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias;

No Anexo |, quanto a terminais rodoviarios, foram esclarecidos os custos de

acesso a uma das instalacdes identificadas;

No Anexo VI a Avaliagdo do desempenho da Concessionaria e mecanismo de

aplicacao de penalizacdes econdmicas, passou a trimestral.

6. Da nova versao do Programa de Concurso resultam alteracdes a redagéo dos artigos
3.0,50° 7° 8.° 10.° 13.° 14.° 15.° 16.° 17.° que se afiguram, na generalidade, de

melhoria ou eliminag&@o de incongruéncias.

7.  Nos artigos adiante indicados foram introduzidas alteracdes de clara melhoria e de

promocao da objetividade das regras implicitas. A saber

No artigo 8.° foi alterada, quanto a documentos que acompanham a proposta
“Documento do qual conste a indicagdo numérica e por extenso da
remuneragéo anual relativa ao primeiro ano de atividade” por “Documento do
qual conste a indicagdo numérica e por extenso da compensacao anual por

obrigacdes de servico publico relativa ao primeiro ano contratual”,
No artigo 10.° foi alargado o prazo de entrega das propostas para 45 dias;

No artigo 13.° foi alterada a redacao do critério de adjudicacao, de forma a

garantir aderéncia ao artigo 74.° do CCP, tendo sido esclarecida a redacéo do
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critério de desempate, ou seja, é avaliada a idade média maxima do material

circulante;

. No artigo 14.° foi acrescentada a necessidade de apresentacdo de Plano de
Prevencédo de Corrupcao e Infracbes Conexas, obedecendo ao artigo 81.° do
CCP;

. No artigo 17.° foi eliminada a declaragdo de compromisso dos acionistas,
mantendo-se todas as exigéncias quanto a constituicdo da sociedade

concessionaria;

° Foi eliminado o artigo 18.° onde se previa, expressamente, a possibilidade de
adocao de um procedimento de ajuste direto para a celebragéo de um futuro
contrato de aquisicdo de servigos que consista na repeticdo de servigos

similares ao objeto do concurso publico.

Foi também apresentado o documento “Reformulagcdo do Estudo de Viabilidade
Econdémico-Financeira e Analise de Riscos Para a Rede de Transporte Publico Regular
da CIM Alto Tamega: Relatério” de onde consta que:

o [confidencial]
U [confidencial]

Refere a CIM que o modelo proposto a Concurso se mantém como “concesséo de
servicos” com o pagamento de uma compensacao monetéaria por quilometro produzido,
ficando o operador com a responsabilidade e risco associado a procura, mas também

com o risco de gestéo, de investimento e de financiamento da operacéo.

Contudo, relativamente a duracao da concessao, foi alterada a versao inicial do estudo,
que considerava um prazo de 5 anos, passando a 7 anos, com o objetivo de garantir
gue os operadores tém mais tempo para proceder a amortizacdo dos seus
investimentos. Alias, de referir que tal ja resultava recomendado do ponto 134 do
anterior Parecer da AMT.

Assim, o modelo proposto a Concurso considera 0s seguintes pressupostos:

. “A reestruturacdo da rede atual, mediante o ajuste de alguns percursos e
horarios, para dar uma melhor resposta as necessidades de mobilidade e

acessibilidade da populacéo residente na CIMAT;

. Estima-se que a operacao tenha inicio em junho de 2022 com uma producgéo

quilométrica de cerca de 1,96 milhées de VKM por ano na rede de TPR;
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. O operador realizara servigcos ocasionais de modo a complementar a sua
atividade e potenciar um maior equilibrio da operacao de transportes. Tendo
em consideracdo o contexto de transicdo atual, considerou-se que a entrada
em operacao deste servico ocorre apenas em 2023, contribuindo com 175,5
mil VKM anuais. E de referir que néo existe qualquer obrigatoriedade de as
autarquias da CIMAT contratarem estes servicos;

° (...) Para um prazo de concessdo de 7 anos, foi apurada uma compensagao
por obrigacdes de servico publico, para primeiro ano de operacdo, de
[confidencial] €/VKM, correspondendo a [confidencial] euros anuais [€[confidencial]

para os 7 anos e uma TIR de [confidencial] %2];

. A andlise de sensibilidade a varidvel que apresenta uma maior incerteza - as
receitas - permite assegurar que o modelo é robusto e acomoda 0s niveis de

incerteza que estdo em jogo;

o A matriz de risco considera a existéncia de cinco dimensbes de risco,
respetivamente associados a dimensdo da Oferta (perspetiva dos
passageiros), da Producédo de transportes (perspetiva do operador), Procura
(perspetiva do operador), Modelo de Investimento e Financiamento e Riscos
Juridicos. De um modo geral, o nivel de risco desta operagédo considera-se
moderado, devido ao efeito da pandemia por Covid-19 na procura dos

transportes publicos.”

2 O valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de transportes e armazenagem, publicada
pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervencéo da
autoridade publica e, por isso, a considera como a taxa de lucro razoavel associada a execucao do servico publico de transporte
de passageiros. De acordo com a Comissao Europeia “De acordo com o anexo, deve entender-se por «lucro razoavel» uma taxa
de remuneracgé&o do capital que seja habitual no setor num determinado Estado-Membro e que deve ter em conta o risco, ou a
inexisténcia de risco, incorrido pelo operador do servico publico em resultado da intervengdo da autoridade publica. Nao sédo
dadas, todavia, outras indicagdes sobre o nivel correto de «remuneragéo do capital» ou de «lucro razoavel». A comunicagao da
Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Uniéo Europeia a compensagdo concedida pela
prestacao de servicos de interesse econémico geral ( 1) (comunicagdo SIEG), embora assente numa base juridica distinta da
do regulamento (CE) n. o 1370/2007 e n&o se aplique, portanto, nos casos em que a compensacao € paga por obrigacdes de
servigo publico no setor dos transportes terrestres, da algumas indicacdes quanto & determinacéo do nivel de lucro razoavel, que
podem servir de indicador para as autoridades competentes na adjudicacdo de contratos de servi¢co publico ao abrigo do
regulamento (CE) n. °© 1370/2007 A comunicagao explica que «sempre que existe uma remuneragdo de mercado geralmente
aceite para um dado servigo, essa remuneracéo de mercado constitui a melhor referéncia para a compensacgéo, na auséncia de
um convite a concorrer» . [dealmente, esses referenciais seriam os contratos no mesmo setor de atividade, com caracteristicas
semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. (...) A forma tipica de medir o nivel de remuneragédo do capital num
contrato de servigo publico é considerar a taxa interna de rendibilidade (TIR), em relagdo ao capital investido, obtida pela empresa
ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos fluxos de caixa decorrentes do contrato”. Ainda que estas consideracées
se refiram a TIR historica, nada obstara, nesta data, a consideracéo do valor apresentado pela CIM, quanto a estimado para a
vida contratual.
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No que se refere ao prazo, acrescenta que “se considera ser um periodo necessario
para a amortizacdo e remuneracdo, em normais condi¢cdes de rendibilidade da
exploragdo, do capital investido pelo Operador Concessionario (...) atendeu a
necessidade de garantir que o esfor¢co dos municipios, relativamente ao pagamento das
compensagbes econdmicas, ndo era demasiado elevado para o seu orgamento (...) a
CIMAT decidiu-se por um prazo de 7 anos que lhe possibilita considerar um menor
esfor¢co de pagamento das compensacdes e, a0 mesmo tempo, permite a realizacéo de
um novo concurso a médio prazo, em posse de informagdo mais robusta sobre a forma

como se processa a operagéo.”

De sublinhar que o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF) atualiza a
versao anteriormente submetida a AMT, sendo constituido por 10 capitulos, a saber:

° “Sumaério executivo, onde é feita uma descricdo sumaria dos pressupostos e

dos resultados mais relevantes deste EVEF;
° Introducéo, que corresponde ao presente capitulo;

° Enquadramento e contexto geral, no qual se sintetizam o0s elementos

necessarios ao desenvolvimento do presente EVEF,;

. Pressupostos, onde se apresentam os pressupostos do modelo econémico-

financeiro que fundamenta este estudo;

. Custos globais de transporte, onde se apresentam as estimativas dos custos

operacionais do sistema;
. Investimentos e amortiza¢des considerados no modelo;

° Apuramento dos Cash Flows do operador e do conjunto dos municipios da
CIMAT;

° Andlises de sensibilidade, onde se analisam os impactes nas compensagdes

associadas a variacao das receitas;

. O comparador publico, no qual se pretende aferir a qualidade das propostas
apresentadas por empreendedores privados face a uma op¢ao por um servico

realizado pela entidade publica;

. Matriz de riscos, no qual se identificam os principais fatores de risco desta

operacao”.
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Mais se refere que “Para o desenvolvimento deste estudo foram assumidas as seguintes
premissas de base:

. “Manutencéo da oferta atual, com alguns ajustes a horarios e percursos;

. Prazo da concessao de 7 anos, com inicio a 1 de junho de 2022;

. A frota de material circulante deve ter caracteristicas melhores do que as da
frota atual, sendo assumido que a idade média e méxima dos veiculos ndo deve
ultrapassar os 16 anos durante toda a concessao;

° Considera-se 0 investimento num Sistema de Apoio & Exploragdo e num
Sistema de Bilhética integrada que fornega ao operador de transporte e a
Autoridade de Transporte, informacao detalhada sobre a oferta e a procura.”

Ill- DO PARECER

De sublinhar que o Estudo atualizado manteve os anteriores pressupostos, adaptando-
0S ao hovo prazo, sendo que teve ja em conta o efeito da pandemia por Covid-19 nas
receitas no inicio da operacao, a perda de populagéo registada na CIMAT entre 2011 e
2021, considerando os resultados preliminares dos Censos 2021 e no caso da
remuneracdo dos motoristas, o valor considerado € o que consta no Boletim do Trabalho
e Emprego, n.° 35 da ANTROP atualizado para 2022.

N&o obstante, a 28-09-2021, a AMT questionou a CIM no seguinte sentido:

16.

a)

b)

O Estudo considera os mesmos pressupostos e variaveis, tendo-os estendido
e estimado para 7 anos ao invés de 5, ou foram introduzidos novos
pressupostos e variaveis, e quais? Tal questdo coloca-se uma vez que nao
foram assinaladas as diferencas entre os EVEF ou apresentados quadros
comparativos. Serd de melhor especificar a principal alteragdo ao modelo
contratual, que se afigura centrar nos pagamentos estimados ao operador, que

aumentam nédo apenas pelo efeito do alargamento do prazo;

Em que medida a informacdo necessariamente obtida na atribuicdo do
PART/PROTRANSP em 2020 e 2021 alterou as estimativas da CIM quanto a

gastos e rendimentos associados a exploracao?

Por ndo ser expectavel que os efeitos negativos da atual situagdo pandémica
se mantenham vélidos na fase de execugdo do contrato, esclarecer em que

medida, ao longo da execucdo contratual, se alteram as estimativas de
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d)

f)

g9)

h)

rendimentos. Nao é clara a previsdo de eventuais variacdes da atividade

operacional no decurso do periodo do contrato;

E referido no EVEF que ainda que se preveja que caso as receitas de bilhética
sejam inferiores em 10% ao valor estimado o modelo de negdcio ja ndo sera
rentavel no periodo de 7 anos da concessao, podendo dar lugar ao pagamento
adicional de compensacdes por parte dos municipios, estimando-se que estas
passem a ser de [confidencial] €/ VKM no 1.° ano de concessdo, num total de
[confidencial] euros, 0 que corresponde a um incremento de [confidencial] % face a

situacao de referéncia. Esta situacao esta prevista no Caderno de Encargos?

E mencionado que “O operador realizara servicos ocasionais de modo a
complementar a sua atividade e potenciar um maior equilibrio da operacédo de
transportes. Tendo em consideragéo o contexto de transigcéo atual, considerou-
se que a entrada em operagdo deste servico ocorre apenas em 2023,
contribuindo com 175,5 mil VKM anuais. E de referir que n&o existe qualquer
obrigatoriedade de as autarquias da CIMAT contratarem estes servigos”.
Representando estes servigos [confidenciall % da receita estimada, e néo
existindo obrigatoriedade, ndo se admite, desde logo, a existéncia de um défice
de exploragdo e eliminagdo de possivel lucro razoavel? Em que medida se
considera que foi reduzida a “alavancagem” do modelo ou, em alternativa, nao
sendo a mesma reduzida, de que forma foi a mesma matizada face ao anterior
modelo? Ainda a este proposito, foram consideradas receitas de outros

Servigos comerciais, como sejam de eventuais Servigos expresso?;

E também referido que “No conjunto assume-se que cerca de [confidencial] % dos
VKM anuais realizados a partir de 2023 estardo associados a componente da
operagado complementar”, questionando-se em que se consubstancia esta rede

complementar;

E mencionado que foram tidas em conta, nas receitas, os valores pagos a titulo
dos passes 4.18 e sub.23, bem como do PART, mas sera de esclarecer, na
Tabela 26 | Demonstracdo de Resultados, que montantes sdo incluidos nos

subsidios suportados pela AT e nas vendas e servigos prestados;

Seré relevante a apresentacdo do valor econdmico da exploragdo, ou seja,
incluir todos os pagamentos da AT bem como todos os outros estimados
recebimentos por parte do operador (receitas, pagamentos, compensacoes,

etc);
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i) Quanto ao investimento solicita-se informacdo sobre em que medida é
considerado o valor residual no final do periodo do contrato;

i) Seré também de esclarecer se foram desenvolvidas diligéncias no sentido de,
eventualmente, se processar a transferéncia obrigatoria de trabalhadores de
operadores incumbentes para futuros concessionérios, se foi ponderada a
introducdo de mecanismos de contratacdo preferencial de trabalhadores de
operadores incumbentes, ou se a opcao sera a de simples remissédo para as
regras previstas no Cédigo do Trabalho;

k)  Finalmente, ndo resulta clara que informacao sera disponibilizada a potenciais

concorrentes, quanto a caracterizagdo do sistema de transportes, de forma a
possam elaborar as respetivas propostas, sobretudo aqueles que ndo se

encontrem instalados na regiao.

17. A 06-10-2021, quanto a questdo a), a CIM esclareceu que “por sugestdo da AMT, numa

analise pds-inicio da pandemia, na versao anterior do EVEF (de abril de 2021), ja se

considerava um prazo contratual de 7 anos, pressuposto que se mantém na presente

revisdo do EVEF, pelo que n&do houve alteracdo do modelo contratual” e “relativamente

a versao anterior, as principais diferengas sdo as seguintes:

Incluiu-se nesta revisdo do EVEF, nova informac&o sobre as receitas tarifarias
de 2019 (e do primeiro semestre de 2020) as quais sdo substancialmente mais
baixas do que as consideradas no EVEF de abril de 2021, particularmente
guando se consideram as receitas (e respetivas compensacgdes) associadas
aos passes 4_18 e sub23. Também se considerou a informag&o mais recente
disponibilizada pelos municipios sobre as receitas associadas as vendas dos
passes escolares, mas esta informacdo estd em linha com aquela que foi

utilizada no estudo anterior;

Na tabela seguinte apresentam-se as receitas tarifarias de 2019 consideradas
nas duas versdes do EVEF, sendo notavel a reducao das receitas:
[confidencial]
Notas: * Valor considerado para as indeminizages tarifarias: [confidencial] €

** Valor considerado para as indeminizagdes tarifarias: [confidencial] €
A cenarizagdo da evolugéo das receitas tarifarias entrou em linha de conta com
0s primeiros resultados da evolugcéo da populacdo entre 2011 e 2021, o que

conduziu a taxas de decréscimo da procura ao longo do tempo mais elevadas
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do que as inicialmente consideradas que, a data do primeiro estudo, considerou

a informacéo que assumia o crescimento das receitas nos ultimos anos;

. Foram considerados ajustes pontuais nos veiculos quilémetro estimados
decorrentes de ajustes pontuais dos percursos e horarios de algumas carreiras,
mas estas séo de reduzida expressao;

. Ao assumir-se que a operagao so se inicia no 2.° semestre de 2022 foi possivel
considerar uma operagdo Unica, sendo que nos EVEF anteriores, 0 servigo dos
Transportes Urbanos de Chaves entrava s6 numa fase posterior (fev.2022).

° Assumiu-se que 0s servicos de transportes ocasionais sO geram receitas a
partir de 2023, porque este primeiro ano sera para normalizar a procura dos

transportes publicos”.

Quanto a questao b) a CIM esclareceu que “a informagéo obtida no ambito da atribuicdo
do PART / PROTRANSP serviu de base a reviséo das receitas tarifarias da operagéo
(rendimentos da operacao); quanto aos gastos, a informacao fornecida ndo permite tirar
conclus@es diretas, atendendo que esta era insuficiente e nem sempre compativel entre

;7

Sr.

No que se refere a questao C), respondeu a CIM que “uma vez que se considera que o
inicio da operacao ocorrera em junho de 2022, admitiu-se que nessa altura ja se estaria
num periodo de transi¢céo da situacao pandémica, até porque uma parte significativa da
procura corresponde a cativos do transporte publico, nomeadamente estudantes e
pessoas sem carro. Como anteriormente referido, as estimativas das receitas durante o

periodo da concessao consideram:
o Um crescimento positivo associado a evolucdo da TAT;

° Um crescimento negativo da procura associada a tendéncia de perda da
populacéo verificada nos ultimos 2 periodos censitarios e que se espera que
se reflita na procura do transporte urbano, ainda que considerando um certo

abrandamento no ritmo de perda de populacéo.

. Relativamente aos servigos ocasionais considerou-se que estes entrariam em

operacao apenas em 2023.”,

Quanto a questao d) refere a CIM que “na Clausula 54.° do Caderno de Encargos esta

prevista a reposicdo do equilibrio economico-financeiro, quando se verifique um
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aumento de gastos ou uma diminuicdo de rendimentos provenientes do exercicio das

atividades da Concessao.”.

No que se refere a questdo e) a CIM referiu que “0 modelo econémico-financeiro para o
transporte publico na CIM Alto Tamega, para além das receitas de bilhética, considerou
as receitas com a publicidade na frota alocada a este servigo e as receitas com 0s
servicos ocasionais que se possam realizar como forma de otimizar 0s recursos
alocados a esta operacdo, nomeadamente a frota e o0s motoristas. Para o
dimensionamento da procura do servico ocasional foram considerados critérios
prudenciais. Nao foram tidos em consideracdo os servicos Expresso, por se entender
ser um modelo de neg6cio distinto, com necessidades de meios dedicados (frota,

motoristas, etc.) e cujo ambito de competéncias ultrapassa a CIMAT.”

Por sua vez, quanto a questdo f), foi esclarecido que a “operagdo complementar
corresponde aos servi¢os ocasionais. Estima-se no presente EVEF, um incremento de
[confidencial] % nos VKM anuais resultantes deste servi¢o, a partir da sua entrada em

operacdo em 2023.”.

Quanto a questéao g) foi esclarecido que “os valores pagos a titulo dos passes 4.18 e
sub.23 foram incluidos na rubrica de vendas, pelo que se procedeu a atualizagéo desta
tabela no EVEF, o qual se junta em anexo. Saliente-se que dita atualizacdo é apenas
informativa e que néo ird alterar os resultados do EVEF. Esta opgéo de incorporacao
das compensacdes nas receitas corresponde a uma simplificacdo no modelo, assumida
como pouco relevante porque as compensacfes tém muito pouca expressao no

conjunto da operacao”.

No que se refere a questédo h), foi esclarecido que “o valor econémico da exploragao
para os 7 anos desta operacdo foi estimado em cerca de [confidencial] euros. Esta
informacé&o sera incorporada no Anexo | ao Programa de Concurso. Existe um lapso no
ponto 11 do parecer de fundamentacao técnica subjacente ao processo de selecao do
operador. Onde se Ié “Para os 7 anos desta operagdo foi estimado um volume de
negoécios de cerca de [confidencial] euros.”, deve ler-se “Para os 7 anos desta operagao

foi estimado um volume de negécios de cerca de [confidencial] euros.”

No que se refere a questéo i) foi esclarecido que “o valor residual do investimento no
final do periodo do contrato € considerado como mais-valia na alienagédo do imobilizado
(vide rubrica “Outros ganhos/ perdas (mais valias alienacdo imobilizado) na

Demostracdo de Resultados - tabela 26 do relatério do EVEF).”
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No que se refere a questdo j), respondeu a CIM que “atendendo a escassa informagéo
disponivel, optou a nossa AT por ndo impor qualquer obrigacdo a esse respeito,
determinando, contudo, no n.° 2 da Clausula 36 do Caderno de Encargos que o
Concessionario deve cumprir as obrigagfes que para si decorram dos instrumentos de
contratacdo coletiva aplicaveis; do Regime Juridico aplicavel em caso de transmisséo
de unidade econdmica, previsto da Diretiva n.° 2001/23/CE, do Conselho de 12 de
marco de 2001; e dos artigos 285 e seguintes do Cédigo do Trabalho. Face a este

cenario caberéa ao Concessionario avaliar adequadamente tais obrigagoes”.

Finalmente, quanto a questdo k) foi esclarecido que a “informagdo que sera
disponibilizada no concurso consta do Anexo | ao Programa de Concurso que contém
dados relativos a rede atual de transportes, frota, oferta e procura, bem como as receitas
tarifarias do Servigo Publico de Transporte de Passageiros do Alto Tamega, por titulos
de transporte e para os anos de 2019, 2020 e parte de 2021; e dos Anexos ao Caderno
de Encargos, designadamente, Anexos | (Rede do Alto Tamega e Terminais Rodoviarios
existentes no Territério), e Anexo Il (Mapa da Rede TCR do Alto Tamega e Mapa da
Rede TUC de Chaves), onde constam as linhas, percursos, frequéncias, paragens e

horarios da rede que vai a concurso.”.

Como anteriormente referido, a AMT emitiu o Parecer 75/AMT/2020, de 11-09-2020, no
sentido favoravel, por se ter considerado estar em conformidade com o enquadramento
legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente, o RJSPTP, bem como do

Regulamento.

Contudo, ao concurso publico internacional para sele¢cdo do operador de transportes
foram apresentadas apenas duas propostas, uma por uma empresa fornecedora de
sistemas de bilhética e informacgéo ao publico e ndo de operador e outra pela empresa
Autoviacdo do Tamega, em que preco contratual proposto era largamente superior ao
preco base previsto no Caderno de Encargos, pelo que o procedimento resultou extinto,

nos termos do artigo 79.° n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos Publicos.

As razdes que poderao estar na base daquele resultado poderdo ser multiplas, ndo se
podendo retirar conclusGes claras e inequivocas dada a atipicidade do contexto

Pandémico e das restricdes dai advenientes.

Seja como for, a CIM reformulou o Caderno de Encargos introduzindo alteracdes ou
clarificacdes que, seja em contexto pandémico ou ndo, poderdo tornar o procedimento

mais atrativo para o mercado, designadamente:
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. Previsdo de cenario mais conservador no que se refere a receitas tarifarias e

acessorios, com consequente acréscimo de compensacoes;

. N&o inclusdo do atual nivel de compensagfes atribuidas pelos programas
PART e PROTRANSP, cujo nivel elevado de financiamento se justificou pelo

contexto Pandémico;

. Previsao de reposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro, quando se verifique
um aumento de gastos ou uma diminuicdo de rendimentos provenientes do

exercicio das atividades da concessao;

° Aumento do prazo da exploragéo de 5 para 7 anos;
° Melhoria da informacdo prestada a concorrentes, em sede de procedimento
concursal

De sublinhar que para um prazo de concessdo de 7 anos, foi apurada uma
compensacao por obrigacfes de servico publico, para primeiro ano de operacédo, de
[confidencial] €/VKM, correspondendo a [confidencial] anuais [€[confidencial] para 0s 7 anos e
uma TIR de [confidencial] %] enquanto que no anterior procedimento para um prazo de
concessao de 5 anos, foi apurada uma compensacao por obrigacdes de servico publico,
para primeiro ano de operacdo, de [confidencial] €/VKM, correspondendo a [confidencial]

euros anuais [€[confidencial] euros para os 5 anos].

Trata-se de um acréscimo muito substancial, influenciado sobretudo pela atualizacéo
dos pressupostos e variaveis do estudo econémico, tendo em conta os dados obtidos

no ultimo ano.

Contudo, considera-se que atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do
procedimento, e o investimento que é exigido, deve ser garantido que a implementacao
de mecanismos contratuais de calibracdo do modelo em caso de ndo verificagdo
daqueles pressupostos, designadamente, a adequada compensacgéo do operador pela
diminuicdo de rendimentos ou aumento de gastos que tornem incomportavel a
exploracdo nos termos previstos ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem

a sua sobrecompensacéo.

Este Gltimo caso é relevante, atento o facto de que se estima que a economia recupere
a curto prazo, pelo que ndo se podera extrapolar as restricdes de 2020/2021, para todo

O prazo do contrato.
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Em suma, de destacar que as demonstracdes financeiras apresentadas (DR e Cash
Flows) representam de forma adequada os pressupostos determinados na versdo em
andlise (versdo 3 do EVEF de 22/09/2021), dos quais se destacam, tendo por
comparacgao a versao anterior (Versédo 3 do EVEF de 15/11/2019), os seguintes aspetos:

. Revisdo em alta da duracéo do contrato de 5 para 7 anos;

o Revisdo em baixa dos VKM produzidos anualmente, em funcdo da
reestruturacdo da rede atual (inclui os VKM adicionais associados a realizacao
dos servigos ocasionais);

° Revisdo em baixa das receitas anuais por tipo de titulo de transporte, com base
em informagdo mais atualizada (censos 2021; efeitos da pandemia, dados 1.°

semestre 2020);

° Revisdo em alta dos custos da operagdo de transporte, custos de
funcionamento com as instalacdes, custos com estrutura e custos globais do

transporte.

Em resultado da revisdo dos pressupostos acima apresentados, 0 projeto apresentou
uma melhoria no VAL e na TIR, que representa uma diminui¢cdo do risco inerente a este
estudo, podendo assim considerar-se que o projeto em referéncia sera potencialmente

mais atrativo para as empresas concorrentes.

Refira-se que a TIR obtida ([confidencial] % na perspetiva do Pés-financiamento e Pay-
back de 7 anos), encontra-se abaixo da taxa de referéncia (10%), para a remuneracao
dos ativos investido neste setor de atividade, situando-se assim dentro dos limites do
lucro razoavel associado a execucdo deste servico publico de transporte de

passageiros.

Referir ainda que a potencial melhoria da atratividade do projeto deve-se em boa medida
ao aumento significativo das estimativas dos montantes das compensacdes financeiras
(refletidas na DR em subsidios a exploracdo) maximas a atribuir pelo cumprimento das
OSP.

Do ponto de vista global, continua a constatar-se que:

. Foram fixados niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;
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. Procedeu-se a quantificacdo dos principais indicadores de exploracdo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz
tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

. Foi tido em conta o esforco financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também
especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

. Foi estabelecido valor do esfor¢o financeiro de acordo com as obrigacdes de
servico publico fixadas, permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda
gue dentro de determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos

associados e as receitas obtidas, bem como a remuneragéo da atividade;

) Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de sang¢fes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados pela CIM e expostos supra — valor do contrato
e critério de adjudicagéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e
pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas, afigurando-se
ndo se conferir vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, afigura-se que estamos perante remuneragfes/compensacdes que nao
ultrapassam necessario para cobrir 0s custos ocasionados com o servi¢o publico (sem
prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a
eficiéncia na prestacao de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas

e evitando o pagamento de penalizacdes.

De referir que a imposi¢éo de obrigacdes de servigo publico, sobretudo de informacéao,
por si so, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigacéo de servigo publico,
uma vez que os operadores incumbentes tém explorado a atual rede de transportes
considerando sobretudo proprio interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a
nivel nacional uma falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria de
informac&o entre operadores, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do
outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a

auséncia de contratos vinculativos e com obrigacdes claras potenciaria essa falha de
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Estado e de mercado, que ora se mitiga e serd eliminada com a adjudicacdo do

procedimento concursal.

Finalmente, serd de sublinhar que no que se refere a transferéncia de trabalhadores, e
ainda que a CIM tenha optado, legitimamente, por ndo impor qualquer obrigacéo, serédo
recomendaveis medidas ativas de garantia do cumprimento da legislacao laboral, seja
na supervisao do seu cumprimento, seja na ponderagdo de mecanismos de contratacao
preferencial de trabalhadores de operadores incumbentes, caso seja hecessario e por
estes seja aceite.

VI - DETERMINACOES E RECOMENDACOES

45.

46.

47.

48.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estéo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢co publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa e da experiéncia obtida com a implementacdo de servigos essenciais no contexto
da Pandemia COVID-19, o que permite concluir, com algum grau de razoabilidade, por
uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores
financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades

associadas ao Ecossistema.

De mencionar quanto a este aspeto que o langcamento de novo procedimento concursal
— agora fora de um contexto de maiores restricbes provocado pela Pandemia de COVID-

19 - seré a sede idonea para aferir da adequacao a realidade do que é proposto, e de
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avaliar a sua efetiva atratividade no mercado, em condi¢cdes de maior normalidade no

seu funcionamento.

49. De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal da

execugdo contratual, determina-se que:

Atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do procedimento, e
o investimento que é exigido, deve garantir-se a implementacdo de
mecanismos contratuais de calibragdo do modelo em caso de néo verificacdo
daqueles pressupostos, designadamente, a adequada compensacdo do
operador pela diminuicdo de rendimentos ou aumento de gastos que tornem
incomportavel a exploragdo nos termos previstos ou dos mecanismos

contratuais previstos que evitem a sua sobrecompensacao;

Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, sejam transmitidos & AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais, caso se verifiguem
designadamente incumprimento de obrigacdes de servigo publico previstos no
contrato e de reporte de informacgéo legalmente prevista, imediatamente apos
tomarem conhecimento da sua verificagdo, colaborando na instrucdo do

processo contraordenacional;

Se garanta o cumprimento da elaboracdo dos relatérios anuais referidos no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/2019, sem prejuizo de garantir a transmissao de informacéo

economica e financeira prevista no caderno de encargos;

Se garanta o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigag@es relativas ao livro de
reclamacdes, no formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho, no que se refere a promogéao e defesa dos interesses dos passageiros.

N&o sendo totalmente cumpridos os niveis minimos de servico previstos no
RJSPTP, devera ser comunicada & AMT a identificagdo precisa das situagfes
nao cobertas por estas obrigacdes, aquelas que se pretendem cobrir e quando,
bem como aquelas que ndo sera possivel colmatar, justificando face aos

recursos necessario e disponiveis.

50. A CIM deve também:
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Ter em conta as orientagdes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratacdo Publica, na perspetiva dos

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
inclundo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de
estabelecimento previstas no Coédigo do Trabalho, se esta se verificar,
prestando toda a informagdo que seja necesséria, e, se solicitada, a
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentag&o, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

Garantir que sdo cumpridas as obrigagfes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que tange a notificagdo de operacdes de concentragao.

51. Recomenda-se, no contexto do referido no primeiro ponto do ponto 45 supra, que:

Em alternativa ao “ajustamento contratual” decorrente de eventual reposi¢ao
do equilibrio econémico do contrato, caso se justifique ou verifiquem as suas
condigbes, ponderar a previsdo, no valor contratual, dos montantes
correspondes aos [confidencial] % de eventuais receitas de servigos ocasionais,

caso estas ndo se verifiquem e sejam necessarias ao equilibrio do contrato;

No mesmo sentido, a eventual incluséo das variagdes de 10%, constantes das
analises de sensibilidade, sendo que em caso de aumento de receitas em
funcdo da imposicdo de obrigacbes de servico publico, e ndo sendo
necessarias para assegurar o equilibrio contratual, possa ser ponderada a

partilha de excedentes pelas partes;

Introduzir uma revisdo anual do modelo financeiro, em fungc&o dos dados reais
de gastos e rendimentos, de forma a adequa-lo, de forma dinamica, a

realidade da exploracéo.

V — DAS CONCLUSOES
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Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
que as pecas procedimentais, reformuladas, relativas ao procedimento concursal a
lancar pela CIM, e na sequéncia de anterior procedimento, estdo em conformidade com
0 RISPTP e 0 Regulamento sendo por isso favoravel, mantendo-se, portanto, o sentido

do anterior parecer prévio vinculativo emitido.

No caso concreto, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato - e as remuneragbes/compensacdes
correspondentes, no valor de - €[confidencial]l anuais, num total estimado de €[confidencial]
para todo o periodo contratual - a pagar ao operador a luz do enquadramento legal e
jurisdicional citado, isto €, agueles montantes refletem as estimativas de gastos e
rendimentos atualizados e associados ao cumprimento das obrigacfes de servico
publico em causa. De qualquer modo, o valor de compensagdo sera submetido a

concorréncia, pelo que tal montante estimado de compensacgdes podera variar.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definigdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento concurso, na sua efetiva
execucgdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periodica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obriga¢des contratuais, na
fiscalizagdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condicdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de

transportes no seu territorio e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao
cumprimento das determinacdes efetuadas bem como a efetiva implementacao de
todos 0s mecanismos contratuais previstos, como sejam a titulo de exemplo, a
introducdo de contabilidade analitica — tal como referido em anterior parecer e
estabelecido pelo Regulamento, pela sua relevancia em evitar situacbes de
sobrecompensacdo mas também para, adequadamente e com base em valores reais,
compensar o0 operador em caso de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
quando se verifique um aumento de gastos ou uma diminuicdo de rendimentos

provenientes do exercicio das atividades da concesséo

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo expedita e eficiente com
a CIM para estabelecer uma transmisséo de informacéo relevante a esta Autoridade no

ambito da execucao deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos,

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

19



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, atribuicdo de
compensacbes financeiras, regras e principios de ambito tarifario e de regras
regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores que

assumem impacto concorrencial.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos profissionais/
utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos contribuintes, de acordo com a
informacgé&o prestada e sujeita a confirmag&o e manutengédo na execugao contratual, ndo se
alteram as anteriores conclusdes favoraveis porquanto, e entre outros pontos, sdo criadas as
condi¢cdes necessarias a asseverar a sustentabilidade econémica e de funcionamento do
Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional, assegurando uma mobilidade
eficiente e sustentavel, que confira maior tessitura a coeséo social e territorial, reforcando a

solidariedade inter-regional.
Lisboa, 04 de novembro de 2021.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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