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PARECER N.° 07/2019
[versé@o néo confidencial]

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS MONITORIZAGCAO

SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Cémara Municipal de Tavira (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) — e-mail de 06.02.2019 - para efeitos de emissdo de parecer prévio
vinculativo?, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, as “pecas do
procedimento por ajuste direto para aquisicdo de servigcos de transportes publicos
urbanos na cidade de Tavira.”, bem como por solicitacdo da AMT foi enviado — email de

07.02.2019 - o contrato que atualmente estad em vigor.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores economicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes. Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

o Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigo::

1 Para os efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer prévio
vinculativo sobre pegas de procedimento de formacédo dos contratos de concesséo ou de prestacio de servi¢os publicos nos
setores regulados, ou sobre alteragbes promovidas aos contratos em vigor”.

2 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuais?;

. Proceder ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades que

asseguram 0s servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados*

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacéo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

4, Por outro lado, 0 presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 (Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte de

passageiros.

5. Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar, de acordo com o modelo de regulacéo
da AMT, ndo apenas as diversas questdes regulatorias subjacentes ao pedido de
parecer, como também o0 que respeita aos instrumentos contratuais e legais

enquadradores:

o Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros, com 0
estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento e na demais
legislagdo aplicavel a descentralizacdo administrativa, subvenc¢des publicas e

contratacdo publica;

° Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de
mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades elou atos normativos
gue, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de concorréncia
ndo falseada, sem restricdbes ou distor¢cdes, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos
paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais,

nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos

% Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
4 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
5 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

I - DO ENQUADRAMENTO

6.

10.

11.

12.

Na informacdo enviada a AMT pelo Municipio consta que, por acordo com a
Comunidade Intermunicipal do  Algarve, consubstanciado em  contrato
interadministrativo, foi decidido manter a responsabilidade de organizacdo e

planeamento dos servi¢os de transporte urbano de d&mbito concelhio nos municipios.é

Neste sentido, no cumprimento do Regulamento e do RJSPTP, foi lancado o
procedimento publico para a concessao de circuitos de transportes publicos urbanos na
Cidade de Tavira, que foi previamente objeto do Parecer Prévio Vinculativo n.° 23/2018,

de 3 de outubro de 2018, da AMT e que foi favoravel.

Informa o Municipio que ainda se encontra a decorrer o procedimento concursal referido,
encontrando-se na fase de aprovacgdo do relatério final e adjudicagéo, para posterior
visto do Tribunal de Contas, sendo que o contrato ndo produzira quaisquer efeitos antes

da emissao do mesmo.

Nesse sentido, entende que “existe a forte possibilidade do novo contrato de concessao
nao iniciar antes do término do atualmente em vigor, existindo o risco eminente de rotura

do servigo publico a prestar a populagcédo”.

Recorda o Municipio que o atual contrato de concesséo de transportes publicos urbanos
na cidade de Tavira entre 0 Municipio e a [confidencial] termina a sua vigéncia em 24 de
fevereiro de 2019, tendo sido aprovada em deliberacdo de reunido de camara de
15/05/2018 a sua denuncia.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de proceder a aquisicdo de servicos de
transportes publicos urbanos, para garantir a continuidade do servigo manifestamente
de interesse publico, no periodo que medeia o termo do contrato e o inicio da nova
concessao, no ambito do n.° 2 do artigo 19.° do RISPTP e em respeito pelas normas

do CCP, designadamente artigo 20.°.

Refere o Municipio, que de acordo com o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo
63.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova a Lei do Orcamento do 2019,

& Parecer n.° 5/2019 de 04-02-2019 da AMT sobre as pegas do procedimento do Concurso Publico para a Concessado de Servigo
Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros na Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL).
https://www.amt-autoridade.pt/media/1880/circuitos transportes publicos urbanos tavira.pdf
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“o valor proposto nao ultrapassa os valores gastos em 2018, relativamente a contrato

vigente naquele ano com idéntico objeto, conforme se demonstra:

Ano 2018 — [confidencial] € por quildmetro realizado (prego praticado no atual
contrato de concessdo de um circuito de transportes publicos urbanos na

cidade de Tavira’);

Ano 2019 — [confidencial] € por quilémetro realizado — (porque se pretende manter
as condicdes do atual contrato, em preco e circuitos, considerando que se trata
de uma continuidade de servigo).

Acrescenta que, “para efeitos de prévia cabimentacado da despesa inerente ao contrato

a celebrar, estima-se que o respetivo preco contratual ndo devera exceder €[confidenciall

gue corresponde ao preco base fixado no caderno de encargos, ao qual acresce o IVA

a taxa legal em vigor, determinado com base no contrato em vigor com o mesmo objeto”.

Por outro lado, “para efeitos do previsto no artigo 38.° do CCP, propde-se face ao valor

estimado, a realizagdo de um procedimento por ajuste direto nos termos da alinea d) do
n.° 1 do artigo 20.° do CCP e do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2015, de 15 de junho”.

No que se refere a Clausula 1.2 do Caderno de Encargos (CE), esta estabelece que:

A prestacdo de servigos inclui a realizagdo de dois circuitos de transportes
publicos urbanos na cidade de Tavira a realizar de acordo com as linhas

(percursos) e com os horarios definidos em anexo aquele documento;

Deve ser garantido com o0 numero de veiculos compativeis com as
necessidades decorrentes dos horarios e percursos, dando resposta a procura

e a garantia de substituicdo de veiculos em caso de avaria;

A prestacédo de servicos inclui a elaboracao de todos os trabalhos necessarios
ao cumprimento dos objetivos que estéo subjacentes, entre os quais: (i) cumprir
0s percursos e horéarios definidos; (ii) parar nos locais de paragem definidos
no percurso para o embarque e desembarque de passageiros; (iii)) cobrar aos
utilizadores do servico dos titulos de transporte, pelo valor devido; (iv) aplicar

as tarifas aprovadas pela entidade adjudicante.

A Clausula 3.2 estabelece que o contrato tera inicio em 25 de fevereiro de 2019, ou na

data da sua adjudicacéo, caso esta ocorra em data posterior, e “mantém-se em vigor

pelo prazo de 3 meses ou até que seja atingido o preco base de €[confidencial] -

” Apurado com base no prego da atual prestagdo de servigos de transportes, conforme informado pelo Municipio.
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considerando o preco base unitario de € [confidencial] - em funcdo do que ocorra em

primeiro lugar, sem prejuizo das obrigacdes acessérias que devam perdurar para além

da cessacéo do contrato”.

17. Por outro lado, a Clausula 10.2 estabelece que o Municipio deve pagar ao prestador de

servicos o valor que resultar do numero efetivo de quilémetros percorridos, ao prego

unitéario por quilémetro constante da proposta adjudicada, sendo que tal inclui todos os

custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida

ao contraente publico.

18. De acordo com as Clausula 5.2 e 6.2 da celebracdo do contrato decorrem para o

prestador de servigos as seguintes obriga¢des principais:

Executar a prestacéo de servicos adjudicada, com a absoluta subordinacdo aos

principios da ética profissional, isencdo, independéncia, zelo e competéncia;

Cumprir as condi¢cdes fixadas para execucgdo do trabalho, no convite, caderno

de encargos, na proposta apresentada e no contrato a celebrar;
Garantir que o servicgo se realize em viatura com lotagdo minima de 25 lugares;

Satisfazer a procura garantindo a taxa de ocupagdo adequada com a
comodidade dos passageiros;

Cobrar aos utilizadores do servigo dos titulos de transporte, pelo valor devido;

Substituir a viatura afeta ao servico, em caso de avaria ou qualquer outra
imobilizacdo, ndo podendo o prestador de servigo invocar qualquer tipo de
demora de reparagdo ou manutengéo das viaturas ou acessorios, prestando o

servico sem interrupgao;

Manter os veiculos afetos ao servi¢co seguros, bem como assumir 0S impostos

e demais obrigacgdes fiscais que recaiam sobre 0s mesmos;

Assegurar o licenciamento junto das entidades competentes, nos termos legais
vigentes, da atividade de transporte publico, bem como suportar os respetivos

custos;

Ter ao dispor dos utentes, nos locais em que forem determinados, livro de

reclamacoes;

Solicitar aprovacao prévia a entidade adjudicante sobre qualquer variagéo ao

servico a realizar, nos termos previstos no caderno de encargos;
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. Garantir que o pessoal, que tenha relacdo direta com o publico, esteja

perfeitamente uniformizado;

o Entregar no final do contrato, a receita proveniente de bilhetes da venda direta
de titulos de transporte a bordo nos autocarros, acompanhado de relatério de

execucao do servico;

o Apresentar ao Municipio, mensalmente, um relatério discriminando os

principais acontecimentos e atividades ocorridas.
A Clausula 9.2 estabelece que constituem obrigacées do Municipio:

o Informar o prestador de servigos de todos os assuntos relevantes a execucao

do servigo;

) Manter e conservar, por sua conta, em perfeito estado de conservacao todas

as paragens, incluindo postes sinalizadores de paragens e abrigos;

. Conservar e manter em perfeito estado, fisico e estético, a informacao
disponivel sobre horéarios, trajetos e outros, bem como a atualidade da
informacé&o exposta nos postes e abrigos;

. Disponibilizar o local de parqueamento (cais) para os autocarros afetos ao

servigo, no terminal rodoviario de Tavira;
o Produzir os varios titulos de transporte e passes mensais.

Por seu lado, a Clausula 12.2 estabelece que pelo incumprimento de obrigacdes
emergentes do contrato, 0 Municipio pode exigir do prestador de servigos o pagamento
de uma pena pecuniaria, de montante a fixar em fung&o da gravidade do incumprimento,
nos seguintes termos: (i) pelo ndo cumprimento da realiza¢éo dos circuitos definidos e
horarios definidos, até ao montante maximo de 1500€; (i) pela ndo execucdo do
transporte proposto sem qualguer aviso prévio ao municipio, até ao montante maximo
de €1.500; (iii) pela ndo execugéo do transporte proposto em condi¢cdes de seguranca

e comodidade, até ao montante maximo de €1.500.

Do mesmo passo, em caso de resolugdo do contrato por incumprimento do prestador
de servicos, 0 Municipio pode exigir uma pena pecuniaria de até 20% do preco
contratual, sendo que aquele valor sdo deduzidas as importancias pagas pelo prestador
de servicos, relativamente aos servicos cujo atraso na respetiva conclusdo tenha

determinado a resolucdo do contrato.
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22. Acresce que, na determinacdo da gravidade do incumprimento, o Municipio tem em
conta, nomeadamente, a duracéo da infracdo, a sua eventual reiteracao, o grau de culpa

do prestador de servicos e as consequéncias do incumprimento.

23. A Clausula 14.2 estabelece que sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo
previstos na lei, 0 Municipio pode resolver o contrato, a titulo sancionatério, no caso de
0 prestador de servigos violar de forma grave ou reiterada, qualquer das respetivas
obriga¢fes que lhe incumbem.

lIl - DA ANALISE

24. Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes® quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
municipais®, pelo que se afigura que, do ponto de vista formal e de enquadramento
institucional, nada havera a apontar quanto a presente iniciativa de contratar um servico
de transporte publico de passageiros pelo municipio enquanto autoridade de

transportes.

25. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cdo, através da celebracéo
de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida dos

procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RISPTP.

26. Nos termos da alinea d) do n.° 1 artigo 20.° do CCP, para a celebracao de contratos de
locagdo ou de aquisicdo de bens méveis e de aquisicdo de servicos, pode adotar-se 0
ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a € 20.000.

27. Por outro lado, o artigo 19.° do RISPTP estabelece que:

. A exploracdo do servico publico de transporte de passageiros pode ser

adjudicada por ajuste direto, pela autoridade de transportes competente, a

8 Nos termos do artigo 3.° do RISPTP, «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com atribuicGes e
competéncias em matéria de organizacéo, exploragéo, atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizagéo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, bem como de determinagdo de obrigacdes de servigo publico e de tarifarios numa determinada
zona geogréfica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuicGes e
competéncias, sendo que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades.

® Nos termos do artigo 3.° do «Servigo publico de transportes de passageiros municipal» é o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.
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operadores internos ou a outros operadores de servico publico, nos termos do

artigo 5.° do Regulamento e no respeito pelo disposto no CCP;

. Exploracdo do servi¢co publico de transporte de passageiros pode ainda ser
adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes competente em
situacdes excecionais destinadas a assegurar 0 interesse publico,
designadamente em caso de rutura ou de risco eminente de rutura de servi¢os

ou em situacdes de emergéncia,

. Nas situacOes de emergéncia, a autoridade de transportes competente pode,
em alternativa ao ajuste direto, optar pela prorrogacéo, mediante acordo com o
operador de servigo publico, do prazo de um determinado contrato de servico

publico;

° Em qualquer dos casos referidos, o periodo de contratagdo ndo pode exceder
0 periodo necessario a conclusao de um procedimento concursal, nos termos
do presente RISPTP e da demais legislagéo aplicavel, ndo podendo, em caso

algum, exceder os dois anos.

De referir que se considera que , tal como divulgado publicamente pela AMT que a
adocdo do ajuste direto por “critérios materiais” (maxime “urgéncia imperiosa”)
apresenta um carater excecional e terd sempre que ser justificada face ao caso
concreto, nomeadamente no que se refere a ndo imputabilidade, as entidades

adjudicantes, das circunstancias invocadas.

Alias, estatui a alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP que [1- Qualquer que seja 0
objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando:] (...) ¢) Na medida
do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s
prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas

naos estejam em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante.

Nesse sentido, em rigor, a adjudicagéo justifica-se, ndo por questdes de urgéncia ndo
imputdveis a entidade adjudicante, mas sim pelo valor contratual em causa e
conjuntamente pela necessidade de assegurar a ininteruptibilidade do servigco publico
existente - o que pode configurar, na prética, o que resultaria de um acordo com o

operador de servico publico para manutencdo de condigdes contratuais e precos

10 hitps://www.amt-autoridade. pt/media/1739/informac&o-regulamento-ajustes-diretos.pdf
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idénticos - e para vigorar no decurso de um procedimento concursal entretanto lancado

e até a sua conclusao, nao ultrapassando o prazo de 2 anos.

31. Deverd, pois, face ao exposto, ser ponderada a fundamentagéo aduzida na informagéo
de base que foi transmitida a AMT.

32. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes

competentes podem impor obrigacbes de servico publico® 2

ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

33. O artigo 21.° do RJSPTP estabelece que o contrato de servico publico®® é
obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e
obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servico publico de transporte
a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracdo do operador
de servigo publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servigo publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacdo, quando sejam impostas.

34. Noutro prisma, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigagdo de servigo
publico™, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto.

35. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode

assumir a natureza de contrato de concessdo®® de servigo publico de transporte de

11 Tal como referem as OrientacGes da Comissdo "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas miss@es»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tm um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucdo e organizagdo de servigos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

2.0 Artigo 3.° do RIJSPTP estabelece que «Obrigagdo de servico plblico» é a imposi¢do definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de transporte de passageiros de interesse geral
gue um operador, caso considerasse o0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou
nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas.

13 0O artigo 3.° do RISPTP estabelece que «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um operador de servigo publico, para atribuir a este
ultimo a gestéo e a exploracdo de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigages de servigo
publico

14 0O artigo 3.° do RISPTP estabelece que, «Compensagéo por obrigagdo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo
publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo publico ou por referéncia a
esse periodo;

15 Segundo o artigo 20.° do RISPTP, considera-se contrato de concesséo de servigo publico de transporte de passageiros aquele
em que o operador de servico publico se obriga a explorar o servi¢o publico de transporte de passageiros, em condicdes e por
um periodo determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob sua responsabilidade, sendo
remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros.
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passageiros e de contrato de prestacdo de servico!® pulblico de transporte de
passageiros. Na generalidade, a distingdo entre uma concesséao de servi¢o publico e a
prestacdo de servicos!’ assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na detencédo da
receita tarifaria, sendo que na prestacdo de servigos a autoridade € responséavel por

ambos.

No caso em apreco, ndo h4 lugar ao pagamento de indemniza¢cdes compensatorias,
sendo o operador remunerado, exclusivamente, pelo valor correspondente aos
quildmetros realizados, o que significa que o modelo escolhido € o de concesséo ou

“gross cost”.

Face ao exposto anteriormente, as obrigagdes de servico publico estao suficientemente
detalhadas, em linha com as anteriormente existentes e em vigor, especificando
obrigacdes de ambas as partes, incluindo obrigacdes de reporte, e as penalidades
associadas ao seu cumprimento, impondo um limite maximo relativo a remuneragao

paga, estimando-se que apenas esteja em vigor até & conclusdo do procedimento

concursal.

Finalmente, as pecas do procedimento estdo devidamente enquadradas na legislacao
nacional e europeia e, a partida, ddo resposta favoravel a cada uma das racionalidades
basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica independente da
AMT (investidores; profissionais/ utilizadores /utentes/consumidores elou cidadaos;
contribuintes), tendo em conta que se destinam a assegurar a ininterruptibilidade do
servico publico até a conclusao do procedimento concursal ja analisado positivamente
pela AMT.

De referir que, atenta a complexidade da adjudicacdo, bem como o seu prazo
circunscrito a concluséo de procedimento concursal em curso, se retiram as conclusdes
anteriores, considerando-se que ndo seria de impor obrigacbes de fundamentacdo
deste procedimento por regra aplicaveis a outros procedimentos mais complexos e de
base concursal (tais como, andlise custo-beneficio, comparador publico, etc.), uma vez
gue, por definicdo, se considera que o exercicio de poderes de regulacdo nado devera
ser demasiado intrusivo e excessivo a ponto de, eventualmente, induzir custos

superiores a contratacdo e aos beneficios alcancados.

16 Segundo a mesma norma, considera-se contrato de prestag&o de servigo publico de transporte de passageiros aquele em que
o operador de servigo publico se obriga a prestar o servigo publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneragéo por parte
da mesma".

17 Comunicacgdo interpretativa da Comissdo sobre a aplicacdo do direito europeu em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91102).
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No caso concreto, destinando-se o0 presente ajuste direto apenas a assegurar a
continuidade do servico publico existente, em condi¢cdes semelhantes e por um periodo
exiguo e tendo ja o Municipio assegurado a compliance (confirmada pela AMT) do novo
contrato, prestes a adjudicar, seria excessivo promover a introdugdo de alteracbes
substanciais no contrato existente ou exigir fundamentacao adicionais sobre as op¢des

que fundamentaram a celebrac&o do contrato em vigor.

De qualguer modo, sugere-se a ponderacao da fixacdo de prazo superior de prestacao
de servicos, condicionado a entrada em vigor do novo contrato resultante do
procedimento concursal — com altera¢cées no preco de contratacdo — uma vez que se
afigura ndo ser possivel prever, com exatidao, a data de fim daquele procedimento nem
a eventual data de emisséo de visto prévio por parte do Tribunal de Contas. Tal sugestao
justifica-se pelo facto de ndo se perfilar vantajosa a eventualidade de criagdo de um

novo vazio juridico enquadrador da prestagéo de servigos.

IV — DAS CONCLUSOES

42.

43.

44.

45.

Assim, e em conclusdo, o parecer prévio vinculativo da AMT é positivo - sem prejuizo
da ponderacéo da sugestdo efetuada - afigurando-se que, a partida e de acordo com a
informac&o prestada, as pecas procedimentais relativas ao procedimento pré-contratual
a lancar pelo Municipio, estdo em conformidade com enquadramentos legais citados,
de modo a ser assegurada a continuidade do servico publico de transporte de

passageiros prestado na cidade.

De referir, igualmente, que a referida compliance deve também ser confirmada néo
apenas no procedimento adjudicatério, mas também na sua efetiva execucdo,
implementacao e eventual revisdo, designadamente na monitorizacdo do cumprimento

de obrigacfes contratuais, na fiscalizacéo e sancionamento das mesmas.

Considera-se ser de promover uma adequada transmissdo de informacado relevante,
entre o Municipio e a AMT, no ambito da execucdo deste contrato, com especial
incidéncia na verificacdo regular da conformidade com as regras e principios de ambito
tarifario, compensacfes por servicos de interesse econdmico geral, e direitos e

interesses dos consumidores.

Finalmente, recomenda-se ao Municipio que sejam transmitidos a AMT as versoes finais

das pecas contratuais relativas ao presente ajuste direito e ao procedimento concursal

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

10



NI

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

em curso, apos a sua adjudicacdo e entrada em vigor, para efeitos de completude do

processo administrativo e posterior monitorizacdo do sistema.
Lisboa, 14 de fevereiro de 2019
O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho

Direc&o de Superviséo
Divisédo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Monitorizagéo Setorial
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