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PARECER N.° 58/AMT/2020

[verséo néo confidencial]

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| -DO OBJETO

1. A Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA), remeteu a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) através de correio eletronico, as pecas do
procedimento pré-contratual relativas ao concurso publico para a concessao do servico
publico de transporte de passageiros regular por modo rodoviario na regidao do Alto
Alentejo, para efeitos da emissdo de parecer prévio vinculativo por parte desta
Autoridade, em cumprimento do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da Mobilidade e Transportes, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 18/2015.

2. O pedido de parecer foi instruido com a seguinte documentagéo:

» Caderno de Encargos

e Anexo | Rede e Servicos
e Anexo ll Terminais rodoviarios
e Anexolll Cdédigo de Exploragcdo

e Anexo IV Titulos de transporte e sistema tarifario

e AnexoV  Sistema de bilhética

e Anexo VI Plataforma de gestdo

e Anexo VIl Indicadores de desempenho

e Anexo VIII  Obrigacbes de prestacdo de informacgéo

e Anexo IX Modelos de relatorios financeiros

e Anexo X Layout dos sinais distintivos do comércio do Sistema de
Mobilidade da CIMAA

e Anexo Xll  Segurost!

» Programa de Concurso

1 N&o foi remetida a informag&o referente a este anexo.
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» Fundamentacdo subjacente ao procedimento de selecdo de operador para o

servigco publico de transporte de passageiros CIM do Alto Alentejo

3. Apds a andlise preliminar da documentacédo recebida, foi solicitada documentagéo
complementar, tendo igualmente sido remetidas novas pecas do procedimento

concursal sobre as quais recaiu a presente analise.

4. O presente parecer decorre do cumprimento da missdo da AMT enquanto entidade
reguladora independente, nos termos dos estatutos publicados em anexo ao Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, designadamente quanto a previsdo do n.° 1 do artigo
5.9 de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, superviséo, promocao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
economicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades e
politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, ainda do estabelecida na

alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos referidos estatutos.

5. O parecer da AMT enquadra-se ainda na reforma estrutural operada pela publicacdo da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servi¢co Publico de
Transportes de Passageiros (RIJSPTP), bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20072 (doravante
Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte de passageiros, que vieram
determinar a obrigatoriedade de contratualizacao da prestacdo daqueles servigos até 3
de dezembro de 2019.

6.  Acresce ainda, ao necessario enquadramento:

e O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nas matérias
relativas a auxilios de Estado no setor dos Transportes, nomeadamente dos
artigos 90.° a 100.°, artigos 101.° a 106.° (sobre as regras de concorréncia
aplicaveis as empresas) e artigos 107.° a 109.° (sobre auxilios concedidos pelo

Estado) do TFUE e a Jurisprudéncia Europeia sobre estas matérias;

. A regulamentacgédo e jurisprudéncia especifica da Unido Europeia em matéria
de obrigacdes de servi¢co publico e auxilios de Estado, em especial no

contexto dos Servicos de Interesse Econdémico Geral;

2 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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. O Cébdigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo e as Diretivas da Unido
Europeia em matéria de contratacdo publica;

. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que estabelecem o regime juridico e financeiro das autarquias locais,

comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;

o O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, que estabelece as regras

especificas aplicaveis a prestacdo de servico publico de transporte de

passageiros flexivel;

° A Lei n°® 19/2012, de 8 de maio, que aprovou 0 novo Regime Juridico da

Concorréncia.

Nesta andlise, procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho e no Regulamento e na demais legislagdo aplicavel a
descentralizacdo administrativa e subvencgdes publicas, designadamente, no Decreto-
Lein.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Note-
se que este quesito de conformidade/compliance com as disposi¢cfes legais aplicaveis
no ordenamento juridico é condi¢cdo necessaria a emissao do presente parecer. Ou seja,
s6 depois da sua verificagcao positiva, se torna legitimo a AMT prosseguir a analise das

guestdes regulatorias e jus concorrenciais subsequentes.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”,
sem gerar “falhas de Estado” ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum
modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia néo falseada, sem
restricbes ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade inclusiva, eficiente
e sustentavel, promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes
as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia propria
e de verificagdo cumulativa: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes.

Note-se que os fatores determinantes destes equilibrios sdo de tal modo diferenciados,
quer no objeto, quer nas metodologias, quer ainda nos contextos relevantes em que

cada uma daquelas racionalidades possui uma autonomia muito vincada. Daqui decorre
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que a qualidade intrinseca dos atos regulatérios da AMT é a viséo integrada daqueles
equilibrios, ndo havendo lugar a consideracdo de qualquer mecanismo aditivo que
dissolva as especificidades de uma racionalidade em prejuizo de qualquer uma das

outras.

A aplicagdo deste Modelo de Regulacéo visa contribuir para a consolidagcdo de um
ambiente incentivador do investimento, assente, por um lado, (1) na adogéo de regras
e procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um
elevado ciclo de vida, sindicaveis, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade, que promovam a competitividade e, por outro lado, (2) na
inovacdo e na antecipacdo de novos mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia inclusiva - que corresponde ao descrito nos Tratados
fundacionais da Construcdo Europeia pela expressao “concorréncia nao falseada”, ou

seja, sem restricdes nem distorgoes.

Il - DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO

12.

13.

A documentacao remetida enquadra-se nos principios de diagndstico e fundamentagéo
recomendados pela AMT?, incluindo (i) caracterizacdo sumaria da situacéo atual relativa
ao transporte publico de passageiros; (i) Estudo das principais hipéteses de
estruturacdo do procedimento concursal para a atribuicdo da referida concessao, bem
como apresentacdo dos fundamentos subjacentes as op¢des tomadas; (i) Analise da
viabilidade econdémico-financeira da concessao; (iv) Analise do value for money da
concessao; (v) Estimativa dos principais custos e beneficios da concesséo; e (vi) Analise

do regime de partilha de risco.

Os principais objetivos identificados pela CIMAA com o processo de contratualizacdo do
SPTP séo:

. Contribuir para a descarbonizacdo da Regido;
o Garantir a mobilidade dos cidaddos na comportabilidade orcamental disponivel;
. Promover a utilizag&do de transporte publico;

o Conhecer os padrdes de mobilidade, em particular do transporte publico.

2 Como consta de http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o_stakeholders.pdf.
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Os 15 municipios envolvidos, delegaram na CIMAA as suas competéncias enguanto
autoridades de transportes através de celebracao de contratos interadministrativos nos
termos dos artigos 6.° e 10.° do RISPTP*.

A CIMAA empreendeu os diversos estudos com incidéncia no setor dos transportes,
como sejam a oferta presente e futura de SPTP; a procura atual e futura de SPTP; a
escolha do modelo contratual; as condi¢cfes técnicas da concesséao; outras obrigacdes

contratuais e viabilidade econémico-financeira da concessao.

[confidencial]

O diagnéstico de mobilidade realizado indicia uma elevada dependéncia do automével
nas deslocacdes e um baixo nivel de utilizacao do transporte publico na regido. O estudo
refere ainda que foi analisada a oferta com base na informagédo proveniente do
SIGGESC?® para além da caracterizacéo e quantificacdo da despesa de cada municipio

com 0s servicos de transporte.

Quanto a oferta presente, importa referir que o SPTP da Regido de Alto Alentejo é

explorado atualmente por dois operadores®: [confidencial]

E igualmente apresentada a contribuicdo dos municipios para a operacdo do Servico
Publico de Transporte de Passageiros na regido, a qual totalizou €[confidenciall N0 ano de
2017.7

BN 7

J& quanto a rede e servicos a contratualizar € referido como principal objetivo, a
manutencdo da acessibilidade da rede atual para as principais deslocacdes da
populacdo escolar e da populacdo em geral, com a introdu¢cdo de ajustamentos

pontuais.

A futura rede a contratualizar, incluira linhas municipais, intermunicipais e inter-regionais
para as quais a CIMAA se encontra constituida como Autoridade de Transportes, sendo
gue a definicdo da rede inter-regional foi acordada com as CIM limitrofes pelo que os
contratos interadministrativos celebrados, formalizam o entendimento estabelecido

entre as diferentes Autoridades de Transporte.

4 ANEXO 1111 do documento “FUNDAMENTAGAO SUBJACENTE AO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE OPERADOR PARA
O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS CIM DO ALTO ALENTEJO”

5 E identificado o constrangimento decorrente da dificuldade de validagéo e interpretagdo do conteldo dos carregamentos no
SIGGESC.

& A cobertura atual no territorio da CIMAA por operador encontra-se detalhada na pagina 9 do estudo em andlise.

7 Conforme quadro detalhado por municipio na pagina 10 do mesmo estudo.
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Quanto aos niveis minimos de servicos a contratualizar, é referido que 0os mesmos
devem ser adequados a procura e devem ser economicamente sustentaveis e racionais,
atendendo aos niveis minimos, designadamente os modelos e exploracéo intermodal e
flexivel, tendo ainda em atencdo a adequabilidade a satisfacdo das necessidades de
mobilidade das populacdes e recursos publicos necessarios ao seu financiamento.

Assim, foram introduzidos ajustamentos conducentes a aumentar a cobertura territorial
para locais sem SPTP8, tendo sido igualmente decido CIMAA e municipios nédo
assegurar ligacdo em transporte publico em alguns lugares onde o servico seria
desproporcionadamente dificil ou implicasse a disponibilizacdo de meios econémico-
financeiros desproporcionados.

Quanto ao tarifario, considerou-se que seriam de evitar disrupcdes suscetiveis de
acrescer dificuldades aos stakeholders gerando mais instabilidade, pelo que a opgéo
sera a de manutencgéo do atual sistema tarifario, ndo obstante ser referido que o mesmo
se mostra pouco atrativo pelos pregos elevados para uma populacdo envelhecida e com

baixo poder de compra.

Por outro lado, o estudo econdmico-financeiro realizado, ter4 concluido por uma
cobertura de cerca de [confidencial] % dOS custos operacionais pelos proveitos de bilheteira,
sendo que uma parte significativa (cerca de [confidenciall %) decorrem das
comparticipagdes dos municipios por via de aquisicao de bilhetes de assinatura para a
populacéo escolar onerando, 0 que resulta na oneracao significativa da despesa com a
rubrica transportes, ndo sendo assim possivel aumentar o financiamento de forma a

implementar a redugéo.

Ja quanto a implementacdo do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART), o
mesmo resultou numa comparticipacdo adicional aos municipios, ndo sendo ainda
conhecidos os impactes da medida, ndo obstante a adesédo de novos utilizadores nao
se mostrar significativa naquele territério, uma vez que, sendo a CIMAA um territério de

baixa densidade, a reducdo tarifaria ndo sera suficiente para atrair nova procura.

Sobre a articulacdo entre tarifarios de autoridades adjacentes, o estudo refere que, o0s
diferentes estados de contratualizacdo entre as CIM limitrofes, tera possibilitado a
identificacdo das linhas com maior relevancia para cada territério, sem permitir no

entanto, nesta fase, a articulacdo tarifaria, sendo as deslocacdes para territorios

8 Estes ajustamentos permitirdo o acesso a mais cerca de 1500 habitantes do territorio em causa.
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continuos maioritariamente asseguradas pelas linhas inter-regionais de forma a

minimizar o eventual impacto de néo integracdo com outros sistemas tarifarios.

Quanto ao modelo contratual a adotar, o estudo refere que foram analisadas as
seguintes opcoes:

o Exploracao direta do servico publico;

o Exploracao através da sua atribuicdo a um operador interno, constituido
para o efeito;

. Celebracdo de um contrato de concessao de servigo publico com outro

operador de servigo publico;
o Celebrag&o de um contrato de aquisicao de servicos.

A primeira hipotese tera sido afastada face a auséncia de capacitagdo da CIMAA e ainda

considerando a inexperiéncia na gestao direta dos servicos em causa,

Quanto a possibilidade de exploracdo através de um operador interno, a mesma
acarretaria a capacitagdo do operador em termos técnicos e operacionais,
nomeadamente a capacidade econdémica e financeira assim como a existéncia dos
recursos humanos necessarios, para além da aquisicdo da frota de cerca de 61

viaturas.®

Deste modo, e considerando as modalidades de contrato de servi¢o publico previstas
na Lei 52/2015 (contrato de concesséao de servico publico de transporte de passageiros
e contrato de prestacdo de servigco publico de transporte), conclui o estudo pela melhor
adequacéao do contrato de concesséao de servigco publico como o0 mais adequado atento
0 atual estado de capacitacdo e a afetacdo de recursos necessarios a fiscalizacéo e

monitoriza¢ao do futuro contrato.

E proposto pela CIMAA, a opc&o pela celebragdo de contrato de concess&o com um
operador de servico publico selecionado através de um procedimento concorrencial, o
qual permitird promover a sustentabilidade do sistema do SPTP e garantir uma partilha
equilibrada de riscos, custos e responsabilidades entre a CIMAA e os operadores e que
seja simultaneamente compativel com os interesses publicos e privados subjacentes a

exploracédo do SPTP com recurso a colaboracéo de entidades privadas.°

® N&o existe igualmente tradicdo na regido de operagdo do servigo publico de transportes por operador interno nas Gltimas
décadas, embora existe uma experiéncia de planeamento e de operag&o, mas de ambito municipal, em Portalegre.

10 Tendo em conta que, segundo o n.° 2 do artigo 20.° do RIJSPTP, o contrato de concess&o é definido como um contrato “em
que o operador de servico publico se obriga a explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢des e por um
periodo determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob sua responsabilidade, sendo
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33. Ja a escolha de contrato de prestacdo de servico, em que o operador é remunerado
pelo servico prestado implicaria que a CIMAA detivesse controlo absoluto sobre a

receita da operacao, [confidencial].

34. Por outro lado, a atual operacao territorio € assegurada através de um modelo
semelhante ao de um contrato de concessao de servi¢co publico na mediada em que, os
atuais operadores tém duas fontes principais de receita que consistem nos pagamentos
dos municipios para emissao de titulos mensais para alunos e para compensagao por
obrigacdes de servico publico (OSP) impostas e ainda as decorrentes das receitas de
bilheteira do transporte de outros passageiros.!?

35. Quanto ao prazo previsto para o contrato de concessdao, e tendo em conta i) a auséncia
de dados estruturados confiaveis e objetivos necessarios a conce¢ao de uma concessao
de longa duragéo ii) o nivel de capacitacdo atualmente existente na CIMAA iii) a
necessidade de dar estabilidade contratual ao futuro operador iv) o equilibrio do modelo
econdmico-financeiro e a matriz de risco, é proposto fixar o prazo da concessao em 4
anos,'? sendo previsto um periodo de transicdo de 4 meses entre a entrada em vigor do

contrato e o inicio da operagéo.

36. Quanto as obrigagBes contratuais do futuro operador, a definicdo de requisitos do
material circulante e sistema de bilhética, o sistema de informacao e apoio a exploracao,
a avaliacdo de desempenho, os recursos humanos, encontram-se detalhados no

Caderno de Encargos.
37. Sé&o ainda de ressalvar as obrigacdes de reporte de informacéo, [confidencial].*®

38. E ainda prevista a autorizacido expressa para o desenvolvimento de atividades
acessorias, o que permitira a otimizacdo dos meios afetos a operacdo, na medida em
gue € expetavel que o operador procure rentabilizar a utilizacdo dos meios fora dos

periodos em que 0s mesmos S80 necessarios para o transporte regular.

remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros”, exigindo-se portanto, a receita tarifaria seja uma
fonte relevante de rendimento dos operadores e que se verifique uma transferéncia efetiva e significativa do risco de exploracao,
a CIMAA conclui que essa é a opgéo que, pelas razdes referidas, melhor serve os seus interesses atendendo as circunstancias
atuais.

11 E ainda referido que, desde 1 de maio de 2019, os operadores passaram a ser remunerados por compensacéo da redugéo
tarifaria imposta pela CIM ao abrigo do PART.

12 Nos termos do n.° 1 do artigo 410.° do CCP, “o prazo de vigéncia do contrato [de concess&o] é fixado em fungdo do periodo
de tempo necessario para amortizagao e remuneracéo, em normais condi¢@es de rendibilidade da explorag&o, do capital investido
pelo concessionario”, determinando o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no n.° 3 do artigo 4°, que a durac&o dos contratos de
servico publico ndo pode ser superior, em regra, a dez anos para os servi¢os de autocarros.

13 A informag&o devera ser integrada em Relatérios de Acompanhamento do Contrato, de acordo com a periodicidade definida,
mensal, trimestral ou anual, sendo solicitada informacéo de indole geral e com desagregacdo por tipo de atividade,
nomeadamente Informag&o de execugdo do contrato sobre a Rede Base e Informacéo relativa a servicos comerciais de
transporte de passageiros realizados com recurso aos meios afetos ao Contrato.
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De acordo com o estudo e com o modelo econdmico-financeiro, o exercicio destas
atividades ira permitir melhorar a exploracdo da concessdo em termos econdémico-
financeiros, com diminuigdo dos custos da concessao (que serdo repartidos, nos termos
contabilisticos adequados, entre a concessao e as outras atividades), o que possibilitara
0 aumento de receitas da concessionaria de forma a ndo haja lugar ao pagamento de
compensacdes por obrigacdes de servigo publico.

O Caderno de Encargos prevé assim a autorizacdo expressa para a realizacdo das
seguintes atividades:

. Servico de transporte comercial de passageiro

° Servigo de transporte escolar através de circuitos especiais;

° Servigo publico de transporte de passageiros expresso;

° Atividades publicitarias.
Ser4 ainda prevista no CE a existéncia de contabilidade analitica que permitira separar
as atividades concedidas e cada uma das atividades complementares ou acessérias
autorizadas ou venham a ser autorizadas, de forma a permitir quantificar o resultado

destas atividades sobre as quais havera partilha de receita.

E igualmente previsto que, com a extingéo da concessio, revertem gratuitamente para
a concedente, para 0s municipios proprietarios dos bens ou para a entidade designada
que venha a ser designada pela concedente, a universalidade de bens e direitos afetos
a concessdao pela concedente, incluindo as benfeitorias realizadas a esses bens pela

concessionaria.

O estudo em analise prevé igualmente que a producao quilométrica anual prevista possa
sofrer variagées ao longo de cada ano que ndo excedam 10%*, sendo este o limite
méximo de incerteza a transferir para o operador, sendo que, aquela variagcdo da
producdo quilométrica apenas deve ser risco da concessionaria até ao limiar de 1%,
devendo a partir dai ser remunerado com uma remunera¢do adequada a repor o

equilibrio financeiro do contrato.

Quanto a matriz de riscos, o estudo menciona que, nem o Regulamento 1370/2007, nem
0 RJSPTP, estabelecem qualquer modelo obrigatério ou referencial para a partilha de

risco e de responsabilidade entre a autoridade de transportes e o operador.

14 Ficam de fora do limite dos 10% os ajustamentos pontuais previstos no artigo 31.° do RISPTP, que venham a ser determinados
pela CIMAA, por raz8es de interesse publico e mediante decisdo unilateral fundamentada.
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Face a ponderacéao efetuada em fungdo dos servigos de transporte e niveis de servico
exigidos ao concessionario, obrigacdes contratuais impostas e regras tarifarias
previstas, o operador devera assumir, exclusivamente, a responsabilidade pelos riscos
relativos a oferta (o risco da variagdo de todos 0s custos necessérios a execucao das
atividades concedidas, designadamente dos precos de combustiveis e dos custos
associados a obtencdo, a manutencao e a atualizacdo de todas as licencas, titulos ou
outros direitos necessarios para o exercicio das atividades da concessao nos termos
definidos no Caderno de Encargos), ao investimento (designadamente o risco das
depreciacdes ou amortizag6es dos bens ou direitos da titularidade do operador afetos a
concessao nos termos previstos no Caderno de Encargos) e a procura (0 risco da

variagao do numero de clientes).

Quanto ao concurso publico, a CIMAA prop8e que a adjudicacdo seja feita num unico
lote, considerando que, a insuficiéncia das receitas para garantir a viabilidade da
exploracdo da concessdao seria ainda maior caso o objeto contratual fosse desagregado
em mais do que um lote, uma vez que num territério com densidade populacional baixa,
a operacgédo do servigco num territério mais vasto (e Unico) potencia algumas economias

de escala.

Ja quanto ao modelo de avaliagdo proposto, a adjudicacdo é feita de acordo com o
critério da proposta economicamente mais vantajosa (artigo 74.° do Cdédigo dos
Contratos Publicos), tendo em consideragdo os seguintes fatores e coeficientes de

ponderacao:

o Idade Média do Material Circulante [IM]: 50%;

o Wi-fi (WF): 20%;

o Veiculos limpos (VL): 30%.
As analises de viabilidade econémico-financeira foram desenvolvidas tendo em conta
as caracteristicas particulares dos servicos de transporte a contratualizar e 0s servigos
de transporte que o futuro operador podera vir a realizar com os recursos afetos ao
contrato:

a) Rede Concessionada® (inclui os servicos de transporte regular que
constituem o SPTP da CIMAA):

15 No total, a rede concessionada corresponde a realizagdo anual de cerca de 1,2 milhdes km (ndo incluindo quilémetros em

vazio)
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> Rede Atual®, constituida por 41 linhas regulares, onde se incluem
servicos de transporte municipais, servicos de transporte intermunicipais e
servigos de transporte inter-regionais;
» Novos servigos de transporte no Municipio do Crato, que incluem uma
nova linha regular;
» Novos servigos de transporte no Municipio de Campo Maior, que incluem
duas novas linhas regulares.
b) Outros Servicos Comerciais de Transporte, assegurados pela
concessionaria com recurso a bens afetos ao Contrato?’.
49. Quanto aos custos operacionais estimados e considerando 0s que habitualmente tém
maior peso (pessoal, combustivel, manutencéo de veiculos e outros custos operacionais),

encontram-se sintetizados no quadro seguinte:
[confidencial]

Unidade: euros a precos correntes

50. Quanto a estimativa de receitas da rede concessionaria, a estimativa de proveitos de

bilheteira é a seguinte:

[confidencial]

Unidade: euros a precos correntes

51. Para a estimativa de proveitos decorrentes de servigos de transporte comercial
complementares, assumiu-se uma rentabilidade média de [confidenciall€ por cada

quilémetro realizado, o que resultou na seguinte estimativa:

[confidencial]

Unidade: euros a precos correntes

52. O valor anual estimado com amortizacdes foi cerca de [confidencial] euros, o qual foi
alocado aos diferentes servigos de transporte que se projetam vir a ser realizados com

base na sua produc¢éo quilométrica.

53. Para a analise de viabilidade foram considerados e analisados, ao longo do periodo do
contrato e consideraram-se como receita do operador, os proveitos de bilheteira do

SPTP e o resultado operacional (EBIT) dos servicos comerciais de transporte

16 Nesta rede néo se incluem os Transportes Urbanos de Portalegre.
7 [confidencial]
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assegurados pela concessionaria, estimando-se que no primeiro ano de contrato 0s
beneficios econdmicos, medidos através do célculo do resultado operacional (EBIT),
decorrentes da realizacdo dos servicos comerciais de transporte sejam cerca de

[confidencial] €.

Tendo em atencdo o excedente de exploracdo dos servicos de transporte a contratar
conclui-se que a realizacdo dos servigcos de transporte fixados como OSP, sera
equilibravel através das receitas geradas e assegurar em simultdneo, uma margem de
lucro razoavel ([confidencial] %) conforme o estabelecido no Regulamento 1370/2007, pelo
gue ndo havera necessidade de financiar o contrato através de pagamentos por OSP.

[confidencial]

A andlise de sensibilidade tem por objetivo identificar os principais fatores criticos na
sustentabilidade econdmica do contrato a celebrar, sendo que a rentabilidade
economica decorrente dos servicos comerciais realizados com recurso aos bens afetos

ao concurso sera fundamental para o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por outro lado, serd ainda de referir que considerar o impacte positivo a nivel
socioecondmico através do recurso a uma frota menos envelhecida, com maiores
indices de seguranga, conforto e menores impactes negativos ao nivel das emissoes
poluentes e alteragfes climaticas, em simultdneo com a melhoria da acessibilidade da
populacdo a rede de transporte publico de passageiros.

Quanto a valor da concessao e de acordo com o disposto no artigo 410.°- A do CCP,
gue determina que o mesmo sera apurado tendo em conta o total do volume de negécios
da concessionaria gerado ao longo de toda a duragéo da concessédo, 0 mesmo sera de

€[confidenciall

A andlise custo beneficio, realizada de acordo com os dados disponiveis, conclui ainda
que sendo o territério do Alto Alentejo um territério de baixa densidade populacional e
com oferta de instalagBes de ensino, salude e servicos concentrados, que obriga a impde
deslocacdes no territério que originam taxas de utlizagdo da rede com niveis
moderados, pelo que se considera suficiente a capacidade prevista, quer a nivel diario,
guer a nivel ocasional. Por outro lado, a operacao sera financiada por vendas de titulos
de transporte e pelas subvengdes concedidas pela implementacdo das solucdes de
reducdo tarifaria (passes 4-18 e sub 23 e o PART), através de autocarros detidos pelo

operador ou disponibilizados por terceiros, em regime de locagéo.
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Encontrando-se prevista a manutencédo da rede e servicos atuais, com ajustamentos
pontuais de aumento de servico assim como a manutencdo dos tarifarios em vigor, a
frota alocada podera ser alocada a atividades acessérias em periodos temporais de
utilizacéo reduzida de forma a permitir aumentar a receita com a frota alocada ao SPTP.

O contrato permitira ainda ao nivel organizacional, aumentar a eficiéncia da gestao do
servico publico de transporte através da montagem e exploragcdo de uma rede Unica de
SPTP, assim como aumentar a capacitacdo da CIMAA enquanto AT, atenta a futura
monitorizacdo e fiscalizagdo do contrato e ainda as obrigacbes de reporte a que o

concessionario se encontrara vinculado.

[l — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

62.

63.

64.

A clausula 5.2 do Caderno de Encargos determina o objeto do contrato e estabelece
como objeto principal a concessédo do servico publico de transporte rodoviario de

passageiros da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA).

° A concessao referida tem como objeto a exploragéo do Sistema de Mobilidade
da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo,*® cuja Rede se define no Anexo
| ao Caderno de Encargos;

° O servigo publico de transporte escolar que deva ser assegurado através do
servigo publico regular integrado no Sistema de Mobilidade da Comunidade
Intermunicipal do Alto Alentejo de acordo com os planos de transporte escolar
aprovados para cada ano letivo.

A clausula 62, determina que a duracao do contrato de concesséo a celebrar sera de 4
(quatro) anos e 0 mesmo produzira efeitos a partir das 00h0OOm do primeiro dia til
seguinte a data da notificacdo da emissédo de visto prévio pelo Tribunal de Contas ou da
comunicacdo, por este Tribunal, que exprima o seu entendimento de que o Contrato nédo

esta sujeito a fiscalizacao prévia.

A clausula 13.2 estabelece a possibilidade da concessionaria realizar outras atividades
a titulo acessorio, por sua conta e risco, nomeadamente, servi¢co publico de transporte
de passageiros, nos termos da alinea n) do artigo 3.° do RISPTP; servi¢o de transporte
escolar através de circuitos especiais; servico publico de transporte de passageiros
expresso, no sentido definido na alinea q) do artigo 3.° do RJSPTP e ainda atividades

publicitarias, sendo que o exercicio das atividades referidas, ndo devera prejudicar o

18 O Sistema de Mobilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo ndo compreende a exploragéo do servigo publico de
transporte municipal de Portalegre
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funcionamento normal da concessao.

As autoriza¢Bes concedidas nos termos da lei ou desta clausula ndo implicam, por si s6,
a atribuicdo a concessionaria de qualquer direito de explorar as atividades autorizadas
em regime de exclusivo, obrigando-se a concessionaria a manter sempre contabilidade
analitica que permita separar as atividades concedidas e cada uma das atividades

complementares ou acessorias autorizadas e outras que venham a ser autorizadas.

O capitulo Il (clausulas 72 a 11%) e o capitulo IV (122 a 18%) determinam as regras
relativas a natureza e estabelecimento da concessdo assim como da sociedade

concessionaria.

A condi¢gBes especificas da exploragdo da concessdo, encontram-se previstas nas
clausulas 222 a 372, distinguindo entre atividades de operacdo e atividades de

manutencao.
No ambito das atividades de opera¢cdo encontram-se previstas as seguintes:

e Operar o Sistema de Mobilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo, incluindo a Rede, o Material Circulante, o SI/TIC e outros bens,
equipamentos e sistemas técnicos necessarios a boa prossecugdo das
atividades concedidas de modo a assegurar um servi¢o publico de transporte
de passageiros de qualidade, rapido, seguro e eficiente, usando para o efeito
as melhores préticas, observando a norma europeia de qualidade de servi¢co
nos transportes EN 13816 e os padrdes técnicos de NP4514 e NP4509, ou
equivalente e satisfazendo as necessidades de procura verificadas em cada

momento;

e Assegurar o cumprimento do Plano de Operac¢édo, organizando adequadamente
os niveis de servi¢o de acordo com as necessidades de procura verificadas em
cada momento e assegurando aos Clientes condicbes de comodidade, rapidez

e seguranca;

e Promover e implementar um adequado sistema de gestdo de ocorréncias

andmalas, incidentes e acidentes;

o Prestar os servicos de transporte concessionados a todos os Clientes, sem
qualquer discriminacdo quanto as condicdes de acesso e de realizacdo, para

além das que sejam impostas pelo regime tariféario e pela lei;

e Dispor de recursos humanos em qualidade e niumero adequados para levar a
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cabo as acdes exigidas pela Operacdo do Sistema de Mobilidade da

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo;

Cumprir os condicionamentos ou limitagbes impostas pelas autoridades
competentes e que se projetem na atividade de Operacdo, nos termos das

disposicdes legais e regulamentares vigentes em cada momento;

Obter e atualizar todas as autorizacbes e/ou licencas para 0S recursos
humanos e para a Operagcdo e Manutengdo do Sistema de Mobilidade da
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo;

Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis as
atividades de Operacdo, incluindo as referidas no Codigo de Exploragédo que

constitui o Anexo Ill do Caderno de Encargos;
Operar e gerir um sistema de informacao e apoio a exploracgéo;

Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informagédo e comunicacao
previstos na legislagdo vigente, sobretudo os constantes do artigo 22.° do
RJISPTP;

Proceder a articulagdo com terceiros que interajam no Sistema de Mobilidade
da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo nos termos do Contrato ou por

forca das determinacdes legais ou regulamentares.

69. Quanto as atividades de manutencao cabera a concessionaria:

Programar, planear, implementar e/ou executar as atividades de Manutencgéo
de todos e quaisquer bens afetos a Concessao, que se mostrem necessarias
e/ou adequadas para assegurar a sua plena funcionalidade e garantir o bom
estado de higiene, limpeza e seguranca desses bens;

Efetuar a Manutencdo de modo a assegurar um servigo de transporte de
qualidade, rapido, seguro e eficiente, segundo métodos atualizados de gestéo
de manutencdo;

Executar todos os atos de conservacdo e melhoramento do Sistema de
Mobilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, designadamente
0s que tenham por fim evitar a perda, destruicdo ou deterioracdo dos bens que
compdem o estabelecimento da Concessdo e 0s que, mesmo ndo sendo
indispensaveis para a conservacgao, lhe possam aumentar o valor ou permitam

reduzir as intervencdes de manutencgdo corretiva ou preventiva;
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e Adquirir e manter todos o0s materiais, instrumentos, servicos e
autorizacdes/licencas necessarios a realizagdo das atividades de Manutengéo,
incluindo o dever de manter, em todos os momentos da Concesséo, um stock
adequado de consumiveis e de pecas de reserva,

e Proceder a rpida reparacdo/resolucdo de todas as deficiéncias, avarias,
acidentes e incidentes, que se tornem necessarias para a plena realiza¢do das
atividades de Operacédo, adotando para tal as medidas, incluindo de articulacdo
com terceiros, necessarias para a concretizacao destas acoes;

o Elaborar e/ou rever e/ou manter atualizado cadastro e registo de custos de
todas as alteragBes ou intervengdes realizadas no Material Circulante e no
sistema de bilhética;

e Proceder a articulacdo das responsabilidades e prestagfes com terceiros que
interajam no Sistema de Mobilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo por forga de determinagfes legais aplicaveis;

e Cumprir todas as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis em
concreto as atividades de Manutengao.

Relativamente a exploragdo, sdo ainda determinadas obrigacdes relativas a gestao e
controlo de riscos; Interrup¢cdes ou suspensdes de servico; ambiente; titulos de

transporte, tarifario e sistema de bilhética.

O capitulo IX, determina nas clausulas 41.° a 45.° outros deveres da concessionaria
quanto a deveres de informacdo e comunicacdo; dever geral de colaboracéo;

propriedade intelectual; dados pessoais e cumprimento de legislacéo aplicavel.

Nas clausulas 46.2 a 49.2, sdo previstos os poderes de direcdo e fiscalizagdo da

concedente e o respetivo modo de exercicio.

Ja no capitulo XIl sdo previstas as clausulas relativas ao risco e condi¢des financeiras
(clausulas 52.2 a 55.9), e determina que cabera a concessionéaria a assuncao integral e
exclusiva por todos 0s riscos inerentes a concessao, nomeadamente, 0s riscos relativos
a procura, a oferta e ao investimento, exceto quando o contrério resulte expressamente

do contrato a celebrar.
Quanto ao direito a reposicao do equilibrio econémico-financeir, [confidencial]

A reposigdo do equilibrio financeiro incidird exclusivamente sobre a parte de aumento

de gastos ou de diminuicao de rendimentos situada acima do limiar atras referido.

A possibilidade de executar a caucdo por incumprimento das obrigacdes contratuais
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encontra-se prevista na clausula 56.2, e a contratacdo de seguro é determinada pela
clausula 57.2, o qual deve abranger uma efetiva e completa cobertura dos riscos
inerentes ao desenvolvimento das atividades integradas na Concessdao,
nomeadamente, danos proprios sobre todos os bens por si afetos a concessao,
responsabilidade civil e danos causados a terceiros, acidentes de trabalho.

A clausula 60.2 determina que a subcontratacéo de qualquer servico integrante do objeto
do contrato se encontra vedada exceto prévia autoriza¢do escrita da concedente.

O capitulo XV regula o regime geral de responsabilidade e incumprimento. A clausula
62.° estabelece o principio geral de responsabilidade da concessionaria, a qual sera,
ainda que em caso de subcontratacdo, a Unica e direta responsavel pelo pontual e
integral cumprimento das obrigagdes relacionadas com a concesséo decorrentes de
normas legais, regulamentos ou outras disposi¢cdes administrativas que, em cada

momento, Ihe sejam aplicaveis.

As clausulas 63.2 a 65.2 regulam as matérias relativas ao incumprimento e quais as
sangOes contratuais pecuniarias aplicaveis, em fungéo da classificacdo das situacdes

de incumprimento em leves, graves e muito graves.

Para as infracoes leves é prevista uma san¢do pecuniaria entre 200,00€ (duzentos
euros) a 2.000€ (dois mil), as infragbes graves serdo sancionaveis com sangao
pecuniaria de 2.000,00€ (dois mil euros) a 6.000,00€ (seis mil euros) e as infragdes
muito graves serao por sua vez, sancionaveis com sangao contratual de 6.000,00€ (seis

mil euros) a 150.000€ (cento e cinquenta mil euros).

A clausula 652 prevé os casos de forga maior e define-os como sendo os eventos
imprevisiveis e inevitaveis, exteriores as partes contratantes e independentes da sua
vontade ou atuacdo, ainda que indiretos, e que ndo correspondam a riscos normais do
contrato, 0s quais, comprovadamente, impe¢cam o pontual cumprimento das obrigacdes

contratuais.

O capitulo XVI regulamenta as situacdes de suspenséo e extingdo da concessao e
estabelece na clausula 66.2 as situacdes em que poderd ocorrer 0 sequestro,
nomeadamente quando por motivos imputaveis a concessionaria, ocorra ou esteja
iminente a cessacgdo ou suspensao, total ou parcial, das atividades concedidas e ainda
guando se verifiguem perturbacdes ou deficiéncias graves na organiza¢do ou regular
desenvolvimento das atividades concedidas, ou no estado geral das instalacdes e

eguipamentos, que comprometam a seguranca de pessoas ou bens, ou a continuidade
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ou regularidade da exploracao.

De acordo com a clausula 68.2, a CIMAA podera resgatar a concessao, por razdes de
interesse publico, decorrido um terco do prazo de vigéncia do contrato, sem prejuizo de
direito a uma indemnizacdo correspondente aos danos emergentes e aos lucros

cessantes.'®

Em caso de resgate, a concedente assume todos os direitos e obrigacbes da
concessionaria que resultem dos contratos por esta celebrados anteriormente a
notificacdo referida nos nimeros anteriores e que tenham por objeto as atividades
concedidas, nos termos do artigo 442.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

E ainda prevista na clausula 69.2, a resoluc&o do contrato por incumprimento contratual

da concessionaria nos seguintes casos:

° Ultrapassagem dos limites do valor acumulado das sancdes contratuais
aplicadas a concessionaria;

° Verificagcdo do disposto na alinea b) do n.° 2 da clausula 63.2;

° Suspenséo ou interrupgéo do servigo ndo permitida por lei ou pelo contrato com
duracéo superior a 500 (quinhentas) horas por ano contratual, sendo os tempos
de suspenséo ou interrupgcédo em cada uma das linhas somados para o efeito;

o Incumprimento pela concessionéria de decisfes judiciais relativas a concessao
ou de quaisquer entidades com poderes de regulacdo sobre as atividades
concedidas;

. Declaracdo de insolvéncia, estado de liquidacdo, dissolugdo, sujeicdo a
qgualquer medida judicial de recuperacdo de empresa ou inabilitacdo judicial ou
administrativa do exercicio da atividade social relativamente a concessionaria;

° Condenacgéo da concessionaria por qualquer delito que afete de forma grave a
sua honorabilidade profissional ou que a impeca de desenvolver qualquer uma
das atividades concedidas; e

° Exercicio, pela concessiondria, de pratica fraudulenta que lese o interesse
publico.

A transi¢do para a entidade que venha a suceder a concessionaria encontra-se prevista
na clausula 71.2, onde se estabelece a obrigacdo de a concessionaria cooperar e
estabelecer, todos 0s mecanismos necessarios para assegurar a transicdo das

atividades objeto da concesséo para a(s) entidade(s) que Ihe sucedera(ao), sem quebra

1% Nos termos do nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 566.° do Cédigo Civil.
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de continuidade e com manutencé&o dos niveis de qualidade dessas atividades, iniciando
a implementacdo dessas medidas de transicdo com a antecedéncia definida pela
concedente, ndo havendo lugar ao pagamento de qualquer remuneracdo ou a qualquer

compensacao.

Esta obrigagdo podera estender-se para além daquele prazo, nomeadamente caso o
operador ndo conseguir entrar em pleno e efetivo funcionamento antes da extingdo do
contrato, de forma a que n&o haja qualquer interrupcdo da disponibilizacdo do servico
publico de transporte de passageiros em causa aos cidadaos.

A clausula 72.2 determina que, com a extingdo da concessao, revertem gratuitamente e
livres de quaisquer 6nus ou encargos, para a parte publica os bens e os respetivos
direitos de utilizacdo afetos a concessdo que sejam sua propriedade, incluindo as
benfeitorias que tenham sido realizadas a esses bens pela concessionaria, sendo que

quanto ao

E ainda de referir o dever de confidencialidade expressamente previsto na clausula 76.2,
onde se determina que, para além do dever legal e contratual de prote¢cdo de dados
pessoais, durante a vigéncia do contrato e nos 5 (cinco) anos posteriores a sua
cessacao, existe a obrigacdo das partes guardarem o sigilo de todos os dados e
informagdes a que tenham acesso em virtude da preparagéo ou execucao do contrato

ou cuja confidencialidade resulte da sua prépria natureza.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

90.

De acordo com o artigo 9.° as propostas devem ser constituidas, sob pena de exclusao,

pelos seguintes documentos:
. Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica?;
o Declaracéo de aceitagdo do contetido do Caderno de Encargos?;

o Documento com a descricdo do material circulante necessario a afetar a
Concesséo, contendo obrigatoriamente os seguintes elementos:
i) Numero total minimo de veiculos que integram o material circulante
afeto a concessao;

ii) Idade média do material circulante a afetar a Concesséo as 00:00
horas do primeiro dia do Periodo de Funcionamento Normal;

20 Anexo Il ao Programa de Concurso
2L Anexo IV ao Programa de Concurso
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iii) Numero minimo de veiculos equipados com Wi-Fi que integram o
material circulante ao longo do Periodo de Funcionamento Normal;
iv) Numero minimo de «veiculos limpos»?? que integram o material

circulante ao longo do Periodo de Funcionamento Normal;
Segundo o artigo 13.°, o critério de adjudicacéo é o da proposta economicamente mais
vantajosa?, de acordo com o previsto no artigo 139.° do Cédigo dos Contratos Publicos
e resultara da aplicacdo de um modelo aditivo simples de agregacéo das pontuacfes
parciais obtidas por cada proposta em cada um dos seguintes fatores e respetivos

coeficientes de ponderacao:
1) Idade Média do Material Circulante [IM]: 50%
2) Wi-fi [WF]: 25%
3) Veiculos Limpos [VL]: 25%
O referido modelo aditivo simples é operacionalizado pela seguinte expressao:
PR p) =3 ki x PFip)
-1
Em que,
PG(p) é a pontuacao global de cada proposta
PFi(p) é a pontuagéo parcial da Proposta p nos fatoresie€ (1; 2; 3)
Ki & o coeficiente de ponderacdo da pontuacao parcial obtida em cada fator
Sera adjudicada a proposta que obtenha a pontuagéo global, PG(p), mais elevada.

De acordo com o artigo 16.%, no caso de a adjudicagcdo implicar uma operacéo de
concentracdo sujeita a notificacdo prévia nos termos previstos no direito nacional e
europeu da concorréncia aplicavel, deve o adjudicatario notificar previamente a
Autoridade da Concorréncia®* e simultaneamente ao Conselho Intermunicipal da
CIMAA.

Apo6s a decisédo de adjudicacao ou da conversao da adjudicacéo provisoria em definitiva
e no prazo maximo de 10 (dez) dias, o adjudicatario, seja uma pessoa singular ou

coletiva ou um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas, devera constituir a

22 De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, serdo considerados «veiculos limpos», os veiculos que sejam movidos a gas natural
comprimido (GNC), a gas natural liquefeito (GNL), a hidrogénio ou a eletricidade.

2 0 modelo de avaliag&do de propostas constitui 0 anexo VI ao Programa de Concurso

24 Nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprova o novo regime juridico da concorréncia.
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Sociedade Concessionaria, incluindo a realizacéo total do capital social e promover a
subscricdo de declaracdo de compromisso dos acionistas prevista na clausula 58.2 do

Caderno de Encargos.

V - DO PARECER
Autoridade de Transportes

94. O artigo 3.° do RISPTP, em consonéncia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento
estabelece que «Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploracdo, atribuicao,
investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
passageiros, bem como de determinacdo de obrigacdes de servico publico e de
tarifarios numa determinada zona geogréfica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,

sendo que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

95. Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os municipios s@o as autoridades de transportes
competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais® e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros

intermunicipais?®.

96. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RISPTP todas as autoridades de transportes
podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades
de transportes, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade
das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o preceituado na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?’com as devidas adapta¢des?.

% De acordo com 0 RISPTP «Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros
elementos acessdrios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.

% De acordo com o RISPTP, «Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacéo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geogréafica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagcdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas».

27 Com a Ultima alterag&o pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 De acordo com o artigo 121.° e 115.° da Lei n.° 75/2013, a negociagdo, celebragdo, execucdo e cessacgdo de contratos
interadministrativos obedece aos principios de (i) igualdade; (i) n&o discriminacao; (iii) estabilidade; (iv) prossecugéo do interesse
publico; (v) Continuidade da prestagdo do servico publico; (vi) Necessidade e suficiéncia dos recursos, prevendo expressamente
0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias em causa, fontes de
financiamento e com base em estudos que demonstrem (i) ndo aumento da despesa publica global; (ii) 0 aumento da eficiéncia
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97. Encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar pelos
modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja ao nivel
institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacéo de servigcos de transporte
de passageiros, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e europeus?®

98. Neste ambito, o artigo 13.° do RIJSPTP estabelece que o planeamento30 e a
coordenacgédo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de
transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servico publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geogréfica; (i) Pressupor a
articulacéo e otimizacao da exploracao, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico
de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade,
natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente: o servico publico de
transporte de passageiros regular; ii) 0 servico publico de transporte de passageiros
flexivels; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solugdes

de mobilidade.”

99. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulagéo entre autoridades
de transportes® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestédo de
recursos publicos, bem como a otimizag&o administrativa, aproximacao de decisdes aos
cidaddos, promocdo da coeséo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal e

melhoria dos servicos prestados as populacées*?

100. No caso concreto, constata-se que o procedimento foi objeto da prévia e necesséria
articulacéo entre a CIMAA e os respetivos Municipios associados, conforme resulta dos

contratos interadministrativos celebrados e da documentacdo apresentada,

da gestdo dos recursos; (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias (iv) a articulagdo entre os diversos niveis da
administracéo publica.

2 De acordo com as Orientagdes da Comissao Europeia:” O artigo 14. ° do TFUE e o Protocolo n.° 26 relativo aos servicos de
interesse geral, apenso a este Tratado, estabelecem os principios gerais que devem presidir & definicdo dos servigos de interesse
econdémico geral e a sua prestagao pelos Estados-Membros. Conforme dispde o artigo 14. © do TFUE, «a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missdes». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um
papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucao e organizacdo de servicos de interesse
econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.”

%0 |mperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

= Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpreta¢@o do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementag&o do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, o0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”
32 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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nomeadamente do estudo de fundamentacéo do procedimento pré-contratual.

101. Considera-se assim que estdo asseguradas as premissas necessarias para uma efetiva
e vantajosa® potenciacéo dos objetivos da politica de transportes, da coordenacéo e da
integracao fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte, mas também:

o Da boa relagéo custo-eficicia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade econdémica e financeira da
prestacéo desses servigos;

o Da prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-se
em conta servigos comerciais e servi¢o publico, de toda a regido, potenciando

uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacédo do servico publico®;

° Da maximizagdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando os custos administrativos necessarios a gestao
do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparado no mercado.
Do contrato de servigo publico e compensacdes

102. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cao, através da celebracdo
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servicos

prestados por operadores que venham ser selecionados.

33 Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificacdes das obrigacdes de servigo publico e
a correspondente compensacéo do efeito financeiro liquido dessas obrigagSes devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relacdo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestacéo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo prazo.”

34 De acordo com as OrientagGes da Comiss&o Europeia: “O ambito geografico dos contratos de servigo publico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte piblico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situac&o para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir a0 mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servigos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacdo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢o publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢cBes comerciais, o operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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103. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

¢ «Contrato de servico publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestao e a exploracao
de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a
obrigacdes de servigo publico;

e «Obrigacédo de servigo publico» € a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou NAo assumiria
na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

e «Compensacao por obrigacdo de servigo publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execucdo de uma obrigacdo de servigo publico

ou por referéncia a esse periodo.

104. Por suavez, o artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico35 ao operador de
servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

105. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigacdes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

106. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJISPTP, que o contrato de servico publico pode

3% Tal como referem as Orientagdes da Comisséo “Conforme dispée o artigo 14. © do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacdo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missbées»”. De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

3% O artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remunerag&o do operador de servico publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigag6es de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.
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assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de

passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de passageiros,

sendo que:

“Considera-se contrato de concessao de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a explorar
0 servico publico de transporte de passageiros, em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢co publico se obriga a prestar
0 servico publico de transporte de passageiros em condigdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remunerag¢éo por parte da mesma”.

107. A distingdo entre o tipo de contratos referidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros:

A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de produgéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos.km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no ‘net

cost”:

O maior incentivo do operador € a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da rentabilidade

de cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacdo de servicos.
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108. Quanto a este propdsito, refere a Comunicacdo37 da Comissdo Europeia, quanto a

implementacdo do Regulamento:

“Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concesséo
de servicos» é um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
gual uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores econdmicos a prestacdo e a gestdo de servicos distintos da
execucdo de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracao dos servicos
gue constituem o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um
pagamento. A mesma disposicdo precisa ainda que a adjudicacdo de uma
concessdo de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessionario de um risco de exploracao dessas obras ou servicos que se
traduz num risco ligado a procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que
0 concessionario assume o risco de exploragéo quando, em condi¢cdes normais
de exploragdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou
as despesas suportadas com a exploracdo das obras ou servicos que séo
objeto da concessédo e que a parte do risco transferido para o concessionario
deve envolver a exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica
gue quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessionario ndo sejam

meramente nominais ou insignificantes.

A organizacdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e
sem discriminacdes, na acec¢do do artigo 5., n. ° 3, permitira nhormalmente
minimizar a compensagao que as autoridades competentes terdo de pagar ao
prestador de servigcos para obterem o nivel de servigo publico imposto pelo

caderno de encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

109. Nesse sentido, na generalidade, a distingcdo entre uma concesséao de servigo publico e

uma prestacdo de servicos®® 3° assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na

detencao da receita tarifaria, sendo que na concesséo o operador é o maior responsavel

por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posi¢cao através da obtencao do melhor

87 Comunicagdo da Comissdo Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo

de 2014.

%8 Comunicagao interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

3% A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissdo Europeia o considera como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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preco resultante de um procedimento concursal, aberto, transparente e nao

discriminatorio.

110. No caso concreto, e conforme ja referido, a CIMAA optou por um modelo de contrato de
concessdo com um operador de servico publico selecionado através de um
procedimento concursal por considerar que 0 mesmo oferece um menor esfor¢co publico
e menor nivel de risco do contrato, potenciando os beneficios da concorréncia, seja no

esforco financeiro associado seja na obtencdo de um melhor servigo publico.

111. Por outro lado, independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes
do anexo ao Regulamento40 no que se refere ao célculo de compensacdes financeiras
pela pratica de obrigacbes de servico publico, as obrigacbes de transparéncia e
objetividade na definicdo de obriga¢cBes contratuais que dali decorrem, sdo essenciais
para o proprio exercicio de diagnéstico sobre a (des)necessidade de pagamento de
compensacdes e de definicdo do nivel de servico que se pretende, sendo essa
transparéncia necessaria ndo sO para aferir da conformidade legal, mas também

jurisprudencial4l.

112. No que diz respeito ao pagamento de compensagodes financeiras, a Comissao Europeia
refere que?*?, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e nao o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Unido relativas
a compensacao por servigos de interesse econdmico geral*® que tém por base o artigo
106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.** (...)Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com
0 artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢cbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sao

consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia

40 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servigcos ou os contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

“ A titulo de exemplo, do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. |-7747).

42 Comunicagéo da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

4 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacéo de servigco publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

4 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”
113. No caso do Regulamento, 0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

o As compensacdes ligadas a contratos de servico publico ndo podem exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execuc¢ao da obrigacao de servico publico

sobre 0s custos e as receitas do operador de servico publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é executada
a obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigagao
nao tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas,
devem ser tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacdes de
servico publico impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de
servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras
positivas geradas na rede explorada ao abrigo das obrigacdes de servigo publico
em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagdo do tarifario ou quaisquer
outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigagcbes de
servico publico em causa, acrescido de um lucro razoavel®, igual ao efeito

financeiro liquido;

e Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensacbes pela prestacdo de servicos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensagdes terao
de satisfazer as quatro condigBes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no

acorddo Altmark?* 47“ cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais

4 Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a
intervencéo da autoridade publica.

46 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicagdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

470 Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas;
(il) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem economica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigag@es; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratac@o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgédo deve basear-se na andlise dos custos
que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
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constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os
parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado
devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a concorrentes; (ii) A compensacao ndo pode ultrapassar
0 gue é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel*®® pela execucéo destas obrigacées; (iii)
Deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condigdes ao menor custo possivel para

a coletividade.

E tendo em conta o antedito, a CIMAA cumprindo os ditames legais e jurisprudenciais,
teve em conta os gastos e rendimentos associados atualmente a exploracdo do sistema
de transportes da regido (comercial e de servigo publico), bem como as externalidades
positivas e negativas associadas ao servi¢co publico, o que permitiu definir o nivel de
servigo publico que se pretende disponibilizar e as obrigacdes associadas, bem como
as ponderou nas diversas opg¢fes concursais/contratuais a sua disposi¢cdo, 0 que

permitiu concluir pelo ndo pagamento de compensacao pelas OSP.

Com vista a assegurar a viabilidade econémico-financeira da concessao, foi realizada a
respetiva andlise técnica,*® no ambito da qual foram realizados diversos estudos para
apurar a necessidade de atribuir compensac6es por obrigacdes de servico publico ao
concessionario, nos termos e para o efeito do artigo 416.° do CCP, do RIJSPTP e do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Considerando uma abordagem constante do estudo apresentado, as variaveis base a

ter em conta serdo as seguintes:
o Prazo da concessdao: 4 anos;
e Tarifario proposto e reparticdo da procura por titulos de transporte;

e Producao quilométrica anual;

de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagées, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigacdes.

48 De acordo com as OrientacGes da Comiss&o: “‘Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacédo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéo normal de mercado
para servigcos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.

4 Estudos realizados por consultores externos: VTM Consultores em Engenharia e Planeamento, Lda e Sérvulo & Associados —
Sociedade de Advogados.
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e Estimativa de necessidade de 56 Motoristas + 18 funcionarios de apoio a gestao

e operacédo da concessao;
e Os autocarros com as condi¢cdes descritas;

e O concessionario fica autorizado a rentabilizar as viaturas e recursos afetos a

concessao;
¢ O modelo financeiro.

Quanto ao modelo financeiro, é referido que sendo este um contrato de 1.2 geracao,
pelo que o indicador de EBIT seria 0 mais adequado pelo que se utilizou como indicador
do lucro razoavel a margem de EBIT, assumindo-se que a mesma se situaria entre
[confidencial] Valores considerados de referéncia em contexto sociodemografico de

natureza rural, [confidencial]

Considerando os valores de referéncia internacional, de valores médios de margem de
EBITDA entre [confidencial] %, este indicador foi avaliado no sentido de garantir a
sustentabilidade da operacdo na perspetiva dos potenciais concorrentes, pelo que, com
base nas projecdes realizadas, estima-se que no primeiro ano de contrato os beneficios
economicos, através do calculo do resultado operacional (EBIT) e decorrentes da

realizacao dos servigos comerciais de transporte sejam cerca de [confidencial] €.

Face ao exposto, conclui-se que a realizacdo dos servicos de transporte fixados como
OSP séo equilibraveis através das receitas geradas e assegurar a0 mesmo tempo uma

margem de lucro razoavel ([confidencial] %0)

No estudo apresentado, a CIMAA procura resumir o trabalho de andlise das varias
questdes e dimensodes que se colocaram na estruturacdo do modelo de contratualizacdo
da exploracdo dos servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros no seu
territério, bem como fundamentar as opfes tomadas por esta Autoridade de

Transportes.

Atenta a documentacdo apresentada e as propostas de pecas processuais exibidas, €
possivel concluir que estamos perante um procedimento concorrencial de escolha de
um concorrente para prestar um servico publico, com obrigagfes de servigco publico
prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse comercial do operador, a
sua justa remuneracao, bem como a sustenta¢do de um servi¢o publico de qualidade,

na perspetiva publica.
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122. Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer ao procedimento, afigurando-se dele ndo decorrer
gualguer vantagem econdmica suscetivel de favorecer uma determinada empresa em
relagéo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias, sendo que o modelo
adotado e as perspetivas de rentabilidade irdo incentivar o operador a procurar a
eficiéncia na prestagcéo de servicos.

123. Segundo as Orientacdes da Comissdo Europeia para a interpretacdo do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007%° relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiro, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que os regimes de compensacao que se
limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de
transportes para que siga uma politica de contencao de custos ou se esforce por ganhar
eficiéncia” pelo que o interesse comercial do servico deve ser aferido na apresentacao

de propostas ao procedimento concursal.

124. De referir quanto a este aspeto que a possibilidade da operador realizar, a titulo
acessorio, por sua conta e risco e destinando-se a contribuir para o equilibrio comercial
da concessao, diversas atividades como sejam (servigos especializados e/ou de aluguer
fixo ou ocasional de viaturas e servicos de transporte expressos, que se comprovou
representarem uma parte relevante das receitas associadas ao sistema de transportes),
ndo € incompativel com a realizagdo de obrigagfes de servigo publico e permitird no

presente processo a inexisténcia de pagamento de compensacdes pelas OSP.

125. Quanto a este aspeto, € de sublinhar de forma positiva a imposi¢céo de implementacdo
de contabilidade analitica®® por centros de resultados, devidamente auditada ou
certificados nos termos exigidos pela legislacdo comercial, de forma a evidenciar,

separadamente, as contas de exploracao relativas ao servigo publico face a outras

%0 publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014

51 Como refere a Comunicagéo da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, €
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe néo é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacgao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa (...)".
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atividades desenvolvidas, devendo fundamentar os critérios utilizados para imputacao

dos custos comuns.

Por outro lado, considera-se que a partilha dos beneficios econémicos da
concessionaria, ndo constitui um desincentivo a uma exploragdo eficiente pois néo
incidem sobre toda a rentabilidade do projeto, mas sim sobre os beneficios financeiros
anormais e imprevisiveis que nao resultem da eficiente gestdo e das oportunidades
criadas pela operadora e nos casos previstos no artigo 30.° do RISPTP.%2 Contudo,
deverd ser definida a percentagem de +artilha dos beneficios ou a respetiva formula de

célculo.

No caso concreto, afigura-se que as questdes referidas estao acauteladas, pois nao so
foram apurados os custos da operacdo que devem vir a ser cobertos pelas receitas
tarifarias e receitas de atividades acessérias, como ainda € tido em conta o adequado
retorno ao operador. Alids, face aos dados apresentados pode-se estimar que a
rentabilidade do projeto, permitindo ao operador sustentar o sistema com

garantias de qualidade®:.

Assim, ainda que no setor das aguas e das concessfes de infraestruturas rodoviarias
tenha sido orientacdo de se acordarem TIR acionistas inferiores a [confidencial] %,
considera-se que a rentabilidade do projeto que tem por base os indicadores
margem de EBIT [confidencial]l % € EBITDA [confidencial] %°* devera ser equacionada a luz
do atual cenario pandémico, considerando que, a andlise realizada a possibilidade
de cobertura do défice de exploragcéo dos servigos concessionados (aproximadamente
[confidencial] €Ur0S por ano), tem subjacente uma estimativa de montante total anual de
receitas comerciais de [confidencial] €Ur0S, as quais representam mais do dobro das

receitas dos servigos concessionados ( [confidencial] €UrOS).

Por outro lado, importa ainda atender a existéncia de uma relacdo de relagéo
de interdependéncia entre 0s servicos concessionados e 0s servigos comerciais no que
se refere ndo s6 a alocacdo de resultados, mas também de recursos materiais, sendo
gue a atividade comercial consome igualmente mais recursos econémicos do que 0s

servigos concessionados.

%2 De acordo com as Orientagées da Comiss&o: “Os incentivos a eficiéncia dever&o, todavia, ser proporcionados e ndo exceder
um nivel razoavel a luz da dificuldade em realizar os objetivos de eficiéncia. Uma forma de o assegurar seria, por exemplo,
repartir equilibradamente os proveitos decorrentes dos ganhos de eficiéncia pelo operador, os poderes publicos e/ou os utentes.
Em qualquer caso, deve haver um mecanismo que assegure que a empresa nao podera conservar proveitos de eficiéncia
desproporcionados. Os parametros destes regimes de incentivo devem, alias, estar inteira e precisamente definidos nos contratos
de servigo publico.”.

%3 [confidencial]

%4 [confidencial]
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Contudo e face ao atual circunstancialismo, poder-se-a admitir que as atividades
acessoérias terdo um risco acrescido e que os excedentes previstos para a atividade
comercial poderdo ndo ser suficientes para garantir o equilibrio previsto no estudo e

como tal, a concesséo ndo ser atrativa para 0s potenciais concorrentes.

Com efeito e decorrente da realidade atual e de algumas proje¢des futuras relativas as
atividades de cariz acessorio, serd expetavel uma reducdo significativa destes servigcos

e das receitas decorrentes dos mesmos.

De qualquer modo, o operador obriga-se a cumprir 0 servico publico contratado
mediante uma remuneragcao/compensacao que dependera da obtencao de uma receita
acessoria, pelo que se colocou a questdo sobre que mecanismos contratuais existem
para o caso de tal receita ndo se verificar, ou seja, se 0 servigo publico se tornar
deficitario, mesmo com o pagamento da compensacgdo estipulada, de que forma o
operador podera continuar a assegurar tal servico sem défice ou evitar que 0 mesmo

deixe de poder assegurar tal servigo

Ora, é certo que nao é possivel estimar quais os impactos econémicos da COVID-19 na
economia em geral e no setor do transporte publico em particular, nem o prazo em que
0s mesmos se fardo sentir. Poderemos atentar nas projec¢oes realizadas por entidades
publicas independentes que publicaram os resultados das suas andlises. Para a
economia portuguesa foram, até a presente data, publicadas as projecdes do Banco de
Portugal (em 26-03-2020) e do Fundo Monetario Internacional (em 14-04-2020),

conforme os quadros seguintes:

2020 2021
Variacdo do PIB -3, 7% a-5,7% [0,7% a 1,4%
10,1% a
Taxa de desemprego  |11,7% 9,5% a 10,7%

Projec&o do Banco de Portugal para a Economia Portuguesa (26-03-2020)

2020 2021
Variacdo do PIB -8,0% 5,0%
Taxa de desemprego 13,9% 8,7%

Projecéo do Fundo Monetario Internacional para a Economia Portuguesa (14-04-2020)

Da andlise das referidas projecdes, conclui-se que no 2020 existira quebra da atividade

econdmica e no ano de 2021 poderemos ter recuperacgéo da atividade econémica.
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De qualquer modo e considerando que o inicio da operacéo ocorrera em meados de
2021 ou seja, no rescaldo da crise pandémica, ndo serd de deixar de equacionar a
alocacéo do risco, que neste caso, fosse em circunstancias normais, seja sobretudo no
atual contexto, podera tornar o procedimento menos atrativo, seja nas receitas
associadas ao servico publico, sejas nas receitas associadas aos servigcos acessorios,

seja no investimento que sera necessario realizar e amortizar no prazo previsto.

No que se refere ao prazo contratual, 0 mesmo encontra-se em conformidade com
disposto no Regulamento, foi ainda tido em conta um benchmark dos contratos de
servico publico de transporte de passageiros a nivel europeu e foram tidos em conta os
elementos que condicionam as opcdes publicas nesta matéria como sejam os bens
méveis e imdveis afetos a exploragéo e os direitos e obrigacdes destinados a realiza¢do

do interesse publico.

De referir que ndo é obrigatério que o prazo contratual deva ser equivalente ao prazo
necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a remuneragao
obtida com a prestacgdo do servigo, poderia implicar uma sobrecompensagéo, o que ndo
€ permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha de riscos), no Regulamento n.°
1370/2007 e nas proprias recomendacdes da Comisséo Europeia a este propdsito, o

que seria manifestamente prejudicial para o interesse publico.

A opcéo de fixagdo do prazo contratual de 4 anos mostra-se favoravel a melhoria do
servico publico de forma evolutiva e com a experiéncia adequada na gestdo de um
contrato de menor duragdo, sera possivel, num futuro procedimento, potenciar ainda
mais 0s objetivos de maximizacdo de recursos publicos e melhoria do servico aos

passageiros.

Todavia, importa ressalvar, mais uma vez que, face ao atual contexto pandémico, o
prazo contratual previsto podera ser reavaliado, em fungcdo das circunstancias que
efetivamente se verificarem e caso os efeitos da atual Pandemia se prolonguem no
tempo considerando que, um prazo de execugao superior, podera permitir um maior
equilibrio financeiro face a perspetiva de diminuicdo de receitas durante o periodo
contratual e como tal, tornar o procedimento pré-contratual mais atrativo para o0s
potenciais concorrentes e diminuir o esforgo financeiro publico com o pagamento de

compensacoes financeiras em razdo de OSP).

Podera igualmente ser prevista possibilidade de, no futuro, proceder a ajustes ou impor

outras obrigacfes nédo inicialmente previstas, aplicando-se para o efeito uma férmula
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objetiva de célculo daquelas, ainda que estabelecendo um teto maximo, o que

constituira a transferéncia de risco de exploracdo para o futuro operador.

O Modelo economico-financeiro escolhido pela CIM apresenta também riscos
sobretudo, tendo em conta a mutabilidade de alguns dos seus pressupostos,
nomeadamente no que se refere a alteracéo de paradigma de alguns dos mercados de
servicgos relacionados (vide, Servigos Expresso, que transitam de um contexto de “quase
exclusividade”55 para um contexto de efetiva liberalizagéo, via Decreto-Lei n.°
140/2019);

Essa mutabilidade e alteracé@o de paradigma é relevante, sobretudo tendo em conta que,
na perspetiva de minimizar os montantes relacionados com a compensa¢cdo OSP
(mercado dos servigos do transporte publico de passageiros), o Modelo foi construido
tendo como pressuposto que (i) os servicos OSP (inclulndo os da Rede Base) séo
deficitarios; e que (i) as receitas das atividades acessoOrias (servicos comerciais)
financiam, ao longo da execug¢do do contrato, a prestacdo desses servi¢cos publicos
(com impacto na inexisténcia de compensaces financeiras por OSP incorridas pelo

Operador nessa prestagéo);

Nesse sentido, a preparagdo do Modelo Financeiro, encontra-se fortemente
condicionada pela indisponibilidade da(s) Autoridade(s) de Transportes assumir(em) a
responsabilidade financeira pela compensagao por OSP (mesmo as “OSP primarias”,
correspondentes & Rede Base, que corresponde a atual rede de servicos ja existente),
tendo sido encontrada uma solugédo que, apesar de respeitar formalmente a legislacdo
nacional e europeia relativa a esta matéria (Regulamento e legislacdo nacional em
matéria de subvencdes publicas), constitui uma solugdo que contribui, de certa forma,
para a continuidade do atual modelo de prestagéo do servigo publico de transporte de
passageiros no mercado nacional (que apresentou, ao longo das décadas de vigéncia
RTA, um modelo em que, aparentemente, ndo existiam compensacdes OSP, ao mesmo
tempo que os Operadores ditos “incumbentes”, asseguravam a sua viabilidade
economico-financeira através da prestacao de servicos comerciais — Servicos Expresso

/ servigos ocasionais - e servigos de transporte escolar).

Adicionalmente, no que respeita ao contexto jus concorrencial — promoc¢ao do figurino
de concorréncia regulada no “mercado OSP”, tendo ainda em conta a recente

liberalizag&o do mercado dos Servigcos Expresso — € importante considerar as respetivas

% Sendo até agora prestados pelos Operadores que o Estudo da Concesséo referencia como “Incumbentes”.
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intersecBes. Ou seja, parece prudente antecipar a entrada de novos operadores no
mercado de Servigos Expresso (que constitui um segmento importante das “receitas
acessoérias” consideradas no Modelo Financeiro), a qual pode provocar variagdes

importantes nas receitas dessas atividades.

Ora, resulta que o Modelo Financeiro posto a concurso é um modelo “alavancado” (do
ponto de vista operacional e financeiro). Neste sentido, a alavancagem é muito
significativa no que se refere ao financiamento do déficit operacional do futuro
Concessionario da Rede — a assuncado de que a operacdo da Rede Base é
autossustentavel baseia-se, ndo no pressuposto da suficiéncia das receitas tarifarias
para garantir a sustentabilidade da Operacéo (considerando apenas a Rede Base), mas
antes no financiamento cruzado (cross selling) desse déficit operacional através das
receitas das atividades comerciais / acessorias (servicos prestados em mercado

liberalizado, incluindo Servigos Expresso).

Ora, como ja vimos (e foi antecipado no proprio Estudo da Concesséo), a alteracao
efetiva de paradigma nesse segmento de mercado, implica um elevado grau de
imprevisibilidade/ incerteza no que respeita ao devir do procedimento concursal,
chegando a equacionar-se a possibilidade de este ficar “deserto”, se os Operadores
considerarem que ndo existem condigfes para apresentarem as suas propostas para
uma operacdo de transportes que ndo se revela, a partida, como sustentavel e/ou

atrativa do ponto de vista econdmico-financeiro.

E ndo se trata de criar qualquer “level palying field” artificial, mas sim de colocar a
concorréncia, de forma absolutamente imparcial e transparente, um modelo

efetivamente concorrenciavel

Ainda que seja impossivel, na presente data, prever quais serdo os impactos efetivos
da liberalizacdo dos Servigcos Expresso no mercado dos servicos de transporte
rodoviario de passageiros, parece inelutavel que um Modelo Financeiro “alavancado”,
em percentagem significativa, nas receitas dessas atividades (de forma a evitar o
pagamento de compensacoes financeiras por OSP na Rede Base, pela CIM/Autoridade

de Transportes) condiciona fortemente a concorréncia efetiva no e pelo mercado

A AMT é um regulador do mercado, com competéncias especificas em sede de
regulagédo econdmica, de supervisédo e de promocao e defesa da concorréncia, ndo lhe
competindo substituir-se as escolhas de politica publica apresentadas pelas entidades
competentes (as Autoridades de Transportes), sob pena de a sua atuacdo materializar

uma intervencdo desproporcionada no mercado (over-regulation). Nesse sentido, a
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apresentacdo de um Modelo econdémico-financeiro no qual se assume o cross-selling,
tal como o presente, ndo merece, de per se, reparos (tendo em conta, alids, a

admissibilidade desse figurino nos termos da legislacao europeia e nacional aplicavel).

No entanto, o presente Parecer ndo pode ignorar que a “alavancagem” proposta
assume, no caso concreto, uma proporc¢ao significativa. Por outro lado, ndo é possivel
ignorar que os mercados em causa (mercado OSP e mercado dos Servi¢cos Expresso,
que constituem uma “fatia” significativa das atividades acessérias), nos termos do novo
regime, Decreto-Lei n.° 140/2019, apresentam uma necessaria intersec¢ao (através da
realizacdo da analise econémica simplificada que verifica se um determinado Servico
Expresso pode impactar, de forma significativamente desfavoravel, no equilibrio
economico financeiro de um servigo de transporte publico de passageiros coberto por

um contrato de servico publico).

Nestes termos, considerando que os Servigos Expresso estdo (indiretamente) inclusos
no CSP (tendo em conta a sua essencialidade para cumprimento do Contrato na
declinacdo concreta do respetivo Modelo Econémico-Financeiro, tal como construido e
colocado a concorréncia), parece evidente, que a referida incluséo, podera contribuir
para a criacdo de uma eventual “barreira a entrada” de novos Operadores no segmento

de mercado recentemente liberalizado.

Assim, considera a AMT que a CIM, antes do lancamento do presente concurso, deve
rever o Modelo Financeiro e as pegas concursais (maxime Caderno de Encargos), no
sentido de “matizar” o Modelo proposto/escolhido (Cenario 2), minimizando os riscos jus
concorrenciais identificados (risco de o presente procedimento ficar “deserto”, risco de
materializacao de barreiras a entrada de novos operadores no segmento dos Servi¢cos
Expresso). Recorda-se o que ja foi referenciado, como elemento potencialmente
mitigador desses efeitos, devendo ser ponderada a reformulacdo do Modelo, isolando
as receitas dos Servicos Expresso (as quais ndo devem ser consideradas como
integrando o universo das receitas das atividades acessorias que financiam OSP /déficit
operacional da prestacdo de servicos na Rede Base). Assim, seria de ponderar uma
maior percentagem de financiamento publico nas OSP da Rede Base sendo que que a
CIM disp6e de outros instrumentos que permitem acomodar a referida reformulacdo do
Modelo, incluindo a reponderacéo do prazo da concessao, que poderia ser alargado,

tendo em conta o objetivo de minimizar a necessidade de compensacdes OSP).

Quanto aos dados utilizados para a definicdo de obrigagBes de servigo publico, os

mesmos baseiam-se em levantamento dos indicadores possiveis de obter sobre o
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sistema de transportes e do territdério em causa, tendo ndo apenas em conta indicadores
financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades
associadas ao Ecossistema. De referir quanto a este aspeto que o lancamento do
procedimento concursal também serd outra sede idénea para aferir da adequacéo a
realidade do que é proposto.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da temética dos auxilios de
Estado, se ao longo da execuc¢édo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de calculo, face as circunstancias concretas da prestacdo do servico que as
fundamentam, e sdo esses os factos que devem ser de verificacdo permanente e
sistematica pela autoridade de transportes, mas também da AMT, designadamente na
sequéncia de remissdo, por parte daquela do Relatério previsto no artigo 7.° do

Regulamento.

Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais néo é
meramente formal estendendo-se a execucdo desses mesmos instrumentos, 0 que

neste caso concreto se afigura estar garantido.

Obrigagdes Contratuais/Indicadores

156.

157.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informagdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizacéo aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos
termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periédica, anualmente, e pelo menos semestral, no decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela

autoridade de transportes, nos termaos do artigo 7.° do Regulamento.

No caso concreto, sublinha-se que a CIMAA teve em conta as orientagbes da AMT
quando ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de monitorizacao de contratos
de servico publico®® mas também definiu procedimentos e indicadores adicionais

precisos, exaustivos e de transmissao periodica e sistemética da informacéo relevante,

% hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
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o que lhe permite, ndo s6 efetuar uma monitorizagdo®’eficaz da execucéo contratual®®
como obter informagédo adicional para um futuro contrato de servigo publico® (apés o

presente findar).

158. Por outro lado, o contrato estabelece diversas obrigacdes de certificacdo dos dados
relevantes — ndo apenas financeiros - por um Revisor Oficial de Contas, o que oferece

superiores garantias de uma gestao exigente do servi¢o publico.

159. No que se refere a indicadores de performance, bem como as penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas devem permitir
isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupcles, e,
eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e
ndo aguela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a
definicdo de incentivos a procura, a otimizagdo da producdo ou ao combate a fraude,
sobretudo se existirem dedugfes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

160. No caso concreto, esta aferigdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com o0s passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios

e frequéncias.

161. No caso concreto, encontra-se prevista a avaliacdo de desempenho da concessionaria,

no anexo VIl do Caderno de Encargos, a qual estabelece indicadores de desempenho

5 Tal como referido nas Orientagbes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagGes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacgéo e
Ihes p6r termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes sao obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderd@o criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacéo ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensagdo ndo deve exceder o0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

%8 Desta forma também se proporciona uma eficaz supervisdo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensag¢des concedidas as entidades que asseguram os servicos de interesse
econdmico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.

% Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das OrientagGes da Comiss&o:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.
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ao nivel da realizacdo de carreiras; cumprimento de horarios; seguranca rodoviaria;

fiabilidade do material circulante e ainda fiabilidade do material embarcado.

Por outro lado, resulta do Anexo VI, relativo as obrigagbes de informacdo da
concessionaria, a obrigatoriedade de envio mensal a concedente de um relatorio de
execucdo do contrato, o qual permitird a monitorizacdo de forma exigente do
cumprimento ndo sé das obrigacdes de servigco publico, mas da qualidade da prestacéo
do servigco aos passageiros.

De sublinhar também que o caderno de encargos prevé uma graduacdo de
incumprimentos, como tem sido recomendacdo da AMT em outros procedimentos,
admitindo-se que os critérios de definicdo do valor objetivo da sancéo estejam sujeitos
a ponderacao do interesse publico, a gestdo dinamica e flexivel do servigco publico, a
andlise casuistica ao exercicio de proporcionalidade e adequacéao deste com o eventual

beneficio econdmico resultante da conduta infratora.

Do contrato de servigo publico e outros aspetos contratuais

164.

165.

166.

167.

No que se refere ao sistema tarifario, recorde-se que a CIMAA optou pela manutencao
do tarifario atual, justificando esta op¢éo pela omisséo de informacéo detalhada e ainda
pelas dificuldades de introducdo de um novo tarifario num contrato denominado de 12

geracéo.

No que se refere ao PART, que estabelece mecanismos de financiamento das
autoridades de transportes, dispondo, contudo que a fixacao dos tarifarios, incorporando
o financiamento referido nos niUmeros anteriores, € da competéncia das autoridades de
transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal, nos termos da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, é de sublinhar que, quanto aos impactos de introducéo de
bonificacBes ou descontos de ambito tarifario, salvaguardando as expetativas de receita
do operador, sobretudo tendo em conta a incerteza associada ao nivel de investimento

e durabilidade do respetivo programa.

Ja no que se refere aos interfaces rodoviarios, parte-se do pressuposto que as
instalacfes existentes serdo suficientes para permitir a execucéo contratual, devendo a
sua utilizacdo obedecer aos principios constantes do Decreto-lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, devendo, no entanto ser clarificado o eventual custo de utilizagdo dos

mesmos por parte do futuro operador.

No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que o caderno de encargos

da adequada execucéo ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as
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condicbes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de
passageiros e bagagens, em servi¢cos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.°
181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, tendo o

cuidado de ser ainda mais exigentes, como seja:

. Numa previsédo exaustiva das obrigagfes de cumprimento aos servigos minimo
previstos no RISPTP;

. Na previsdo de obrigacbes de prestacdo de assisténcia permanente aos
passageiros, atendendo, designadamente, as diferentes necessidades dos

mesmos;

o Na introdugdo de Sistema de Gestdo de Reclamacdes, acessivel aos

reclamantes;

° Na implementagcdo de uma abrangente rede de vendas adequada, constituida
por postos de venda préoprios, agentes de venda, e ainda de maquinas de

venda/carregamento automatico de Titulos;

. Na previsdo exaustiva de conteudos de website, App, sinalética e outra
informacgé&o ao publico, designadamente em caso de interrupcdes.

168. Ainda quanto a este respeito, e ndo obstante os critérios de qualidade existentes, julga-
se relevante que, por via de instrumento regulamentar, administrativo ou contratual, se
pondere, na medida do possivel e no respeito da economia do contrato, o progressivo
reforco dos critérios de qualidade do servi¢co publico de transporte, designadamente
através da ponderacao da implementacéo das normas do IPQ — Instituto Portugués da
Qualidade, por constituirem boas praticas e referéncias precisas e transversais para o
setor, quanto a fiabilidade e critérios de qualidade, bem como quanto a sua medicdo. A

titulo meramente exemplificativo destacam-se as seguintes:

e NP EN 13816:2003 — Transportes — Logistica e servi¢os. Transporte publico de

passageiros. Definicdo da qualidade do servigo, objetivos e medicao;

e NP 4493:2010 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

urbanos. Caracteristicas e fornecimento do servico;

e NP 4514:2014 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

interurbanos. Caracteristicas e fornecimento do servico;

e NP 4538:2015 — Transporte publico de passageiros. Servico de aluguer
ocasional e regular especializado. Caracteristicas e fornecimento do servico.
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Recorda-se também que a CIMAA devera dar cumprimento ao artigo 7.° do
Regulamento que estipula que “Cada autoridade competente torna publico, anualmente,
um relatério circunstanciado sobre as obrigacbes de servico publico da sua
competéncia. Esse relatorio inclui a data de inicio e a duragédo dos contratos de servigco
publico, os operadores de servigo publico selecionados e as compensacdes e os direitos
exclusivos que lhes sdo concedidos como contrapartida. O relatério estabelece a
distincdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e
a avaliacdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes
publicos, e, se adequado, presta informagdes sobre a natureza e a extensao dos direitos
exclusivos concedidos. O relatério toma em consideracdo os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-
Membros em causa”. Julga-se que os deveres gerais e especificos de informagéo do

operador permitirdo a CIMAA produzir o referido relatério.

Finalmente, de referir que devera a CIMAA dar cumprimento aos competentes requisitos
de autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentacgéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

171.

172.

173.

A Comisséo, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de concurso
mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes
potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informacgdes
sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas.
Relativamente a essa informacgédo, importa, contudo, acautelar a legitima protecéo dos

interesses comerciais de terceiros”.

Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém por dever conhecer as informacdes proprias do setor,
tais como as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal
ponderacdo surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da
concorréncia e da igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em
virtude dos potenciais concorrentes serem o0s atuais operadores de grande parte dos
servi¢os abrangidos pelo novo contrato, pelo que tera de existir algum equilibrio entre

concorrentes e que a informacao essencial ndo seja detida apenas por um.

Sem prejuizo do antedito, € incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de

operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
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posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

174. Refira-se que no processo em andlise, sera fundamental a disponibilizacdo de
informacgé&o detalhada a todos os concorrentes, nomeadamente a constante no estudo
que acompanha as pecgas processuais submetidas a parecer da AMT.

175. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as atribuicdes
e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢fes legais e contratuais de
base®! que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparagdo como na execugao

daqueles, pela agdo de parceiros privados, mas igualmente pelos parceiros publicos.

176. De sublinhar também, de forma positiva, a referéncia ao cumprimento do procedimento
de controlo prévio de concentragdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio®* caso se venha a justificar, o qual é da responsabilidade do
operador, prevendo-se que a autoridade de transportes tenha conhecimento do

andamento do processo.
Disposicdes laborais

177. De acordo com o ponto 2.2.8. das Orienta¢des da Comisséo j& mencionadas, “o artigo
4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito nacional e
comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os parceiros sociais, as
autoridades competentes podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem
ao pessoal previamente contratado para a prestacao dos servi¢os os direitos que teriam
sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecao
da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Mar¢o de 2001, relativa a (...)
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos).Sempre que as autoridades competentes exijam dos operadores de

servigco publico o cumprimento de determinados padrdes sociais, os documentos

60 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

61 Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.

62 Ver Linhas de Orientagdo relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de Concentracdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av
aliacao%20Previa.pdf.
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relativos aos concursos e 0s contratos de servico publico devem incluir uma lista dos
membros do pessoal em causa e fornecer informacgdes transparentes relativas aos seus
direitos contratuais e as condi¢cdes nas quais os trabalhadores s&o considerados

vinculados aos servigos”.

178. Referem também aquelas Orientacdes®® que as autoridades competentes dispdem das
diversas opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmissdo de
estabelecimentos, (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar os servigos, com o0s direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia (iii) Exigir ao operador que respeite normas sociais relativamente a todo o

pessoal envolvido na prestacao dos servigcos de transporte publico.

179. Ainda segundo as mesmas orientacdes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicagéo de contratos de servi¢os publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corpéreos, como o transporte rodoviario

ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpéreos importantes.”.

180. A AMT considera que a fundamentacdo das opg¢bes propostas, consideradas
relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislagéo e regulamentagéo
laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num
fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

181. Na verdade, a integragéo dos trabalhadores da anterior “concessao” nao € obrigatéria,
a nao ser que se verifigue a transmissao de estabelecimento, ou seja, nos termos do

artigo 318.° do Cdédigo do Trabalho (CT), a transmissdo, por qualquer titulo, da

8 “Para garantir a transparéncia das condigées de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanga do operador: (i) Nao tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢des de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sao transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢gdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragédo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposi¢Ges
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (iii) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica, isto €, unidade econémica o
conjunto de meios organizados com o objetivo de exercer uma atividade econdmica,
principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de oposi¢do do trabalhador previsto no
CT. Contudo, pode, a autoridade de transportes optar por fazé-lo, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 1370/2007, o que n&o se verificou no caso concreto.

182. Sublinham-se, positivamente, os mecanismos contratuais previstos ao nivel dos
recursos humanos, devendo a CIMAA (e o operador) pugnar, a todo o tempo, pelo
integral cumprimento da legislacédo laboral®, prestando toda a informacédo que seja
necessaria, e, se solicitada, a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, tendo em
conta as suas atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da
administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos
previstos na legislacdo europeia e nas convencgdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificadas por Portugal®, bem como em instrumentos de contratacéo coletiva
de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho

e Emprego.
Racionalidades basilares

183. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste

guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificacdo

64 Conforme referem as Orientagdes da Comissao: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

% Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no &mbito da execucgéo de contratos de servi¢co publico, as
obrigacdes no dominio da legislag&o social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagéo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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da manutencao destes beneficios através do hecessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagcdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros na Regido de Alto
Alentejo, com condi¢cdes de estabilidade necessarias ao investimento na rede de
transportes e promocéo do transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos
considerados pela CIMAA, para efeitos de elaborac&o do cenério econémico-financeiro
gue serviu de referéncia, perspetiva-se que € possivel garantir o cumprimento das
obrigacbes de servigo publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a
remuneracdo adequada do capital investido®®.

N&o obstante, reitera-se as questdes elencadas anteriormente quanto aos pressupostos
de elaboracéo do estudo econdémico-financeiro face aos impactos ja conhecidos no setor

do transporte de passageiros decorrentes da pandemia.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforgar o
adeguado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizagdo de sistema atento a eventuais

distor¢des concorrenciais.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal e, ndo obstante existirem encargos financeiros diretos para a CIMAA,
0S mesmos tém como contrapartida um melhor servico potenciando o crescimento do
transporte de passageiros e estimulando o desenvolvimento da producdo de valor

acrescentado, do qual podera resultar num aumento da consequente receita fiscal.

Por sua vez, as contrapartidas publicas, viabilizam também a concretizacéo do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servico de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de continuidade, regularidade,

qualidade, quantidade e tarifas do servico de transporte.

% De acordo com os pressupostos do modelo, perspetiva-se que as margens do EBITDA e EBIT sejam de 15,5% e 6,5%,
respetivamente.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

46



189.

190.

191.

192.

193.

194.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

O reforco e aplicagéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizacdo devem
servir para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios
liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos, o facto de o sistema
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestéo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais da CIMAA e dos municipios associados, podera promover,
potencialmente, uma melhor promocdo dos direitos e interesses dos consumidores,
utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam
beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos

eficiente na sua regiéo.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagéo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacbes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanca de custos
para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para
a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema

baseado na utilizacdo da viatura privada.
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Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, ha medida
em que se promove a manutencao e a criacdo de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,
designadamente das populacdes locais.

VI -DETERMINAGCOES E RECOMENDAGCOES

196.

197.

198.

199.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opgao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacfes de servigo publico baseiam-se em
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa — ainda que néo totalmente abrangentes ou especificados®” -, o que permite
concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade — sem
prejuizo do atual clima de incerteza causado pela Pandemia Covid19, de contornos
ainda imprevisiveis - tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também
econémicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao

Ecossistema.

De referir quanto a este aspeto que o langcamento do procedimento concursal também
serd outra sede idonea para aferir da adequacéo a realidade do que é proposto, ainda
que seja de mitigar o risco de lancar procedimentos que possam nao ser atrativos para

0 mercado.

57 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais reporte informacao_operadores_transporte.pdf
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200. Face ao exposto, e sem prejuizo do recomendado ao longo do parecer, considera-se

ser de determinar:

Garantir, previamente ao lancamento do presente procedimento, que existe
acordo expresso das autoridades de transportes envolvidas quanto as linhas
gue se sobrepdem a servicos ou territérios da competéncia daquelas;

Expressar que o operador deve colaborar, sob pena de aplicacdo de multa
contratual, com a autoridade de transportes para que se possa dar
cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracdo de relatério
anual circunstanciado sobre as obrigagfes de servigo publico da competéncia
da CIM, e a elaboracdo dos relatérios de desempenho previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94,
de 16 de maio de 2019,

Incluir nas pecas procedimentais estimativa de passageiros e de receitas do
servico publico, salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negdcio e
instrumentos de planeamento68 de forma a que outros concorrentes que nao
0s incumbentes possam elaborar uma proposta para este procedimento,

garantindo assim uma efetiva concorréncia®®

Dar cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracdo de
relatério anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servico publico da
competéncia da CIMAA, que permita, designadamente, obter dados e
indicadores relevantes constantes de informacdo da AMT as autoridades de

transportes;

Transmitir os dados operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 em
ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos 0s pressupostos e

variaveis necessarios ao céalculo de indicadores de performance.”

Inserir referéncia expressa ao cumprimento das obrigacdes legais decorrentes

do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, incluindo o acesso nao

% Também para garantir uma das condi¢es do Acdrddo Altmark “Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
do servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade.”

8 Acdo de Superviséo - Cumprimento das Obrigagdes Legais de Transmiss&o de Informagdo por Parte de Operadores de
Transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais_reporte_informacao operadores_transporte.pdf e
Obrigag@es Legais de Transmisséo de Informagé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf

"Ver OrientagGes da AMT: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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discriminatério de operadores, bem como 0s eventuais custos de acesso e

utilizacao;

. Incluir referéncia expressa ao cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de
reclamacdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho, com 0s mesmos objetivos;

N&o obstante a extensdo e rigor demonstrados no Procedimento ora presente,
considera-se ser de determinar, face ao atual cenério de incerteza pandémico e as
repercussdes do mesmo nos servigos de transporte de passageiros, e tendo em conta
que o modelo de base assenta em previsdes otimistas, sobretudo por via das receitas
acessoérias (que, com certeza, demorardo mais a recuperar do que agueles que se
encontram associadas ao servigo publico), no que respeita ao Modelo Economico-
Financeiro que, antes do lancamento do presente concurso, possa rever o Modelo
Financeiro e as pecas concursais, no sentido de matizar o Modelo proposto,
equacionando-se a introducdo de mecanismos que permitam a reducdo do impacto
decorrente da possibilidade de diminuicdo de receitas, como seja a possibilidade de
pagamento de compensagdes pelo cumprimento das OSP e/ou 0 aumento do prazo de
execuc¢do do contrato, bem, como minimizando riscos jus concorrenciais identificados.
De sublinhar que se trata de uma determinacao quanto a ponderagéo e ndo quanto ao
resultado, ou seja, devera a CIM ponderar e justificar o resultado de tal ponderacao,
sendo que, no limite, podera ndo resultar a insercao de ajustes ao modelo, assumindo

a CIM o risco do resultado conclusivo do procedimento.

Com base nos mecanismos previstos, considera-se que deve ser elaborado um relatério
anual de execucdo contratual’, devera também proceder a confirmagdo de que os
pressupostos econdmico-financeiros correspondem a realidade e que cumprem o0s
principios para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento e que o défice
operacional resulta das imposi¢des publicas e nao faz parte do risco do operador ou que

este aceita como comportavel no &mbito do seu interesse comercial.
Finalmente, devera a CIMAA:

a) Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
prestando toda a informacdo que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade

para as Condi¢ctes do Trabalho;

" Tendo em conta os indicadores de monitorizagéo e supervisdo que constam da Informag&o as Autoridades de Transportes de
27 de setembro de 2018 na gest&o contratual e remeter tal informacéo a AMT.
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b) Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacao de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

c) Sejaefetuado um acompanhamento no sentido de aferir, a todo o tempo, incluindo
no desenvolvimento do procedimento concursal, a compliance com as normas
legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais, sem prejuizo
da avaliacdo prévia a celebragéo contratual, nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8

de maio.

Naturalmente que a ponderacdo e introdugcdo destas aglBes deve ser balanceada e
justificada em funcéo da gestao dindmica e flexivel do servigco publico, da exequibilidade
de uma monitorizacao eficaz ndo indutora de custos administrativos incomportaveis para
a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do normal grau de
discricionariedade da CIM na defesa do interesse publico e ho cumprimento estrito da

legalidade.

Nesse sentido, considera-se que as presentes determinagdes condicionam o caréater
positivo do presente parecer devendo a CIM apresentar junto da AMT os termos exatos
da sua introducéo, fundamentado as opgfes tomadas, garantindo-se a fundamentagéo
em pressupostos solidos, a existéncia de um procedimento equitativo, aberto e
transparente e verdadeiramente concorrencial e a clareza e transparéncia das
obrigacfes contratuais e da afericdo do seu cumprimento, de forma a que néo exista a
vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as

empresas concorrentes.

VIl — DAS CONCLUSOES

206.

Assim, e em conclusao:

a) No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pecas
procedimentais relativas ao procedimento concursal a lancar pelo CIMAA estdo
em compliance com o0s enquadramentos legais citados, sendo por isso
favoravel;

b) De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas

também na sua preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento
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concursal, na sua efetiva execucdo, implementacao e eventual revisdo (mesmo
gue programada e periddica), designadamente, na monitorizacdo do
cumprimento de obrigagbes contratuais, na fiscalizacdo e sancionamento das
mesmas, ha salvaguarda de condi¢bes concorrenciais equitativas para todos
0s operadores que prestem servigcos de transportes no seu territorio e no
cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais’?;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estédo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacao
expedita e eficiente com a CIMAA, para estabelecer uma transmissao de
informagéo relevante a esta Autoridade no ambito da execugéo deste contrato,
com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagéo regular da
conformidade legal, nacional e europeia, atribuicAo de compensacgdes
financeiras, regras e principios de ambito tarifario, de regras regulamentares e
contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que

assumem impacto concorrencial.

207. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informacdo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na

execucgdo contratual, é de parecer favoravel porguanto e entre outros argumentos:

a)

b)

Y

Sado criadas as condi¢cdes necessarias a sustentabilidade econdmica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior

tessitura a coesao social e territorial, reforcando a solidariedade inter-regional,

Permite a manutencéo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solucdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacdo, de
acordo com as suas especificidades, limitacbes e condicionamentos,
aproximando as decisbes dos mesmos, ainda que as condicbes para a
integracdo dos servicos de transporte numa rede, assim potenciando a
valorizacdo e o0 desenvolvimento integrado do territério, estejam em

desenvolvimento, mas nao afastadas.

Afigura-se-nos ser igualmente importante para os stakeholders, a existéncia de uma salutar

cooperagdo institucional entre a AMT e a CIMAA, cada um naturalmente no exercicio da

2 Sem prejuizo da avaliagdo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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Missao especifica e diferenciada que a Lei lhes consagra, o que pode reforcar a confianca na
prossecucao das estratégias empresariais visando a Competitividade e a Coeséao, de onde

podera decorrer o Investimento e, consequentemente, 0 Emprego.

A articulacdo entre uma Autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes
interesses das populacdes, e, uma Autoridade de Regulagdo Econdémica Independente, com
atribuicBes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade da Pessoa, consubstancia
uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel esta
devidamente protegido, o que, em si mesmo, € um ativo para a economia, e, para a sociedade

Portuguesas.

Lisboa, 30 de julho de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodo Carvalho
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