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| - DO OBJETO

1.

A presente andlise inscreve-se no cumprimento da misséo da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econémico independente, nos termos dos
seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
(Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades
reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e
fundamenta-se nas atribui¢cdes previstas no n.° 1 do artigo 5.°, designadamente, zelar
pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia,
aplicavel a regulacédo, supervisédo, promoc¢éo e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econdmicos, e
monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes

terrestres e fluviais, e na alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos referidos Estatutos

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o
crescimento econémico e do emprego e o desenvolvimento de uma mobilidade

inclusiva, eficiente e sustentavel como expressédo de cidadania.

“

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e “a
concorréncia (...) entre os agentes mercantis”, em linha com o previsto nas alineas f) do
artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como a defesa pela aplicacdo do principio da equivaléncia no que se refere a relacao
custo-beneficio entre a taxa e a prestagdo administrativa que visa compensar,

constituem, igualmente, vetores que norteiam a atuagcédo da AMT.

De referir que, e sem prejuizo da ponderacdo sobre a necessidade de reavaliacdo do
enquadramento legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuario, designadamente
em vias navegaveis interiores!, a AMT tem defendido que a definicdo de procedimentos
claros, objetivos e sistematizados de remessa de informag&o de entidades reguladas

relevante é essencial para o exercicio das respetivas obrigacdes legais e estatutérias,

1 Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que “‘que sejam desenvolvidas diligéncias
no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal, designadamente
promovendo a eliminacéo das excegles previstas nas diretivas, anteriormente ndo obstadas pelo pais, bem como se iniciem os
procedimentos para a elaboragao da legislagado nacional de transposigdo das mesmas para o ordenamento juridico nacional”,
recomendacao baseada, também, nas considerac¢des transmitidas pela APDL pelo oficio 675/2020, de 31 de julho.
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com o objetivo de melhor servir o interesse publico e de ter em devida conta os

interesses de todos os stakeholders.

Alias, o modelo de regulacdo da AMT implica que a sua atuagdo pressuponha, em
primeiro lugar, a afericdo do enquadramento e da compliance com a legislacéo aplicavel
e, em segundo lugar, a contribuicdo para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar
falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que de algum modo o
representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restrices ou
distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, e tendo em
conta, de forma integrada, diferentes racionalidades e interesses: investidores;

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

A Administragéo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL)
apresentou, através do oficio 248/2022 de 10 de marco de 2022, uma proposta de
manter inalterados, para 2022, os valores das tarifas de circulagdo atualmente em vigor

na Via Navegavel do Douro (VND), tendo enviado os seguintes documentos:
) Memodria justificativa;
° Proposta de regulamento de tarifas;
° Contas Expl. por Tarifa_2020-2022;
o Relatorio de consulta aos utilizadores;

. Prondncias dos operadores: AAMTD - Barcadouro, Casas do Céro, Companhia
Turistica do Douro, Douroacima, Douro River Téaxi, Pipadouro, Viking Cruises

e Waratah (Scenic Tours).

Il - ENQUADRAMENTO

7.

Refere a APDL, na sua memodria justificativa, o seguinte:

e A politica tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que |lhe esta
subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, tendo entrado
em vigor em 1 de agosto de 2018, com excecdo da tarifa de utilizacdo da via

(TUV), que apenas comecou a ser aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019;

e Esta politica tarifaria tem como principais objetivos: (i) garantir o equilibrio
economico da operacdao da VND, sem o recurso a subsidios a exploracao,

através da recuperacdo dos custos incorridos com as infraestruturas
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disponibilizadas e servicos prestados aos utilizadores, assegurando a
sustentabilidade da atividade no tempo em patamares de qualidade e seguranca
de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis
interiores classificadas na rede core das RTE-T; (ii) aplicar o principio do
utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada tarifa fixada um beneficio
claramente percebido pelos utilizadores; (iii) garantir equidade na distribuicdo
dos encargos da operacdo por todos os utilizadores da VND; (iv) servir como
instrumento de promocdo ou inibicdo de determinados comportamentos por
parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar uma maior eficacia e eficiéncia

da exploracdo da VND;

A implementacdo desta politica tarifaria tem ocorrido de forma progressiva,
estando inicialmente previsto suceder ao longo de um periodo de quatro anos,
no final dos quais se pretende que a VND apresente um resultado operacional
positivo, garantindo desse modo que os encargos com o funcionamento e
manutencdo corrente da infraestrutura sdo suportados pelos utilizadores da via.
Essa implementacao gradual obriga a uma avaliacdo anual dos impactos da sua
implementacdo de modo a garantir que a mesma se mantém ajustada aos

objetivos pretendidos para cada fase da mesma;

Nesse sentido, verificou-se uma evolucdo da atividade e da receita mais
favoravel do que o inicialmente previsto para o primeiro ano de aplicacdo da
politica tarifaria e, assim, procurando ir de encontro as preocupacfes dos
operadores da VND, foi promovida, em 2019, uma primeira alteracéo tarifaria
que permitiu: (i) a atualizacdo em baixa da tarifa de acostagem, com a reducdo
de 60% do valor em vigor; (ii) a atualizagéo, igualmente em baixa, da TUV, com
a reducdo de 25% do valor constante no tarifario em vigor. Estas alteracdes sao

reavaliadas anualmente aquando da reviséo do tarifario em vigor.

8. Contudo, acrescenta a APDL que:

Em 2020, face ao impacto da pandemia de SARS-CoV-2 na operacgéo da VND,
gue levou mesmo o0s operadores a suspenderem a atividade, o tarifario ndo
sofreu qualquer atualizagdo. Apenas se verificou uma reducdo de 30% nas
Tarifas de Recec¢do e Gestdo de Aguas Sanitarias do Regulamento de Tarifas
de Rececao e Gestdo de Residuos, com aplicacdo a partir de 1 de setembro de
2020;
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Face aos pedidos recebidos pelos varios operadores da VND, a APDL concebeu
ainda um Plano de Contingéncia Econémico-Financeiro no quadro da Pandemia
de Covid-19 bem como medidas complementares de Apoio & Retoma
Progressiva da Atividade Maritimo-Turistica, entre as quais:

o Diferimento do prazo de pagamento de faturas;
o Negociagéo de planos de pagamento;

o Isencao, nas situacdes aplicaveis, das contrapartidas financeiras dos
Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH).

Em 2021, verificou-se uma nova vaga de infe¢Bes associadas ao aparecimento
de novas variantes do virus SARS-CoV-2, a qual levou & imposi¢cédo de novas
limitagBes as atividades econdmicas e a circulagido de pessoas, prejudicando a

retoma da atividade turistica;

Tais restricdes foram progressivamente levantadas em fungéo da diminuigdo do
namero de casos de infe¢do e do aumento do grau de vacinagdo das

populagdes, conduzindo a uma ligeira retoma do turismo fluvial;

Para 0 ano 2022 permanece alguma incerteza quanto a evolucao da pandemia
e do consequente impacto no setor do turismo fluvial no rio Douro, embora se

espere uma aceleracao moderada da atividade maritimo-turistica face a 2021;

Assim, a APDL, ndo obstante o défice de exploracdo que aquela unidade de
negaocio continua a evidenciar, pretende manter inalterados os valores das tarifas
em vigor em 2021 como forma de apoio a recuperac¢ao da atividade e da situacéo

econdmica dos operadores da VND.

Adicionalmente, foram apresentados pela APDL os principais dados relativos a atividade

da VND nos anos 2019, 2020 e 2021:
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2019 2020 2021
N¢ Passageiros 1645133 226333| 279151
- Passageiros em Barco Hotel 99 574 5241 33307
- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 198 651 36174 74 438
- Passageiros MT - Mesma Albufeira 1336452 174 940 160 897
- Passageiros em Embarcagdes de Recreio 10 456 9978 10 509
N¢ Acostagens 9037 1744 4 495
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- Tempo médio acostagem (horas) 14,09 65,84 20,89
- Comprimento médio embarcacdes (metros) 63,48 57,50 65,05
N2 Eclusagens 16 456 5299 9379
- n2 médio de passageiros 69,15 27,67 43,60
- n2 médio de tripulantes 19,21 9,45 16,07

Fonte: APDL

10. Mais refere a APDL que:

. Em 2020, a atividade maritimo-turistica na VND registou uma forte contracao

face ao ano anterior, em virtude das restricbes impostas pela situacéo

pandémica:

o Observou-se uma diminuicdo de 86% no numero de passageiros que
circulou na VND, em especial nos passageiros em barco-hotel onde a
quebra atingiu os 95%;

o O numero de acostagens realizadas decresceu 81%, embora o tempo
médio das mesmas tenha aumentado significativamente uma vez que,
nao tendo os navios podido navegar durante largos periodos do ano, os

tempos de imobilizacdo em cais foram significativamente superiores;

o O numero de eclusagens realizadas apresentou uma reducédo de 70%,
sendo também de assinalar a diminuicdo em 60% do n.° médio de

passageiros por embarcacgdo e em 51% do n.° médio de tripulantes.

Os dados do movimento registado em 2021, evidenciam um aumento de 23%
do numero de passageiros transportados em comparagdo com 0 ano anterior.
Este incremento fica a dever-se ao crescimento observado nos segmentos
barco-hotel e cruzeiros de 1 dia, que transportaram, respetivamente, cerca de
seis vezes mais e duas vezes mais passageiros que em 2020. Ja os
passageiros em cruzeiros na mesma albufeira registaram uma diminuicdo de

8% face ao ano transato;

O numero de acostagens realizadas em 2021 revela-se cerca de duas vezes e
meia superior ao ano anterior fruto da retoma do movimento de embarcagodes.
Consequentemente, o tempo médio de acostagem apresenta uma quebra de
70%.;

O numero de eclusagens cresceu 77% face a 2020, mas continua

significativamente abaixo do volume registado em 2019.
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11. No que se refere a projecdo da atividade da VND para 2022, a APDL considera:

Respeitando as orientacbes da AMT no ambito da implementacéo da politica
tarifaria para a Via Navegavel do Douro, a APDL, no ambito da consulta sobre
a proposta de atualizacao tarifaria para 2022, solicitou aos utilizadores da VND
as suas estimativas de atividade para 2021 e previsdes para 2022.

Dos 101 (cento e um) utilizadores consultados, apenas 8 (oito) responderam a
consulta e, desses, dois ndo apresentaram estimativas de atividade invocando
o elevado grau de imprevisibilidade que o atual contexto acarreta. No Relatério
da Consulta aos Utilizadores, que se remete juntamente com a presente
memoria justificativa, apresenta-se uma andlise mais detalhada a informacao
prestada pelos mesmos; ndo obstante, as respostas rececionadas indiciam a
expectativa de recuperagdo da atividade maritimo-turistica em 2022,

mantendo-se, ainda assim, abaixo dos niveis pré-pandemia.

Assim, na formulagdo da uma estimativa de ganhos e gastos para 2022, a
APDL assumiu que a atividade maritimo-turistica ha VND venha a registar um
crescimento médio global de aproximadamente 50% face a 2021, ficando ainda
aquém do nivel de atividade e receita observados antes da pandemia.

12. Mais refere a APDL que o regulamento de tarifas da VND prevé a cobranga das tarifas

de eclusagem, de utilizag&o da via e de acostagem:

A primeira tem como contrapartida o0 servigo prestado aos utilizadores pelo
sistema de eclusas de navegacao ao longo da via navegavel e corresponde as
atividades de gestao, operacdes e manutencdo corrente por forma a assegurar

a sua disponibilidade, operacionalidade e qualidade do servico prestado;

A segunda tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas gerais relativos a utilizacdo do canal de navegacédo do rio Douro e
corresponde as atividades de planeamento e gestdo do trafego fluvial, de
monitorizacdo e informacdo das condi¢cdes navegacdo, de verificacdo e
manutencdo do assinalamento fluvial, de comunicacdes de trafego, e de
hidrografias e dragagens por forma a assegurar a operacionalidade e

seguranca da via navegavel e qualidade do servigo prestado;

A terceira tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas de infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcacoes

existentes na via navegavel e corresponde as atividades de gestdao das
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acostagens e estacionamento das embarcacdes, de reabilitacdo, conservacao
e manutencao das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma a
assegurar a operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do
servico prestado-

Sao ainda apresentados os meios humanos alocados a prestacdo dos servigos e
disponibilizacdo das infraestruturas e os investimentos realizados e previstos, sendo

gue quanto aos pressupostos de custos e receitas é referido o seguinte:

. Os custos e receitas apresentados para o ano 2020 correspondem a valores

reais;

° Os custos e receitas apresentados para 0 ano 2021 correspondem a valores
estimados, tendo por base os valores reais registados até julho de 2021 e os

valores inscritos no orgamento 2021 para 0s restantes meses;

° Os custos e receitas apresentados para 0 ano 2022 correspondem a valores
previsionais com base no Plano de Atividades e Orgamento 2022-2024 da
APDL.

A conta de exploracdo por tarifa apresentada no anexo | a memodria justificativa
pressupde uma reparticdo de custos que obedece aos seguintes principios: (i) os
consumos foram repartidos pelas diferentes tarifas de acordo com o histérico de gastos
das atividades inerentes a cada servico; (ii) os gastos que decorrem exclusivamente da
disponibilizacdo de um determinado servi¢co foram imputados na sua totalidade a tarifa
correspondente; (iii) os gastos comuns foram repartidos pelas diferentes tarifas tendo
em conta a analise do histérico de gastos de operacdo e manutencdo imputavel a cada
um dos servicos prestados; (iv) os gastos com os 13 colaboradores da APDL
diretamente afetos a gestdo da VND foram imputados as diferentes tarifas atendendo
ao histérico de tempos despendidos pelas unidades organicas com as tarefas inerentes
a disponibilizagdo de cada um dos servigos prestados; (v) os gastos gerais de gestao
correspondem a um conjunto de servigos partilhados que sé@o prestados pelos servigcos

centrais da APDL as diferentes unidades de negdcio.

No caso da VND a sua imputagdo as diferentes tarifas obedeceu igualmente a uma
andlise do histérico de tempos despendidos pelos servigos centrais com atividades
relacionadas com cada um dos servicos prestados; (vi) os gastos de apoio

correspondem a servigos comuns (comunicagodes, redes, licengas de software, TIC'’s,
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etc.) que sdo assegurados centralmente e cujos gastos sdo imputados as diferentes

unidades de negdcio de acordo com a sua utilizacdo efetiva.

15. Quanto ao impacto da proposta tarifaria na rentabilidade da VND é referido que:

O ano 2020 ficou indelevelmente marcado pelo eclodir da pandemia de
SARS-CoV-2, a qual conduziu a suspenséao da atividade maritimo-turistica na
VND a partir do més de margo, tendo a mesma sido retomada, ainda que de

forma ténue, no més de julho.

Assim, verificou-se uma reducao da receita tarifaria de 49% face a 2019 e o
consequente agravamento do défice de exploragdo que mais do que triplicou

no periodo, atingindo 1,8 milhdes de euros.

Em 2021, ndo obstante as oscilagbes na receita das diferentes tarifas,
estima-se que o total dos rendimentos de exploragdo atinja um valor préximo

do registado em 2020.

Jé& os gastos de exploracdo deverdo conhecer um incremento de 14% face ao
ano anterior, motivado, em grande medida, pelo aumento dos gastos com a
recolha de residuos e limpeza dos cais, bem como dos gastos de conservacao

e manutenc¢ao do canal de navegacao.

Deste modo, o défice de exploracao devera sofrer um agravamento de 24% em
comparacado com 2020, atingindo os 2,2 milhdes de euros.

Em 2022 é expectavel qua a atividade maritimo-turistica na VND prossiga uma
trajetoria de recuperacdo, apesar das incertezas que subsistem sobre a

evolugcéo do contexto pandémico.

Assim, prevé-se um crescimento da receita de 52% face a 2021, enquanto 0s

gastos da operacdo apenas deverdo aumentar 3%.

Tal cenério devera permitir reduzir o défice de exploragdo em 23%, para 1,7
milh&es de euros, retomando-se a trajetdria de convergéncia para o objetivo de

obtencao do equilibrio econémico da exploracéo da VND.

Nao obstante, o prazo para a implementacdo de uma politica tarifaria que
permita alcancar aquele objetivo, terd de se prolongar para além do

inicialmente previsto.
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No que diz respeito ao impacto da proposta tarifaria na rentabilidade por tarifa é referido

que:

Nos anos 2020 e 2021 assistiu-se a um agravamento dos resultados de
exploracao das tarifas da VND por for¢a dos efeitos que a situagédo sanitaria

imp6s a atividade maritimo-turistica.

Para 2022, é esperado um crescimento da atividade, com reflexo ao nivel da
receita tarifaria, permitindo perspetivar uma reducao dos défices de exploragao
da tarifa de eclusagem em 52% e da tarifa de acostagem em 18%.

A atividade associada a TUV devera registar um ligeiro agravamento do défice
de 10%, em fung&o de um expectavel aumento dos gastos com a manutengéo
do canal de navegagdo, nomeadamente ao nivel das dragagens e da

sinalizacao.

Em conclusao:

Durante ano 2021 verificou-se um progressivo alivio das restricdes impostas a

atividade maritimo-turistica.

Espera-se, portanto, que em 2022 seja retomada a trajetdria de crescimento
sustentado da atividade, sendo, contudo, dificil de prever quando a mesma

podera atingir niveis idénticos aos registados antes da pandemia.

Assim, apesar de se continuar a registar um elevado défice de exploragéo da
unidade de nego6cio VND, a APDL entende ndo estarem ainda reunidas
condi¢cBes para prosseguir com a implementagéo da politica tarifaria aprovada
pela AMT, a qual prevé um aumento gradual das tarifas até ser atingido o

equilibrio de exploragéo daquela infraestrutura.

Esta decisdo traduz um inequivoco sinal de apoio a recuperacao da atividade

maritimo-turistica e dos operadores da VND.

Deste modo, para 2022, propde-se a manutencdo dos valores das tarifas em
vigor em 2021, os quais englobam ja uma reducdo de 60% na Tarifa de

Acostagem e de 25% na Tarifa de Utilizagdo da Via.

Adicionalmente, considerando que:
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Desde o inicio da aplicacéo da politica tarifaria da VND, em 2018, néo foi ainda
possivel proceder a qualquer das atualizacdes de tarifas comtempladas pela

mesma,

Pelo contrdrio a Unica atualizacao tarifaria realizada ocorreu em 2019 e
consistiu numa reducéo das tarifas de acostagem e de utilizagédo da via, dada

a evolucdo mais favoravel da atividade face ao inicialmente previsto;

A situagdo pandémica vivida gerou impactos profundos na atividade
maritimo-turistica da VND, gerando reducfes da procura de cerca de 80%
durante os anos 2020 e 2021, e nao estando os efeitos da mesma ainda

totalmente dissipados;

O objetivo de garantir o equilibrio econémico da operacdo da VND ainda se
encontra longe de ser alcancado, prevendo-se que durante o ano 2022 o défice

de exploracdo venha a atingir 1,7 milhdes de euros;

vem a APDL propor que o periodo de referéncia para plena implementagéo da politica

tarifaria da VND seja estendido até 2026, sem prejuizo da avaliagdo anual dos impactos

da mesma, quer ao nivel dos utilizadores, quer ao nivel da autoridade portuéria.

11l — ANALISE

19. Aimplementacao da nova politica tarifaria da VND tem permitido a aplicacdo de alguns

dos principios e regras gerais orientadores da transparéncia financeira e autonomia dos

portos preconizadas no Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestacdo de

servigos portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos que

visam a promocdo da competitividade, visando a melhoria da qualidade e do

desempenho da infraestrutura portuaria, bem como o aumento da sua produtividade e

a promocao de uma progressiva harmonizagéo entre o custo das diversas operacdes e

0s respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

20. Concretamente, o artigo 13.° do referido Regulamento (UE) 2017/352, estabelece que:

1. Os Estados-Membros asseguram que seja cobrada uma taxa de
utiizacdo da infraestrutura portuaria. Este facto ndo impede os
prestadores de servigcos portuarios que utilizam a infraestrutura portuéria

de cobrarem taxas pelos servigos portudrios.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

10



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

2. O pagamento das taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria pode
ser integrado noutros pagamentos, designadamente no das taxas dos
servigos portuarios. Nesse caso, a entidade gestora do porto deve
certificar-se de que o montante da taxa de utlizagdo da infraestrutura

portuaria é facilmente identificavel pelo utente da infraestrutura portuéria.

3. A fim de contribuir para um sistema eficiente de tarifacdo da
infraestrutura, a estrutura e o nivel das taxas de utilizag&do da infraestrutura
portuaria sdo determinados em funcdo da estratégia comercial e dos
planos de investimento do porto em questdo, e devem respeitar as regras
da concorréncia. Se for caso disso, essas taxas devem respeitar também
0s requisitos gerais definidos no quadro da politica portuaria geral do

Estado-Membro em questao.

4. Sem prejuizo do n.° 3, as taxas de utilizacao da infraestrutura portuaria
podem variar, de acordo com a estratégia econémica e com a politica de
ordenamento do territério do porto em questdo, nomeadamente em
relacdo a certas categorias de utentes, ou a fim de promover uma
utilizacdo mais eficiente da infraestrutura portuaria, o transporte maritimo
de curta distancia ou um nivel elevado de desempenho ambiental, de
eficiéncia energética ou de eficiéncia carbdénica das operacdes de
transporte. Os critérios para essa variagdo devem ser transparentes,
objetivos e nado discriminatérios, e devem ser conformes com o direito da
concorréncia, incluindo as regras relativas aos auxilios estatais. As taxas
de utilizacdo da infraestrutura portuaria podem ter em conta 0s custos

externos e podem variar também em funcao das praticas comerciais.

5. A entidade gestora do porto, ou a autoridade competente, assegura
gue o0s utentes do porto e 0s seus representantes ou associacdes de
utentes do porto sejam informados a respeito da natureza e do nivel das
taxas de utilizacéo da infraestrutura portuéria. A entidade gestora do porto,
ou a autoridade competente, assegura que os utentes da infraestrutura
portuaria sejam informados das alteragbes da natureza ou do nivel das
taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria pelo menos dois meses
antes da data em que essas alteracdes devam produzir efeitos. A entidade
gestora do porto, ou a autoridade competente, ndo € obrigada a divulgar

diferenciacdes das taxas que resultem de negociac¢des individuais.
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6. Em caso de reclamacéo formal e mediante pedido, a entidade gestora
do porto faculta a autoridade relevante do Estado-Membro em questao as
informacdes a que se referem os n.4 e 5 e todas as informagdes
relevantes sobre os elementos que servem de base a determinagédo da
estrutura e do nivel das taxas de utilizacdo da infraestrutura portuéria.

Mediante pedido, essa autoridade faculta as informagdes a Comissao.”

Apesar do Regulamento (UE) 2017/352, conjugado com o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11
de janeiro, que veio assegurar a execucdo na ordem juridica interna das obrigacdes
decorrentes do mesmo Regulamento, apenas ser aplicavel aos portos maritimos do
Continente integrados na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), a VND, para
além de integrar a RTE-T?, encontra-se inserida na area de jurisdicdo da APDL, cuja
principal infraestrutura portuéaria, ou seja o porto de Leixdes, também integra a RTE-T e
sendo-lhe aplicavel o referido normativo da UE e nacional, pelo que se considera
pertinente a implementacdo das respetivas medidas também ao tarifario da VND,
designadamente tendo em conta que envolve taxas de acesso e utlizagdo de

infraestruturas de natureza portuaria.

O Regulamento da VND, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, é
a principal ferramenta reguladora da navegacéo fluvial que se pratica no rio Douro,
definindo as normas que a disciplinam, mas também o pagamento de taxas pela
circulacdo de embarcacgdes. Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3
de novembro, e do Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, compete a APDL a “fixagdo
das taxas a cobrar pela utilizacdo dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos
servicos neles prestados e pela ocupacdo de espacos dominiais ou destinados a

atividades comerciais ou industriais™.

Dada a especificidade da VND, a AMT n&o incluiu a sua analise no ambito e termos da
Deliberacdo n.° 1025/2018, de 21 de setembro, que aprova as “Linhas de Orientagédo
para a implementagéo da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”,
disponivel no sitio da AMT na internet’, tendo em conta os circunstancialismos

especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da movimentacao de

83/2015, de 21 de maio.
4 http://www.amt-autoridade.pt/media/1772/deliberacdo 1025/2018, 21 setembro
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cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que, tendencialmente, se possa

chegar a uma harmonizacéao de critérios.

24. Considera-se que sdo aplichveis 0s mesmos principios gerais, tais como a promogao

da competitividade dos portos nacionais, a melhoria da qualidade e do desempenho da

estrutura portuaria o0 aumento da sua produtividade e a promo¢ao de uma progressiva

harmonizacgéo entre o custo das diversas operacoes e 0s respetivos valores de cobranca

considerados no tarifario.

25. Neste ambito, a analise da AMT foi norteada por principios e regras gerais,

designadamente:

N&o discriminacdo: garantir a inexisténcia de discriminagdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modulagéo de taxas por motivos

de interesse publico e geral.

Diferenciagdo dos servicos e das taxas: (i) possibilidade de fixacdo de taxas
diferenciadas, em funcdo da capacidade e/ou congestionamento da VND, da
gualidade e do &mbito desses servigos e dos respetivos custos ou de qualquer
outra justificag@o objetiva e transparente; (ii) possibilidade de diversificagédo da
qgualidade e dmbito de determinados servigos ou de acesso aos mesmos por
utilizadores, com o0 objetivo de prestar servicos personalizados;
(iii) possibilidade de determinacdo de critérios pertinentes, objetivos e
transparentes e nao discriminatérios, quando o numero de utilizadores
interessados for superior ao numero de utilizadores possivel, devido a

limitacOes de capacidade e questbes de seguranca.

Participacdo: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifagédo e, se
necessario, da qualidade dos servicos prestados deve estar insito em

regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

26. Por outro lado, de acordo com o Cédigo do Procedimento Administrativo®, a AMT deve

ter em conta diversos principios gerais da atividade administrativa, como sejam:

Artigo 4.° - “Principio da prossecucao do interesse publico e da protecao dos
direitos e interesses dos cidaddos - Compete aos 6rgaos da Administracédo
Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos”.

5 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
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. Artigo 5.° - “Principio da boa administracdo - A Administracdo Publica deve

pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade”.

o Artigo 7.° - “Principio da proporcionalidade — 1) Na prossecucéo do interesse
publico, a Administracdo Publica deve adotar os comportamentos adequados
aos fins prosseguidos. 2) As decisbes da Administracdo que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6
podem afetar essas posicbes na medida do necessario e em termos

proporcionais aos objetivos a realizar”.

Importa referir que se encontra concluido e em fase de audiéncia dos interessados, 0
processo de monitorizagdo da implementacgéo do regulamento tarifario da VND, relativo

aos procedimentos efetuados pela entidade visada no exercicio de 2020.

Preliminarmente, poder-se-a referir que, em relacdo aos dados requeridos no ambito
desta andlise, a APDL enviou a informacao solicitada com referéncia ao exercicio de
2020, tendo-se considerado que a informacg&o remetida em 9 de novembro de 2021 era

suficiente para iniciar a referida monitorizagdo do exercicio em referéncia.

No que se refere as andlises ja efetuadas, € possivel adiantar algumas constatagées
gue foram levadas em conta na resposta ao pedido de aprovacgédo do tarifario da VND

para o exercicio de 2022.

Por um lado, no que se refere a separacao contabilistica da atividade da VND relativa a
gestdo da APDL de outras infraestruturas portudrias, constatou-se que a APDL
apresenta contas de exploracao individuais para cada uma das unidades de negécio
(Porto de Leixdes, Porto de Viana do Castelo e Via Navegavel do Douro). No entanto, e
apesar do recomendado em pareceres anteriores, a APDL continua a ndo disponibilizar
um balancete analitico por tarifa, por ainda ndo ter implementado um sistema
contabilidade de custos, que permita o apuramento dos gastos e proveitos por tarifa em
cada uma das unidades de negdcio. Neste sentido considera-se que se deve caminhar

progressiva, mas determinantemente, no sentido da implementacao do referido sistema.

Por outro lado, no que se refere ao processo de consulta aos utilizadores, como
constatado nos processos de consulta ja efetuados, e em linha com a recomendacao
anterior, entende-se que o mesmo podera ser melhorado, no sentido de permitir recolher

mais e melhor informacéao.

No que se refere a modulacdo das tarifas e aos resultados da exploragdo da VND (global

e por tarifa), da andlise ja efetuada, importa referir:
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. Foi possivel constatar, preliminarmente, que a modulacéo das tarifas da VND,
no exercicio de 2020, ndo permitiu a recuperacao dos custos incorridos nesse
exercicio, tendo dado origem a um resultado de exploracao deficitario;

. As modulagdes ocorridas inserem-se numa politica de promocao da atividade
da VND, por via da implementacdo de uma politica tarifaria que, por um lado,
promova a gradual recuperacdo dos custos incorridos ao longo do tempo,
permitindo assim aos utilizadores uma adaptacdo gradual aos aumentos
tarifarios e que, por outro lado, permita a recuperac¢do dos custos incorridos
pela APDL, e consequentemente a viabilidade econdmico-financeira da gestdo
VND;

7

° Dentro do quadro descrito é ainda necessario considerar o surgimento da
pandemia de Covid-19, que veio provocar uma alteracdo profunda nos
pressupostos da atividade em 2020 e 2021, levando a APDL a manter em 2022

as tarifas aprovadas para 2019.

Feita esta introducgéo, e no que se refere a 2022, no que respeita a fundamentacédo da
proposta e face aos dados apresentados, considera-se que foram remetidos os dados
disponiveis neste momento, nomeadamente 0s custos e as receitas subjacentes a
maioria das taxas propostas, repercutindo as mesmas, 0s custos previsionais a incorrer
pela APDL nos servicos a prestar e na disponibilizacdo de infraestruturas aos

utilizadores.

Considerando a estimativa da conta de exploragéo por tarifa da VND, para o exercicio
de 2022, apresentada pela APDL no ambito da proposta de regulamento de tarifas da
VND para 2022, aquela apresenta a mesma tendéncia do que nos anos anteriores, i.e.,
um resultado global e por tarifa deficitario, e que nao permitird a recuperacéo dos custos

incorridos pela APDL na gestdo da VND.

Ao propor a manutencdo dos montantes das tarifas para 2022, a APDL propde-se
manter a atividade da VND dentro dos padrfes de qualidade e seguranca de referéncia,

sem aumentar 0s custos para os utilizadores.

Neste sentido considera-se que a proposta de manutencdo dos montantes das tarifas
em 2022, é adequada, atenta a realidade atual e as recomendacdes efetuadas pela
AMT nos anteriores pareceres e relatérios de monitorizacao relativos a politica tarifaria
da VND, apenas com uma ressalva que se prende com a acumulagdo de défices

sucessivos da exploracdo da VND, que impossibilitardo a libertagcdo de meios
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financeiros para fazer face a manutencdes e investimentos que garantam a seguranca
e qualidade da infraestrutura, para o que deverao ser equacionadas fontes alternativas,

sem prejuizo da gestéo e exploracdo das outras unidades de negdcio da APDL.

De qualguer modo, afigura-se que as tarifas propostas mantém o objetivo de recuperar
0s custos associados a disponibilizacao de estruturas e servigos concretos, reservados
a uma determinada atividade econdémica permitindo que os encargos tidos com 0s
servigcos prestados ao cidaddo, mesmo que disponibilizados pelo Estado, possam ser
ressarcidos por via da cobranca dessas tarifas.

Por outro lado, considera-se que se trata de uma medida que pode ter impactos
positivos na atividade econémica ou, pelo menos, reduzir os impactos negativos
causados pela atual situagdo pandémica e da qual ndo se vislumbra que possam

resultar impactos negativos além dos gerados pela pandemia.

Por fim, tendo em conta o anteriormente exposto, considera-se que a proposta de
manutencdo das tarifas apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel no que
se refere ao equilibrio entre as diferentes racionalidades basilares e estruturantes da
metodologia de regulagdo econdmica independente da AMT (a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes),
sem prejuizo do reforco deste quadro, através do cumprimento das recomendacdes
feitas pela AMT e da verificagdo da manutencéo deste equilibrio através do necessério

acompanhamento da execucao regulamentar.

IV — CONCLUSOES

40.

41.

42.

Em conclusdo, a AMT aprova a proposta de regulamento de tarifas da VND para 2022
por considerar que a mesma € adequada ao controlo da situacdo provocada pela
pandemia de Covid-19 e, ndo perspetivando qualquer atualizagcdo no valor das taxas,
contribui para a promoc¢&o do aumento da atividade fluvial na VND.

Concordando igualmente com a proposta da APDL, alinhada com o recomendado no
Relatério de monitorizacdo do exercicio de 2020, de que o periodo de referéncia para
plena implementacéo da politica tarifaria da VND seja estendido até 2026, sem prejuizo
da avaliagcdo anual dos impactos da mesma, quer ao nivel dos utilizadores, quer ao nivel

da autoridade portuaria.

Recomenda-se ainda o0 prosseguimento da implementacdo das recomendactes

efetuadas no &mbito da aprovacao do regulamento de tarifas, em 2018 e dos Relatorios
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de Monitorizacdo da Implementacédo do Regulamento de Tarifas da VND dos exercicios
de 2018, 2019 e 2020.

Lisboa, 21 de abril de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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