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E DOS TRANSPORTES

PARECER N.° 19/AMT/2023

[verséo nao confidencial]

| - DO OBJETO

1. Através de email de 9 de dezembro de 2022, veio a Transportes Metropolitanos de Lisboa
(TML), submeter a parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a
proposta de reducéo tarifaria de todas as modalidades de passes navegantes municipais
de Setubal.

2. O presente parecer é emitido, assim, nos termos do:

e Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece como atribuicbes da AMT,
entre outras: (i) Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacédo, supervisdo, promogéao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos
e dos operadores econdmicos, fiscalizando aquelas atividades e servicos,
sancionando infragbes de natureza administrativa e contraordenacional, de acordo
com o0s respetivos estatutos e demais legislacao aplicavel; (i) Definir regras e
principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacgdo de precos e tarifas nos
setores regulados, emitindo parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e
outros instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem
relacionadas com obrigacdes de servigo publico; (iii) Promover a defesa dos direitos e
interesses dos consumidores e utentes em relacdo aos pregos, aos Servigos e
respetiva qualidade; (iv) Participar na elaboracdo das regras gerais e dos principios
aplicaveis a politica tarifaria dos transportes publicos e das infraestruturas rodoviarias;
(v) Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacgéo de precos, auscultando as

entidades relevantes nos diferentes modos;

¢ Regulamento n.° 430/2019, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16
de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, publicado em Diéario da Republica,
2.2 série, n.° 57, de 23 de marco (Regulamento AMT), no que se refere a supervisédo

das decisdes de fixacdo e atualizacdo de tarifas pelas autoridades de transportes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

Relatorio
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3. Norelatério TML-102167-20221207-REL-00013-EP, a TML refere que:

“15 (quinze) dos 18 (dezoito) Municipios que integram a AML (a saber: Alcochete,
Almada, Amadora, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal,
Setubal, Sesimbra, Sintra, Vila Franca de Xira) delegaram-lhe as suas competéncias
de autoridade de transportes para 0s servicos municipais.

A AML iniciou em 2019 um procedimento de contratacdo publica, na modalidade de
concurso publico com publicidade internacional, tendo por objeto a celebracdo de
contratos de aquisi¢cao do servico publico de transporte rodoviario de passageiros na

area metropolitana de Lisboa.

Os contratos resultantes daquele procedimento, identificados como Contratos n.°
24/2020, n.° 25/2020, n.° 26/2020 e n.° 27/2020 (“Contratos Carris Metropolitana”), e
gue correspondem, respetivamente, aos Lotes 1, 2, 3 e 4, (doravante também
designados Contratos Carris Metropolitana) foram outorgados em dezembro de 2020,
tendo o Tribunal de Contas concedido os respetivos vistos prévios em 18 de agosto
de 2021.

Posteriormente, através do Contrato Interadministrativo de Delegacao e Subdelegagéo
de Competéncias celebrado em 3 de marco de 2021 entre a AML e a TML (...), a AML
delegou e subdelegou na TML um conjunto de competéncias préprias e delegadas,
enquanto autoridade de transportes (...).

Importa ainda referir que o procedimento de contratacdo publica para os Contratos
Carris Metropolitana foi sujeito a obtencao de parecer prévio vinculativo por parte da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), incluindo o relatério enviado para
fundamentar o parecer prévio da AMT (Relatério n.° 27/AML/2019) um capitulo

relacionado com o tarifario a aplicar a rede a concurso (...).

Nos termos da subsequente decisdo tomada, no referente aos titulos do tipo Passe,
sao aplicados os titulos constantes do Regulamento n.° 278-A/2019 da AML, a saber:
- Passe Navegante Metropolitano (40€); - Passe Navegante Municipal (30€); - Passe
Navegante Familia, de &mbito metropolitano ou municipal (respetivamente 80€ e 60€);

- Passe Navegante +65 (20€); - Passe Navegante 12 (Gratuito).

Sobre os valores do passe Navegante Metropolitano e Municipal sdo aplicados os
respetivos descontos previstos legalmente 4 18, sub23, social+, além do passe antigo

combatente.
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No Parecer Prévio emitido pela (...) AMT sobre o novo sistema tarifario aplicavel a
Carris Metropolitana, é recomendada a ponderacdo adequada do nivel de
acessibilidade financeira refletido na relacdo entre as tarifas propostas e os

rendimentos médios e/ou os indices de poder de compra da area servida.

(...) o municipio de Setubal tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas e
medidas excecionais de apoio e protecdo as familias, empresas e demais entidades
da economia social, nomeadamente as que apresentam maior vulnerabilidade social,
na tentativa de mitigar os efeitos do agravamento das condi¢des de vida e da provéavel

reducédo da atividade economica (...)

(...) aprovada proposta que passa pela “Atribuicdo de um apoio de 10 € para a
aquisicdo de qualquer passe Navegante Municipal”. Para esse efeito, o Municipio de
Setubal assegurara o financiamento do impacto das respetivas medidas de redugéo
tarifaria nas receitas tarifarias dos passes Navegante, mediante a entrega aos
operadores destinatarios da medida, através da TML, das compensacdes devidas pelo

cumprimento da obrigag&o de disponibilizacéo de tarifas a prego reduzido.

No caso do Passe Navegante Municipal de Setubal, para além da Carris Metropolitana
e CP, assume patrticular importancia o operador Fertagus que, apesar de ndo aceitar
o titulo nos servigcos por si operados, tendo pontos de venda e servigos com origem e
destino naquele Municipio, apresenta histérico de vendas daquele titulo.”

4. Acrescenta a TML ainda que:

“(...) o Municipio de Setubal deliberou atribuir um apoio de 10 € (dez euros) para a

aquisicao de qualquer passe Navegante Municipal Setubal.

A medida traduz-se numa bonificagdo tarifaria na aquisicdo de qualquer das
modalidades do passe Navegante Municipal Setubal, através de um apoio unitario de
10€ por cada titulo vendido, sobre o preco de venda ao publico em vigor. A bonificacdo
é aplicavel a todas as modalidades daquele titulo, incluindo o Navegante Familia

Municipal., 4_18, sub23 ou social+.

A medida € universal e ndo requer qualquer tipo de adeséo prévia ou condi¢des de
acesso, abrangendo, por isso, todos os segmentos de utilizadores que pretendam

adquirir titulos de utilizacéo frequente com esta caracteristica.
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A reducdo tarifaria referida, terd a duracdo de 1 (um) ano, e devera arrancar a 1 de
janeiro de 2023, aplicavel as vendas que ocorrerdo a partir de 26 de dezembro de
2022.

A reducdo tarifaria determinada pelo Municipio de Setubal ndo tem efeitos sobre a
aplicacdo das regras gerais relativas a criacdo e disponibilizacdo de titulos de
transporte, nem sobre a fixagdo das respetivas tarifas ou correspondentes
atualizacdes regulares ou extraordinarias a que haja lugar, nos termos previstos na Lei

e Regulamentacéo aplicavel.”

5. Em termos de compensac®es tarifarias, refere a TML que:

“Pelo cumprimento da obrigagéo de reducdo tarifaria prevista, o Municipio de Setubal
obriga-se a pagar mensalmente & TML as verbas que resultam da multiplicacdo do
namero de titulos de transporte abrangidos pelo presente Acordo, adquiridos no més

correspondente, pelo montante da reducdo tarifaria.

Entende-se que o método de compensacdo previsto, titulo a titulo, inclui o efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas e negativas, da
medida no conjunto das receitas tarifarias que seriam arrecadadas na auséncia da
medida. Considera-se, assim, que sera nulo o impacte das medidas de reducao

tarifaria nas receitas do sistema tarifario da area metropolitana de Lisboa.

Competira @ TML proceder ao calculo do valor das compensacgées financeiras (...)
Como fundamentagdo dos montantes a pagar pelo Municipio, bem como para efeitos
de acompanhamento e monitorizacdo do nivel de execucdo e impactes da medida,
compete a TML entregar aos municipios relatérios periédicos de gestdo onde sejam
identificados os titulos vendidos e 0s passageiros transportados com o passe

Navegante Municipal Setubal.

Recorde-se que nos termos dos contratos n.° 26/2020 e 27/2020 em vigor, a TML é
titular das receitas tarifarias dos servigos da Carris Metropolitana, sendo o operador

remunerado em fungéo da oferta realizada.

A reducdo tarifaria vigora até 31 de dezembro de 2023, sem prejuizo de as
compensacfes serem pagas em data posterior e da possibilidade de modificagéo ou

cessacdo, a todo o tempo, do Acordo a celebrar.”

6. A TML enviou também a AML proposta de acordo, a assinar com 0 municipio de Setubal,

o texto do qual traduz a implementacdo da medida.
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i1l - DO PARECER

Autoridade de transportes

7.

10.

O Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transporte de Passageiros (RJISPTP), aprovado
pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estabelece no seu artigo 3.° que “Autoridade de
transportes”, € uma qualquer autoridade publica com atribuicdes e competéncias em
matéria de organizacdo, exploragcdo, atribuicdo, investimento, financiamento e
fiscalizac&o do servigco publico de transporte de passageiros, bem como de determinacéo
de obrigacBes de servico publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de
nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas
atribuicdes e competéncias, sendo que esta expressdo pode também referir-se a um

agrupamento de autoridade.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem atribui¢cdes das
autoridades de transportes a definicAo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operagdo, a atribuicdo, a fiscalizagdo, o
investimento, o financiamento, a divulgacdo e o desenvolvimento do servi¢o publico de
transporte de passageiros”, sendo que, para a prossecugao das suas atribuigdes, detém
diversas atribuicfes, entre elas a determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a

vigorar no @mbito do respetivo servigo publico de transporte de passageiros.

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta
o RJSPTP, também ¢é estabelecido que compete as autoridades de transportes o
planeamento, definicdo e aprovacéo, por instrumento legal, regulamentar, administrativo
e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao
sistema tarifario, incluindo as referentes a atualizacao, critérios de distribuicdo de receitas
e de bilhética a vigorar nos servicos de transporte publico de passageiros sob sua
jurisdicdo, bem como o pagamento de compensacdes de ambito tarifario, quando a elas

haja lugar.

Tal como decorre do Parecer AMT/2018/24%, sobre o projeto de Portaria n.° 298/2018, de
19 de novembro, e do Parecer AMT/2017/022, sobre enquadramento nacional e europeu

no que se refere a fixacdo de tarifas nos transportes publicos, considerando ser

1 https://www.amt-autoridade.pt/media/1830/parecer n_24 2018 regras_gerais_titulos_transporte.pdf.

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/1317/parecer-n%C2%BA-02_amt 2017 atualiza%C3%A7%C3%B5es-tarif%C3%Alrias-

requlares-servi%oC3%A70s-p%C3%BAbli.pdf.
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necessaria a definicdo de regras claras de exercicio de competéncias de ambito tarifario,
por parte das entidades competentes para o efeito (i.e., as autoridades de transportes),
nos termos do RISPTP e do Regulamento n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro (Regulamento), existe compliance legal quanto a
possibilidade de elaboracdo da atual proposta, tendo em conta também o prévio acordo
entre a TML e o Municipio de Setubal.

Compensacgdes

11.

12.

13.

O Regulamento estabelece que a obrigacdo de servigo publico corresponde a imposicao
definida ou determinada por uma autoridade competente, com vista a assegurar servicos
publicos de transporte de passageiros de interesse geral que umo, caso considerasse 0
seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou Ndo assumiria ha mesma medida ou

nas mesmas condi¢fes sem contrapartidas.

Do quadro juridico vigente resulta que as autoridades de transportes devem compensar
os operadores pelo cumprimento de obrigacdes de servigo publico, de acordo com as
regras previstas no Regulamento e no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, bem

como pelo artigo 24.° do RJISPTP, em que:

e A compensacao a atribuir ndo pode, de modo a evitar a sobrecompensacao, exceder
um montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido, positivo ou
negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes do cumprimento das obrigacdes

tarifarias (cf. artigos 3.° do Regulamento e 24.° do RISPTP);

¢ O método de compensacédo adotado deve incentivar a manutencéo e desenvolvimento
de uma gestéo eficiente e eficaz por parte do operador, que possa ser apreciada
objetivamente, bem como incentivar uma prestacdo de servicos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado (cf. anexo do

Regulamento).

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de
Estado, se ao longo da execucgdo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de calculo e pagamento das compensacfes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacao do servigco ou cumprimento da obrigacdo que as
fundamentam, e sdo esses os factos que devem ser de verificacdo permanente e

sistemética pela autoridade de transportes, mas também da AMT, designadamente na
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sequéncia do envio, por parte daquela, dos relatérios publicos previsto no artigo 7.° do

Regulamento e do Regulamento AMT.

14. O

Regulamento AMT, publicado na sequéncia de estudo e sujeito a consulta publica®,

especificou adicionalmente aquela portaria. Foi defendido sumariamente que:

Numa légica de extensao progressiva, entendeu-se dever ser mais equilibrado exigir,
guando possivel, obrigacdes ou 6nus de fundamentacdo especial das opcoes

tarifarias;

A receita tarifaria, sendo um rendimento proveniente da explorag¢éo do servigo publico
de transporte de passageiros, deve sempre entrar na conta do célculo de
compensacdo por obrigacdo de servico publico, nos termos e para efeitos do

Regulamento.

Os custos a considerar para efeitos de fixag&o tarifaria devem resultar do calculo dos
fatores produtivos que estejam realmente associados a produgdo do servigo de
transporte publico. Uma estrutura de custos de referéncia deve ser adequada para
aferir a receita tarifaria cobre os custos da explorag¢éo do servigo e um nivel adequado

de remuneracéo acionista do capital investido.

15. Do estudo que serviu da base aquele regulamento decorre:

A AMT tem o poder de autoridade para estabelecer politicas e regras gerais, nao
devendo, assim, fixar as tarifas em concreto, competéncia essa legalmente atribuida
as autoridades de transportes, nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 4.° e do artigo
40.° do RISPTP;

A AMT néo deve fixar regras excessivamente rigidas e detalhadas que impecam as
autoridades de transportes de estipular regras e modelos tarifarios ajustados as

circunstancias especificas reais das populacdes e regides das respetivas jurisdicdes;

Os contratos de servico publico formalizados ao abrigo do novo paradigma juridico
estabelecem, regra geral, 0 pagamento de indemniza¢cdes compensatorias, cuja regra
de célculo incorpora 0s custos operacionais, 0S proveitos operacionais, um lucro
razoavel e incentivos de eficiéncia (reducéo de custos) e de produtividade (diferencial
entre proveitos e custos). Esta utilizac@o de incentivos a eficiéncia e a produtividade

no mecanismo de compensacado deve ser considerada uma boa pratica. Modelos

3 https://www.amt-autoridade.pt/consultas-p%C3%BAblicas/consultas-p%C3%BAblicas/projeto-de-regulamento-de-

defini%C3%A7%C3%A30-de-regras-e-princ%C3%ADpios-gerais-tarif%eC3%A1rios-no-%C3%A2mbito-do-regime-

jur%C3%ADdico-do-servi®eC3%A70-p%C3%BAblico-de-transporte-de-passageiros/.
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econdmico-financeiros que apresentam custos totais associados a oferta de servico
publico de transporte de passageiros e os confrontam com cenarios de inexisténcia
desse mesmo servico, incorporando externalidades negativas e positivas, devem ser
considerados/discutidos na definicdo de regras e principios gerais de ambito tarifario,
no sentido em que representam tetos maximos referenciais ou limiares que as

autoridades de transportes podem adotar para o calculo das tarifas;

s

e O ponto de equilibrio que permite a cobertura integral de custos é atingido pelo
agregado de receitas do operador, sendo que o lucro razoavel permite compensar o
operador na justa medida do risco associado ao modelo de negdcio?;

e As duas grandes rubricas de custos séo representadas pelos recursos humanos e
pelos fatores energéticos, sendo complementadas por outros custos relacionados com
a amortizagdo do material circulante e com a renovacao dos sistemas tecnologicos de

apoio a exploracao e de bilhética, apenas para elencar alguns dos mais recorrentes;

e Do lado da receita, as indemnizacdes compensatorias devem incluir ganhos de
eficiéncia, fazendo refletir incidéncias positivas da procura de passageiros e a
compensacao tarifaria € devida por perda de receita resultante da oferta de titulos
majorados para determinados segmentos de utilizadores. Considerando que as
obrigacdes de servico publico, na acecao do n.° 3 do artigo 24.° do RISPTP, ndo
podem ser dissociadas de uma previsao de receitas e constituindo as receitas tarifarias
a principal fonte de remuneracdo dos operadores de servi¢o publico de transporte de
passageiros, torna-se clara a interdependéncia mutua entre estas componentes, ndo

se podendo considera-las em separado.

16. Segundo o artigo 4.° do Regulamento AMT ja citado, sem prejuizo do cumprimento das
regras e principios gerais estabelecidos na legislacao aplicavel, na fixacéo de tarifas do

servico publico de transporte de passageiros, devem observar-se 0s seguintes principios:

e “Orientacdo para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

e Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servico nos termos do

RJSPTP e promocéo da sustentabilidade, designadamente nas vertentes econémica

40 valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de transportes e armazenagem, publicada
pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servico publico devido a intervencédo da
autoridade publica e, por isso, considera-a como a taxa de lucro razoavel associada a execugao do servigo publico de transporte
de passageiros.
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e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da
Organizacéo das Nacdes Unidas, e na perspetiva do cumprimento dos objetivos das
Conferéncias das Partes da Convencdo Quadro das NagOes Unidas para as
Alterag@es Climéticas (COP);

Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos publicos;

Igualdade de oportunidades no acesso ao servi¢co, procurando nomeadamente a
tendencial eliminagéo de assimetrias no grau de coeséo e acessibilidade territorial,
social e econdmica ao servico publico de transporte de passageiros;

Intermodalidade e integragéo tarifaria, sempre que esta se afirme como uma solugéo

de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e acesso a rede de transportes; e

Transparéncia na fixacdo das tarifas e clareza e facilidade de compreensdo das
opcoes de diferenciagao tarifaria pelos utilizadores do servigo publico de transporte de

passageiros.”

17. Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo diploma, a fixacao de tarifas deve ser

sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das disposicdes legais e

regulamentares aplicaveis, incluindo do presente regulamento, e dos principios gerais

mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstracéo dos seguintes elementos

minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e as condicdes do mercado

relevante:

“Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas associadas a
exploracao do servico publico de transporte de passageiros em causa, dos custos
previsionais inerentes e de um nivel adequado de remuneracdo do capital investido,
sem prejuizo da introducdo de medidas de ambito social e do regime legal de

compensacdes por obrigacdo de servico publico e de outras subvengdes publicas;
Racionalidade e objetivos subjacentes as op¢des de modulacgéo tariféria;

Ponderacao de um racio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de valor mais baixo

e a do titulo de utilizacdo mensal,

Ponderacdo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servico de
transporte publico adjacente, cuja conexdo pratica com 0 servico em causa seja

evidenciada pela procura dos utilizadores;
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¢ Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de transportes,
para o mesmo modo de servigo publico de transporte de passageiros e para as areas

geograficas com caracteristicas semelhantes;

e Ponderacdo da estrutura demogréfica, do desenvolvimento social e econémico do

territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva elasticidade;

e Ponderacdo adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na relagéo entre
as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os indices de poder de compra da

area servida;

e Analise do impacto da introdug&o de novas tarifas propostas no modelo de procura do
servico, caso se trate de tarifas criadas durante a exploracdo do servico publico de

transporte de passageiros em causa,;
e Adequacao e harmonizag&o do preco a aplicar ao suporte dos titulos de transporte;

e Racionalidade subjacente a integracao da tarifa com os pre¢cos dos servigos previstos
no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente admitida, e as tarifas do servico publico
de transporte de passageiros integrado; e

e Limitacdo das compensacdes por obrigacbes de servico publico, caso existam, aos
custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, deduzidos
das receitas geradas, e acrescidos de um lucro razoavel, tendo em conta as
disposicdes constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como do demais

direito da Uni&o Europeia relativo a compensagoes financeiras e auxilios de Estado.”

Relativamente aos titulos do tipo passe, sdo aplicados os titulos constantes do
Regulamento n.° 278-A/2019 da AML, a saber: - Passe Navegante Metropolitano (40€); -
Passe Navegante Municipal (30€); - Passe Navegante Familia, de &mbito metropolitano
ou municipal (respetivamente 80€ e 60€); - Passe Navegante +65 (20€); - Passe
Navegante 12 (Gratuito), sobre os quais se aplicam os descontos 4 18, sub23, social+ e

passe antigo combatente, previstos legalmente.

O passe navegante municipal de Setubal é valido nos servigos operados sob a insignia
Carris Metropolitana e CP, e é também vendido nos pontos de venda do operador

Fertagus.

Nos termos do contrato n.° 26/2020, a TML é titular das receitas tarifarias dos servicos da

Carris Metropolitana, sendo o operador remunerado em funcdo da oferta realizada.
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Nesse sentido, o municipio de Setubal tera de pagar a TML as perdas de receitas
decorrentes da imposicdo do referido preco maximo, montante esse que é calculado pela
multiplicacdo do numero de passes vendidos pela reducao tarifaria em vigor em cada

momento (que, neste momento, é de 10 euros por titulo).

No caso de titulos que sejam vendidos e/ou utilizados em servi¢cos dos operadores CP e
Fertagus, a TML transfere para estes operadores a respetiva compensacao
correspondente a respetiva perda de receita tarifaria, calculada da forma referida no pono

anterior.

Considerando que esta medida envolve operadores cuja autoridade de transportes € o
Estado (CP e Fertagus), e considerando ainda que o n.° 2 do artigo 41.° do RISPTP
estabelece que “As decisdes respeitantes a titulos intermodais validos em operadores de
servico publico sob competéncia de mais do que uma autoridade de transporte carecem
de acordo entre as autoridades de transporte envolvidas (...)", foi solicitado pela AMT,
por email de dia 3 de janeiro de 2023, confirmagéo de que teria havido articulagéo da
medida em causa com aquela autoridade de transportes, ou 0 seu representante, que é

o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT).

A TML respondeu & AMT, também por email no mesmo dia, que houve articulagéo, tendo
reencaminhado um email de 22 de dezembro de 2022, do Gabinete do Ministro das
Infraestruturas e da Habitagcdo, do qual constava que “(...), dando cumprimento ao
disposto no RJISPTP, enquanto autoridade de transportes e Tutela da CP e Fertagus, ndo
nos opomos a celebracdo do acordo apresentado sobre a implementacao de reducgéo
tarifaria de todas as modalidades de passes navegantes municipais de Setubal, no
pressuposto de efetiva articulagcéo prévia e envolvimento dos operadores, atendendo que

a aplicacdo do mesmo nao representa perda financeira para os mesmos”.

Relativamente a montantes, a TML fez estimativas de quanto esta medida poderia custar
ao Municipio de Setubal, com base nos seguintes pressupostos: i) a reducéo tarifaria a
compensar é de €10 por passe navegante municipal de Setubal abrangido pela medida;
i) esta medida vai durar um ano, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023; iii) foram
usados dados historicos de procura, relativos a 2019 (dados pré-pandemia) e 2022

(dados recentes).

De acordo com essas estimativas, esta medida de reducdo tarifaria custara, pelo periodo

em questao, [confidencial] eUros ao Municipio de Setubal.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

11



27

28.

29.

30.

31.

32.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. A TML entende gue este método de compensacao inclui o efeito financeiro liquido
decorrente da soma das incidéncias, positivas e negativas, e tem um efeito nulo nas

receitas do sistema tarifario da area metropolitano de Lisboa.

Na verdade, os operadores ndo sao prejudicados, uma vez que j& recebem a
remuneracdo pela prestacdo do servico5, cobrindo-lhe os custos e o respetivo lucro

razoavel, sendo a receita tarifaria da titularidade da autoridade de transportes.

Neste aspeto € necessario ter presente que a obrigacdo tarifaria (reducao/desconto)
incide sobre outros contratos de servi¢co publico (CP e Fertagus) que ndo seguem 0
mesmo modelo subjacente ao contrato “Carris Metropolitana”, devendo ser tido em conta

a sua necessaria e adequada compensacao pela OSP em causa.

Por outro lado, o montante dos pagamentos do municipio a TML resulta do célculo
simples do valor ndo cobrado aos passageiros nos titulos de transportes abrangidos pela
medida, néo estando relacionado com o custo efetivo da prestagcéo do servico.

Acresce que a AMT®, sobre o novo sistema tarifario aplicAvel a Carris Metropolitana,
recomendou anteriormente a ponderagdo da implementacdo de medidas de mitigagédo
dos acréscimos tarifarios que afetem os utilizadores dos servigos publicos de transporte
rodoviario de passageiros, designadamente, pela fixagdo de tarifas transitorias de
adaptacdo, por um periodo de tempo considerado razoavel, o que estd em causa com

esta proposta apresentada pela TML.

Tal como ja referido no anterior parecer sobre o tarifario da Carris Metropolitana, parece
resultar claro que o modelo tarifario da area metropolitana de Lisboa esta sustentado em
diversos estudos, realizados sucessivamente e de forma integrada, na implementacéo do
Programa PART, em 2019, bem como na fundamentacdo do procedimento concursal
para a regido metropolitana. A saber:

¢ [oitida em conta a “Orientacao para os custos” na medida em que as receitas tarifarias
devem remunerar adequadamente a autoridade de transportes, permitindo-lhe

remunerar o operador pelos servigos prestados;

¢ Pela mesma razao, foi tido em conta a “Eficiéncia, razoabilidade e garantia da
legalidade na utilizagdo dos recursos publicos” uma vez que, da atuagéo conjugada do

modelo tarifario e do modelo concursal, se pretende assegurar a sustentabilidade do

5 Concurso publico para a aquisi¢do do servico publico de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana de
Lisboa (Parecer AMT/2020/11, de 3 de fevereiro): https://www.amt-
autoridade.pt/media/2272/ppv_covilha _aml_guimaraes _vendasnovas.pdf.

& Parecer AMT/2022/34, sobre o tarifario a aplicar na Carris Metropolitana.
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sistema de transportes, o que implica a maximizacao dos recursos publicos a afetar a

estes contratos;

Foi tida em conta a “Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servico
nos termos do RJSPTP e promocdo da sustentabilidade, designadamente nas
vertentes econdémica e ambiental”, uma vez que o sistema tarifario esta orientado para
uma melhor facilidade de utilizacdo e um menor preco de entrada, 0 que motivou
aumentos muito significativos da procura’ e, consequentemente, uma diminuicédo

relevante dos gases com efeito estufa® %,

Foi tida em conta a “Igualdade de oportunidades no acesso ao servico” uma vez que
0 aumento da procura, a introducéo de gratuitidade para jovens, os descontos tarifarios
mais substanciais para idosos e a introducdo de tarifarios Unicos para toda a regiao

atingiram objetivos de maior acessibilidade e coeséao social e territorial,

Foram atingidos, de forma quase plena, os objetivos “Intermodalidade e integracao
tarifaria” e “Transparéncia na fixagdo das tarifas e clareza e facilidade de
compreenséo”, com a eliminagdo de milhares de titulos proprios, o estabelecimento de
tarifas em linha com as tarifas praticadas nos servicos rodoviarios municipais e a
possibilidade de carregamento dos titulos pré-comprados nos atuais cartdes de
suporte de carregamento de titulos, objetivos esses que serdo agora ainda mais

plenamente alcangcados com as alteracdes que ora sdo propostas.

33. Por outro lado, julgou-se demonstrado, que:

Se garante a “cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas
associadas a exploracdo do servico publico de transporte de passageiros em causa,
dos custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de remuneracgao do capital
investido” tendo em conta que foram considerados varios cenarios de receita tarifaria,
associada a producado quilométrica, variacdes da procura, custos da disponibilizacdo
do servigco e remuneragdo associada a essa prestacdo de servicos e niveis de

financiamento préprio e cofinanciamento do Estado de medidas de reducao tarifaria,;

" Dados preliminares PART 2019 (AMT) https://www.amt-autoridade.pt/media/2270/implementacao_part_2019.pdf.

8 Relatdrio de implementagdo PART 2019 (IMT) https:/www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2020/Noticia%20-

%20Relat%C3%B3ri0%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20d0%20Impacto%20do%20PART%202019/Relat%C3%B3rio%

20Avalia%C3%A 7% C3%A30%20Impacto%20do%20PART%20-%20Set2020.pdf.

° Relatdrio de implementagdo PART 2020 (IMT) https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2021/Noticia%20PART%20e%20PROTransP/Relat%C3%B3ri0%202020%20P

ART PROTransP_FINAL dez2021.pdf.
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A “racionalidade e objetivos subjacentes as op¢des de modulacgéo tarifaria” encontra-
se bastamente explicitada nos documentos citados, assim, como a “ponderacdo da
possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servico de transporte publico
adjacente”, a “articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes”, a “ponderagdo da estrutura demografica, do desenvolvimento social e
econémico do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva
elasticidade”, bem como a “ponderacdo adequada do nivel de acessibilidade

financeira”;

Foi também efetuada a “analise do impacto da introdugcéo de novas tarifas propostas
no modelo de procura do servigo”, uma vez que a variagdo das receitas e da procura

€ critica para a sustentabilidade do modelo tarifario e de transportes;

No que se refere a “ponderacéo de um racio adequado entre a tarifa do titulo ocasional
de valor mais baixo e a do titulo de utilizagdo mensal”, resulta que foram ponderadas
as alteragbes na procura, desde 2019, demonstrando-se que se verificou uma
transferéncia de utilizadores de titulos ocasionais para titulos mensais, dadas as
reduzidas tarifas destes e a maior abrangéncia geogréafica e mobilidade oferecida pelos

novos titulos mensais.

34. No caso concreto, a fixacdo de reducdes tarifarias nestes titulos em particular, motivando

0 pagamento dos montantes correspondentes a TML, ndo alteram tais conclusées.

IV - CONCLUSOES

35. Face ao exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela TML de reducéo tarifaria

de todas as modalidades de passes navegante municipais de Setubal, assegurada que

esteja a sua comportabilidade orcamental e 0 cumprimento das regras legais relativas a

autorizacdo, cabimentacdo e validagdo de despesa publica, esta em linha com o

enguadramento legal citado, sendo o parecer favoravel.

36. Recomenda-se que os relatérios previstos no artigo 18.° do Regulamento AMT incluam

andlise especifica sobre esta medida, sem prejuizo da descri¢édo global da execucéo dos

contratos de servigo publico e medidas de ambito tarifario na regido metropolitana de

Lisboa.
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Lisboa, 10 de abril de 2023.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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