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PARECER N.° 04/AMT/2022

[versdo nao confidencial]

Assunto: PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS PARA 2022 DA ADMINISTRACAO
DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.

1. INTRODUCAO

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), enquanto regulador econémico independente, nos termos dos seus Estatutos,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com as exigéncias
que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, e fundamenta-se nas atribuicdes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos
referidos Estatutos, designadamente, (i) zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisdo, promogéo e defesa
da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores
econdmicos, e (ii) monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados da mobilidade e dos

transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do desenvolvimento
integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como do investimento
estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento econémico e do emprego e

o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.

Nesse sentido, a promog¢éo da competitividade do setor portuario € uma das linhas mestras da
atuacdo da AMT, também, e desde logo, porque o proprio Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que aquele regulamento é um
instrumento de desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcancar uma quota
significativa no mercado internacional de servicos portuarios, melhorar o desempenho da estrutura

portuaria e a sua produtividade.

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e “a concorréncia (...)
entre 0s agentes mercantis”, em linha com o previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo
99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicacdo do

principio da equivaléncia no que se refere a relagdo custo beneficio entre a taxa e a prestacéo
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administrativa que esta visa compensar, constituem, igualmente, vetores que norteiam a atuacéo
da AMT.

Assim, e sem prejuizo da ponderacdo sobre a necessidade de revisdo do atual enquadramento
legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-portuario, a AMT, ciente da
imprescindibilidade de estabelecer um procedimento claro, objetivo e sistematizado no que
concerne ao envio da informacédo relevante para o exercicio das suas obrigacdes legais e
estatutarias, com vista a melhor servir o interesse publico, publicou a Deliberagéo n.° 1025/2018,
em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro, que aprova as “Linhas de Orientacao
para aimplementacgéo da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, as quais visam
alcancar uma progressiva harmonizacdo entre o custo das diversas operacdes e 0s respetivos

valores de faturacédo considerados no tarifario.

Nesta sequéncia, abrigo das suas competéncias, e de acordo com as mencionadas linhas de
orientacdo, as administragdes portuarias (AP) elaboraram e apresentaram as suas propostas de

tarifarios para 2022.

Estas propostas tiveram em linha de conta, por um lado, a atual conjuntura econémica ainda
condicionada pela incerteza provocada pelas consequéncias da pandemia do virus SARS-Cov-2
(COVID-19), e, por outro lado, os objetivos estratégicos de apoio a dinamizacdo da atividade
portuaria e a simplificacdo administrativa definidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
175/2017, de 24 de novembro, que aprovou a Estratégia para o Aumento da Competitividade da

Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026.

Esta estratégia, enquanto ‘programa estratégico de apoio a dinamizagdo da atividade portuaria e
a simplificacdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a retoma do investimento, para a
reducdo dos custos de contexto e para o relangamento da economia, transformando o potencial
existente em crescimento econdmico e emprego reais”, implica adequar infraestruturas e
equipamentos e melhorar as condic6es de operacionalidade das unidades portuérias, sendo que
a assuncao de compromissos no ambito da execucao de medidas e ou projetos previstos depende
de fundos disponiveis por parte das entidades publicas e privadas competentes e da

comparticipacédo da Unido Europeia.

A digitalizacdo e a aplicacdo do 5G, bem como a descarbonizacdo serdo ainda perspetivas a

considerar, bem como o refor¢co da questéo das acessibilidades e da interoperabilidade.

A este propdsito importa referir a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovada Resolucéo

do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho de 2021 a qual, no &mbito dos principais
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objetivos estratégicos da década por si reconhecidos: (i) fomentar o emprego e a economia azul
circular e sustentavel (OE2) e (ii) incentivar a reindustrializacdo e capacidade produtiva e digitalizar
0 oceano (OE9), integra os portos e as infraestruturas portuarias nas areas de intervencao
prioritérias para os concretizar (cfr. Al9 - Portos, Transportes Maritimos e Logistica). De acordo
com o definido no &mbito desta area de intervencgao prioritéaria (Al9),

“Portugal detém na sua heranca maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que Ihe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua potencialidade
enquanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima. Assim, o reforco desta
posicdo no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais deve assumir um papel
central de atuacdo, designadamente na aposta da componente do trafego de carga
contentorizada, fazendo do pais uma plataforma giratéria de cargas entre os continentes europeu,
americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel, e na componente de

servigos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promog¢ao da marca “Portos de Portugal” deve ser uma prioridade
no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores para fazer
crescer Portugal como plataforma de movimentacdo de mercadorias no Atlantico, através da
captacdo de linhas de transporte maritimo e da fixagdo de empresas no seu territério, e em
articulacdo com o Plano de Acao para o Atlantico 2.0 da Comissdo Europeia. Neste contexto, o
ordenamento portuario na relagdo com as cidades e na intermodalidade com o territério, e na
ligagdo com as redes de transporte internacional, agregado ao conjunto de novos projetos de
expansao portuaria deve permitir ambicionar novas dimensdes de crescimento e de
desenvolvimento econémico do pais, mantendo e gerando mais emprego e riqueza, sempre no
estreito respeito dos objetivos de sustentabilidade ambiental e salvaguarda do patriménio cultural.
(...) Por outro lado, a operagdo portuaria devera cada vez mais acompanhar os melhores
indicadores de produtividade, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de sustentabilidade
econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a gestdo moderna de
portos, (...) com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na atragdo de servigos e

empresas.

Em toda a cadeia logistica (...) a continua aposta no estado-da-arte da automacao, digitalizacédo
e simplificacdo de procedimentos é fundamental, a par de uma continua adaptacao na protecao
do ambiente e na transicdo energética. Por esta razdo, o Mar ocupa um lugar de destaque nos

projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificacéo, digitalizacdo, mas também de dados abertos.



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

Os portos deverdo repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e
processamento e encontrar novas maneiras de atender a procura. Complementarmente, 0s portos
e as suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser seguros e fluidos, através da
implementacéao de planos de desenvolvimento e de manutengdo das condigbes adequadas de
operacionalidade”.

Por ultimo, sera ainda de atender a Estratégia da Comissao Europeia “Portos maritimos europeus
no horizonte de 2030: os desafios™, que defende que é necessario promover a modernizagédo, a
eficiéncia e a qualidade dos servigos e infraestruturas portuarias, tendo em vista, designadamente,

a diminuicdo dos custos da atividade portuaria.

A promocdo da eficiéncia dos portos passa pela existéncia de “procedimentos, abertos e
transparentes, de selecao dos prestadores de servigos portuarios, bem como [de] regras para
prevenir a fixacdo de precos abusivos pelos operadores com direitos exclusivos. Criando um
contexto de concorréncia aberta nos servigos portuarios e introduzindo uma presséo concorrencial
maior nos portos em gue ela ainda ndo se exerce, incentivar-se-do0 0s operadores a prestarem
servigos de maior qualidade e fiabilidade”, o que também € alcancado através de procedimentos

administrativos simplificados e desmaterializados.

Também é defendida “a criacdo de comités consultivos dos utentes dos portos, (...) [de forma a
centrar] a comunidade portuaria (...) no servigo ao cliente e (...) [na prestagdo de] servicos de

maior qualidade aos navios que escalam 0s portos e aos utentes do interior”.

A Comissao defende igualmente uma “maior autonomia as autoridades portuarias, em particular
na fixagdo das taxas e na afetagdo dos recursos (...) [de forma a assegurar] a eficiéncia das
operacdes portuarias”, devendo ser “contrabalancada pela supervisédo, a cargo de uma autoridade
independente que zelara pela lealdade da concorréncia e pela coordenacao da atividade portuaria
aos niveis nacional e europeu”, promovendo igualmente a transparéncia dos financiamentos

publicos.

Na verdade, estas orientagdes corporizam-se, na sua maioria, no Regulamento (UE) 2017/352 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017 (Regulamento), que estabelece
0 regime da prestacao de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira

dos portos, acomodado na ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

Desde 24 de marco de 2019 que o mesmo € aplicavel diretamente na ordem juridica interna,

embora ndo se aplicando aos contratos de servigos portuarios que tenham sido celebrados antes

1 https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-448 pt.htm.
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de 15 de fevereiro de 2017 e que tenham vigéncia limitada. No entanto, os contratos de servicos
portudrios celebrados antes desta Ultima data que ndo tenham vigéncia limitada, ou que tenham
efeitos semelhantes, devem ser alterados até ao dia 1 de julho de 2025, a fim de dar cumprimento

ao disposto no referido regulamento.

N&o obstante, as regras gerais sdo aplicaveis na sua quase totalidade, podendo ser
implementadas independentemente de, como atras referido, se proceder a ponderacéo sobre a
necessidade de revisdo do atual enquadramento legal aplicavel ao setor maritimo-portuario,

designadamente a atualizacdo do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente.

Como ja tivemos a oportunidade de referir, no que se refere a taxas portuarias, 0 Regulamento
estabelece que estas devem ser fixadas de acordo com a estratégia comercial e com os planos
de investimento do porto em questdo, no quadro da politica portuaria geral do pais, mas também
devem ser transparentes, facilmente identificaveis, ndo discriminatérias e proporcionadas em
relacdo ao custo do servico prestado, e devem contribuir para a manutencdo e para o
desenvolvimento da infraestrutura e das instalagbes portuarias, bem como para a prestacéo dos
servicos necessarios para efetuar ou facilitar as operac6es de transporte, devendo ser evitada
uma tarifacdo excessiva dos servigos portuarios, nos casos em que a situacdo do mercado dos

servigos portuarios ndo permita uma concorréncia efetiva.

Em suma, as orientacbes europeias e nacionais para o setor portuario influenciam, de forma
relevante, a politica tarifaria de cada porto, devendo ser tidas em devida conta na aprovacédo das

propostas de revisao dos regulamentos de tarifas em cada ano.

Nesse sentido, deve procurar-se o0 equilibrio, nem sempre imediatamente percetivel, face a
diversidade de circunstancialismos locais, entre as necessidades de investimento e modernizacao
da infraestrutura e servicos e 0s imperativos de transparéncia e de equivaléncia e
proporcionalidade entre as taxas por servigos prestados e os custos tidos com esses servigos,

sempre num caminho de promoc¢ao da competitividade e concorréncia saudavel no setor.

2. ENQUADRAMENTO GERAL

Os portos comerciais tém um papel fundamental no desenvolvimento da economia, quer numa
perspetiva regional, delimitada pelas respetivas areas de influéncia, o seu hinterland, quer numa
perspetiva nacional. O desenvolvimento da prépria atividade econdémica, incluindo nos mercados

internacionais, define um contexto, a nivel setorial e a nivel macro, cuja evolucdo é avaliada e
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objeto de projecdes, criando expectativas aos agentes econdmicos, em fungédo das quais estes

definem os seus planos e programas de acgéo.

Neste ponto efetua-se uma breve andlise da conjuntura macroecondmica, bem como do
comportamento do sistema portuario do Continente, em termos de movimentacdo de carga
observada recentemente e eventuais tendéncias de evolug¢do, que constituird o suporte para a
analise das propostas de revisdo dos regulamentos de tarifas para 2022, sublinhando-se, desde
ja, o ainda elevado grau de incerteza, majorado pela crise pandémica, e cujo impacto a curto e

médio prazos € ainda dificil de estimar.

2.1. Breve caracterizagao da conjuntura macroeconémica

Como primeiro indicador para caracterizar a conjuntura macroeconémica refere-se o produto
interno bruto (PIB) que, segundo o Boletim Econdémico de junho do Banco de Portugal (BdP), em
2020, registou uma quebra de -7,6% por efeito do abrandamento da atividade, originado pelas
medidas de combate a pandemia do virus SARS-CoV-2 (COVID-19), e que constituiu a quebra
mais expressiva registada no corrente milénio, tendo excedido a ocorrida em 2012, quando
Portugal teve de obter apoio internacional. Sublinha-se que o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
veio recentemente rever em baixa o nivel de contracdo da economia portuguesa, fixando uma

queda real de -8,4%.

Para o0 ano em curso, o BdP estima uma recuperacéo parcial que se traduzird num crescimento
de +4,8% face ao nivel de 2020, sendo que apenas em 2022 se ultrapassara o nivel anterior a
pandemia em 2,3 pontos percentuais apés registo previsivel de um crescimento de +5,6%,
pressupondo ‘o controlo da pandemia, incluindo avancos na vacinacdo, e a manutencdo dos
apoios das politicas econémicas, que mitigam os efeitos permanentes da crise na capacidade

produtiva’.

As previsdes da OCDE, numa atualizacéo de maio uUltimo, apontam para um crescimento de PIB
portugués menos expressivo do que as previsdes do BdP, sendo de +3,7% no corrente ano de
2021, acelerando para +4,9% em 2022. No entanto, estas projecdes constituem uma melhoria
relativamente as anteriores, 0 que reflete confianca da organizacdo na capacidade de Portugal

sair da crise resultante da pandemia de COVID-19.

A nivel mundial, relevante para a economia nacional em geral, dada a sua elevada abertura ao

exterior, e atividade portuaria em particular, a OCDE prevé um crescimento do PIB de +5,8% em



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

2021 e de +4,4% em 2022, sendo que para zona euro estes indicadores assumem,

respetivamente, os valores de +4,3% e de +4,4%.

Em todos os cenérios é previsivel que, em 2022, se verifigue uma completa recuperacao e

superacao dos niveis do PIB verificados em 2019.

Dado que o transporte maritimo depende de forma bastante significativa do comeércio
internacional, assinala-se que o BdP, no documento anteriormente indicado, refere que as
exportacbes e as importacdes sofreram, em 2020, quebras respetivas de -18,6% e de -12%,
estimando um crescimento de +14,5% em 2021 e de +13,1% em 2022 no que respeita as
exportacdes e de, respetivamente, +13,25 e de +10,6% para as importa¢des, criando a expectativa
de se ultrapassarem em 2022 os valores de 2019, ano anterior ao do inicio da pandemia, em

+5,4% nas exportagdes e de +10,2% nas importagoes.

Também com alguma relevancia no que respeita a associagcao com a atividade de transporte, em
particular o maritimo, sublinha-se a expectativa de que o indicador ‘formacao bruta de capital fixo’
venha a recuperar a quebra de -1,9% registada em 2020, com o crescimento de +7,6% em 2021

e de +8,2% em 2022, logrando neste ano ultrapassar em +14,2% o nivel observado em 2019.

Mais diretamente relacionado com a revisdo das tarifas, constituindo seu elemento referencial,
esta o indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC) que, apos ter recuado -0,1 pontos
percentuais em 2020, o BdP estima um crescimento de +0,7% para o corrente ano e de +0,9%
para 2022.

2.2. Do sistema portuéario do Continente

Atividade portuaria

Por efeito das medidas de combate a crise pandémica de COVID-19, que teve inicio em meados
de margo de 2020, verificou-se um significativo abrandamento generalizado das economias
mundiais, que implicou uma retracdo na mobilidade de pessoas e bens, em geral, e na atividade

portuaria de movimentacao de carga, em particular.

No entanto, importa sublinhar que a diminuigdo no volume de carga movimentada no Ecossistema
Portuario do Continente, durante o ano de 2020, que globalmente viria a traduzir-se em -6%, nao
teve a pandemia como Unica origem. Com efeito, por raz6es de sustentabilidade, ambiental e
economica, foi desencadeada uma progressiva reducdo do nivel de atividade nas centrais
termoelétricas de Sines (da EDP) e do Pego (da Tejo Energia), alimentadas a carvdo mineral, e

cujas emissdes de CO2 eram fortemente penalizadoras para as empresas, € a sua substituicao,
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privilegiadamente por fontes renovaveis, mas subsistindo as centrais alimentadas a gas natural e
de cogeracdo. Estas medidas levaram a cessacdo da importacdo de carvao, cujo desembarque
se processava no porto de Sines, e que, em 2020, se traduziu numa diminuicdo de quase trés
milhdes de toneladas comparativamente a 2019, e de cerca de cinco milhdes de toneladas se

comparada a um ano de atividade normal daquelas centrais.

Por outro lado, no periodo inicial de vigéncia das medidas de combate a pandemia de COVID-19,
principalmente nos dois primeiros meses, abril e maio de 2020, verificou-se uma forte reducéo no
consumo de combustiveis, que levou a suspensao e reducao da atividade das refinarias de Sines
e de Matosinhos, por incapacidade de armazenamento, tendo a Galp, na retoma progressiva

dessa atividade, decidido desativar a refinaria de Leixdes e concentrar toda a refinagdo em Sines.

Estas duas relevantes modificacdes na estrutura da indastria nacional, dada a sua natureza
irreversivel, vao condicionar significativamente a atividade de movimentagéo de carga dos portos
de Sines e de Leixdes, durante um lapso de tempo razoavel, pois 0 volume médio de Petréleo
Bruto movimentado ultrapassava 4 milhdes de toneladas num ano de atividade normal, sendo que
também os Produtos Petroliferos sofrerdo um decréscimo que podera rondar um milhdo de
toneladas.

Atentas estas circunstancias, de uma forma geral, a atividade portuaria de movimentagéo de carga
vai seguindo uma trajetéria de recuperacao dos niveis pré-pandemia, sendo que ha casos onde
esses niveis foram ja ultrapassados, mantendo-se a expectativa de que assim continue, atento
também o contexto macroecondmico referido que reflete as condigbes suscetiveis de

proporcionarem a criacdo de um ambiente favoravel a manutengédo daquele comportamento.

Considerando, assim, um cendrio razoavelmente otimista, de retoma da economia, nacional,
comunitaria e mundial, que induzira, naturalmente, uma recuperacao da atividade portuaria, mas
sem esguecer, no entanto, a significativa variabilidade da atividade portuaria, apresenta-se o
resultado da avaliagdo da evolucdo da atividade portuaria, quer em termos de movimentagéo de

carga e de contentores, quer em termos do movimento de navios?.

O quadro seguinte sintetiza o resumo da evolug¢édo do volume de carga movimentada pelo conjunto

dos portos comerciais, embarcada e desembarcada, em valores reais de 2017 a 2020, bem como

2 A estimativa da atividade portuaria para 2021 consiste na extrapolagdo linear para o final do ano dos dados acumulados a julho,
ajustada, eventual e pontualmente, por consideragdo de especificidades do mercado. Na previséo para 2022 foram considerados os
dados historicos relativos ao periodo entre 2013 e 2021, atentas, também, algumas particularidades relevantes do comportamento dos
mercados portuérios. Estas observagdes estendem-se a todo o documento.
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a estimativa para 2021, que aponta para um crescimento de +6,4% face a 2020 e atingindo o

volume de 2019, e a previsao para 2022 que aponta no sentido de que

EVOLU(;.EO DA ATIVIDADE PORTUARIA - CARGA MOVIMENTADA (10° ton)

Operacio 2017 2018 2019 2020 2021 () 2022 [P)

39070.7 37 2287 346749 34 4865 37 4089 401444
Embarque
A% -1.5% -4 7% -6.9% -0.5% +8.5% +7.3%

56 3490 554515 523950 47 3730 49502 6 521926
Desembarque
A% +4 9% -2.5% -5.5% -9 6% +4 5% +5.4%

95 919.7 92 68B0.2 B7 0729 81 B64.5 86911.5 92 337.0
Total Geral
it +2 2% -3.4% -6.1% -6.0% +6.2% +6.2%

(E} Estimativa por extrapolagdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

venha a verificar-se novo acréscimo face ao ano corrente, mas ficando ainda aquém em -3,7% do

nivel maximo, observado em 2017.

O movimento de contentores observado até julho e extrapolado linearmente para todo o ano 2021
aponta no sentido de se ultrapassar a barreira dos trés milhdes de TEU, atingindo um total de 3,1
milhdes de TEU, que traduz um acréscimo de +10,7% face ao volume registado em 2020,
logrando, naturalmente, estabelecer um novo recorde, superior ao anterior maximo, de 2,99
milhdes de TEU registados em 2018, em +3,3%.

Este comportamento assenta principalmente no desempenho do porto de Sines, que retomou a
trajetoria de crescimento que havia perdido precisamente em 2019, na sequéncia da prorrogacao
do contrato de concessédo com a PSA Sines, associado a realiza¢do de significativos investimentos
de expansao, quer em termos de area operacional, quer em termos de capacidade de rececao de
navios com maior dimenséo, e que se estdo a tornar rapidamente no novo paradigma do shipping

internacional neste mercado.

Mas também o porto de Lisboa, apds normalizagéo do clima laboral, até ha pouco tempo marcado
por forte perturbacdo na sequéncia de sucessivos pré-avisos de greve dos trabalhadores
portuarios, aparenta consolidar um ciclo de recuperacédo da atividade que evolui no sentido de
concretizar um acréscimo de quase +20% no ano em curso, e que se admite manter-se em 2020,
embora com algum abrandamento. Também Setubal apresenta um notavel desempenho, e

Leixdes mostra indicios de uma evolucao francamente positiva.

Posto isto, é assumivel a manutencao da curva de crescimento para 2022, embora com reflexo de

relativo abrandamento, mas ainda assim a observar um acréscimo de +3,3% face a 2021.



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

EVOLUQEO DA ATIVIDADE PORTUARIA - MOVIMENTO DE CONTENTORES (10° TEU)

Operacio 2017 2018 2019 2020 2021 (E) 2022 (P)
14334 14876 13675 13921 15448 15968
Embarque
A% 1+8.3% +0.3% -B.1% +1.8% +11.0% +3.4%
14912 15033 13601 14078 15556 16050
Desembarque
A% +8.5% +0.8% -0 5% +3.5% +10.5% +3.2%
29746 29909 27276 27998 31004 32018
Total Geral

A +8.4% +0.5% -B.8% +2.6% +10.7% +3.3%

(E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  [P) Previsdo

No que concerne ao movimento de navios, € expectavel que o nimero de escalas a verificar no
ano corrente seja superior a extrapolacéo simples dos primeiros sete meses, dada a retoma do
trafego dos navios de cruzeiro no segundo semestre. Esta induzira um acréscimo mais do que

proporcional nos portos de Leixdes, Lisboa e Portimao.

Assim, estima-se que o movimento de navios, a observar no corrente ano de 2021, reflita
globalmente um acréscimo de +3,3% no numero de escalas, sendo que se estima, em

contrapartida, um decréscimo no volume de arqueacao bruta, que podera atingir cerca de -4,2%.

Para 2022, atendendo ao comportamento histdrico, particularmente ao do periodo mais recente
de quatro anos, bem como a tendéncia de normalizacao do trafego de navios de cruzeiro de
passageiros, prevé-se o registo de crescimento, quer do nimero de escalas, quer do volume de
arqueacgdo bruta, que podera situar-se na casa de +2,8% e de +6,8%, respetivamente, e em
comparacao com 2021, mantendo-se, no entanto, aquém dos nimeros apurados em 2019, ano
anterior ao do inicio da pandemia de COVID-19, em -6% no namero de escalas e em -15,8% no

volume de arqueacéo bruta.

EVOLUG.EO DA ATIVIDADE PORTUARIA - MOVIMENTO DE NAVIOS

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021(E) 2022 (P)
NG 10924 10520 10 543 9424 9739 10 008
de Escalas A% +1.0% 37% +1.2% 11.5% +33% +2 8%
Arqueagio 207 2564 20498465 2041305 1679728 1609105 171913.0
Bruta A% 13.4% 1.1% -0.4% 17 7% -4.2% +6.8%

(E} Estimativa por extrapolagdo linear dos dados acumulados a julho [P} Previsdo
Como consideracgéo final, salienta-se que, para o ano 2022, ano de aplicacdo dos regulamentos

de tarifas cuja reviséo por parte das respetivas administracdes portuarias esta em apreciagao, se

prevé um clima favoravel ao crescimento da atividade portuéaria, induzindo a melhoria da estrutura
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econOmica dessas entidades, sem prejuizo das especificidades de algumas, que poderdo ter

comportamentos distintos.
Situacdo econdmica global das administracdes portuarias

Por efeito do abrandamento da economia e, consequentemente, do transporte maritimo em
particular, o volume de rendimentos das administracdes portuarias sofreu uma diminuicéo de cerca
de -6,6% em 2020, face a 2019, que, por sua vez, havia ja recuado -1,4% comparativamente ao

ano anterior.

As estimativas das administra¢cdes portuarias, apresentadas no contexto das propostas de revisdo
dos respetivos regulamentos de tarifas, apontam, globalmente, no sentido de se verificar, no
corrente ano de 2021, uma ligeira recuperacdo do volume de rendimentos (incluindo vendas,
prestacao de servigos e subsidios a exploracao), traduzida num acréscimo de +1,6% face a 2020
(permanecendo, ainda, a -5,1% do volume apurado em 2019), enquanto a rubrica de ‘outros

rendimentos’ regista um diminuicao de -12,7%.

Unidade: 10° EUR

. S A%
Rubricas 2019 2020 2021 2022 2022 22721
RENDIMENTOS
Vendas e servicos prestados 1593224 145 3586 149 8366 154 3463 +100.0% +3 0%
A% - -8.8% +3.1% +3.0% = -2.3%
Ouftros 69 174.1 728942 52 0554 734534 +47.6% +18.4%
TOTAL DE RENDIMENTOS 228 496.5 218 2528 211 891.9 227 7997 +147.6% +7.5%
GASTOS -
Fornecimentos e servigos externos -32 2736 -20 3866 -34 5830 -36 0869 -23.4% H43%
Gastos com o pessoal -6 278.8 -6l 232.6 -63 409.0 -65 590.1 -42 5% +3.4%
Ouftros -32719.2 -14 465 .5 -22 34189 -219103 -14. 2% -1.9%
TOTAL DE GASTOS -1252716 -1050846 -1203339 -123587.2 -B0.1%  +2.7%
EBITDA 103 224.9 113 168.2 91558.0 104 2125 +67.5% +13.8%
Amortizacdes [ ... -74978.9 -73 2553 -73034.7 -75 294 8 -48.8% +3.1%
Imparidades [ ... 42 3979 -6 3450 11 4039 -1612.6 -1.0%  -114.1%
EBIT 706439 335679 299327.2 27 3051 +17.7% -B.B%
Juros e rendimentos [/ Juros e gastos [/ .. -16237 -1157.3 -1151.3 -9E6.0 -0.6% -14.4%
Resultado antes de impostos 69 020.2 32 410.6 28 775.9 26319.1 +17.1% -B.5%
Imposto sobre o rendimento do periodo -4 340.4 -4 3109 -2 2713 -3 50491 -2.3% 458.5%
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 64 679.9 28 099.7 26 504.6 227201 +14.7% -14.3%
% sobre TOTAL DE RENDIMENTOS  +28.3% +12.9% +12.5% +10.0% = =

Dada a maior rigidez da esfera dos gastos operacionais, tratando-se maioritariamente de custos
fixos, as AP estimam que o respetivo volume evolua em 2021 no sentido de um acréscimo de
+8,3% face a 2020, o que, equacionando também as rubricas de gastos ndo relacionadas
diretamente com a atividade operacional (amortizagdes, imparidades, ...), conduz a uma quebra
dos resultados liquidos de 2021 na ordem de -1,6 milhdes de euros, para um total de 26,5 milhdes

de euros, o que representa uma diminuicdo de -5,6% face ao verificado em 2020, mas que conta
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com o registo de ganhos de 11,4 milhdes relativos a ‘imparidades de investimentos’. A taxa de
rentabilidade do volume de negdcios mantém-se num nivel proximo do verificado em 2020, na
casa de +12,5% (-0,4 pontos percentuais), significativamente mais baixa do que a apurada em

2019 (28,3%), mas que desceria para +7,1% sem o registo das referidas imparidades.

Para o ano 2022, as administracdes portuarias preveem a manutencdo do crescimento da
atividade portuaria, que determinard, naturalmente, o crescimento do volume de negdcios, que
poderd traduzir-se por um acréscimo de +2,8% no conjunto das rubricas de vendas, prestagcdes
de servicos e subsidios a exploragéo, e de +19,4% na rubrica de outros rendimentos. O volume
de gastos operacionais, por efeito conjugado do acréscimo de atividade e do crescimento do IHPC,
denotara um agravamento previsto de +4%, ligeiramente atenuado pelo registo de uma diminuicao

de -1,4% na rubrica de ‘outros gastos’.

Os resultados do exercicio de 2022 ascenderdo a 22,7 milndes de euros, e conferirdo uma taxa

de rentabilidade ao volume de negdcios de cerca de +10%.

Importa salientar que os servigos prestados pelas administragfes portuarias no ambito dos
regulamentos de tarifas sdo responséaveis, em termos globais, por apenas cerca de 28,2% do total
dos rendimentos, sendo que a area de negécio que detém a quota mais significativa dos
rendimentos é a das concessdes portuarias de movimentagéo de carga, prevendo-se que se cifre
em 41% no ano de 2022.

Areas de Negocio 2019 2020 2021 2022 20A/9:9 23’;0 22A/9;1
Regulamento Geral de Tarifas 62 274.9 534108 55 027.8 57 077.5 28.2%| -14.2% +3.0% +3.7%
Regulamento de Tarifas Especificas 17 8239 176164 18 393.0 19636.8 9.7%| -1.2% +4.4% +6.8%
Concessdes Movimento de Carga 85 470.3 837974 83 399.5 82 959.1 41.0%| -2.0% -0.5% -0.5%
Concessdes Nautica de Recreio 855.2 938.5 7727 7452 0.4%| +9.7% -17.7% -3.6%
Concessoes Pesca 12723 11947 11587 11909 0.6%| -6.1% -3.0% +2.8%
Outras Concessdes 57428 5280.8 79180 7 4535 3.7%| -8.0% +50.0% -5.9%
Outras areas de negocio 31 656.8 28757.1 29120.2 331493 16.4%| -9.2% +1.3% +13.8%
Total 205 096.3 150 995.8 195 791.0 202 212.2 100.0%| -6.9% +2.5% +3.3%

Em posicdo de destaque surgem os servicos e fornecimentos integrados em regulamentos de
tarifas especificas, definidos autonomamente pelas administracdes portuérias, e que, também em
2021, representaram 9,3% dos rendimentos. As concessdes de pesca e de nautica de recreio
assumem um peso relativo pouco significativo, de 0,8% no seu conjunto, enquanto que ‘outras

concessoes’ e ‘outras areas de negdécio’ representam respetivamente cerca de 4,1% e de 14,6%.

12



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

Orientagdes e Estratégias

Nos termos do Despacho n.° 395/2020 — SET, de 27 de julho, e atendendo a atipicidade do ano
em curso, “fruto da situacdo conjuntural determinada pela pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2”, as empresas do setor empresarial do Estado deverdo perspetivar a respetiva
atividade e elaborar os seus planos anuais e plurianuais tendo como base de comparacdo o ano
de 2019 e nédo o ano de 2020.

Assim, nos termos do referido despacho do Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro, 0s
“cenarios de evolucao da situagao financeira das empresas deverédo, no respeito pelas orientacdes

setoriais, prever, no plano anual (2021) como no plano plurianual (triénio):

i) Um crescimento do volume de negdcios (vendas e servigos prestados) em linha com as
necessidades das populacdes, promotor da competitividade das empresas e que melhore a
eficiéncia da afetacao dos recursos publicos. O planeamento das atividades deve privilegiar um
modelo de desenvolvimento sustentado do negécio, com crescimento gradual, mas estavel ao
longo do triénio. Neste sentido, sdo necessariamente objeto de rigorosa fundamentagéo as
previsdes de volume de negdcios cujo crescimento for superior, em termos percentuais, a soma
da taxa de crescimento real do consumo privado ou do PIB (consoante for mais indicado) referente
ao ano de 2019 no Plano de Atividades e Orgamento (“PAO”) anual (para 2021) ou ao ano anterior

nos restantes anos, com a inflagdo esperada acrescida de 1 ponto percentual,

ii) Os gastos operacionais deverdao evoluir a taxa percentual (em 2021 face a 2019, sobre o ano

anterior nos restantes anos do triénio) inferior a do volume de negécios;

i) O aumento da despesa de pessoal, com excecdo da relativa aos corpos sociais e descontado
o efeito do absentismo, ndo devera ser percentualmente superior ao do volume de negdcios,
independentemente do disposto em instrumentos de regulacdo coletiva do trabalho ou
regulamentos internos, exceto se houver reducdo no mesmo montante dos fornecimentos e

servigos externos;

iv) Os aumentos da despesa em FSE nao deverdo ser percentualmente superiores a taxa de

crescimento do volume de negdcios;

v) O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisdes, imparidades e correcdes de
justo valor deve melhorar em 2021 face a 2019 e sobre o ano anterior nos restantes anos do
triénio;

vi) O endividamento, liquido de investimento, deve diminuir em termos reais.”
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Para além das orientacBes emitidas pelo acionista, as administracdes portuérias estdo ainda
obrigadas ao cumprimento da Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente - Horizonte 2026, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 175/2017, de 24 de novembro, cujos termos determinam o0s seguintes trés objetivos

estratégicos:

a) Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensao dos navios e da procura e

ligagbes ao hinterland;
b) Melhoria das condi¢gbes de operacionalidade das unidades portuérias;

c) Criar nos portos plataformas de aceleragéo tecnolégica e de novas competéncias.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DA APS

No presente enquadramento da proposta de revisdo do regulamento de tarifas para 2022
apresentado pela APS pretende-se caracterizar sucintamente o seu desempenho em termos da
atividade portuaria desenvolvida, bem como a sua situagdo econdmica, quer em termos globais,
guer em termos operacionais das diversas areas de negocio e servigos prestados no ambito do

regulamento tarifas, na medida em que a informacao disponibilizada o permitir.

3.1. Da atividade portuaria

Porto de Sines

ApoOs registo de diminuicdes no volume de carga movimentada em trés anos consecutivos, de
2017 a 2019, em resultado de algum abrandamento no trafego de transhipment (com maior

intensidade em 2019), bem como nas .
Carga Movimentada no porto de SINES

importacbes de Carvao e de Petréleo Bruto, o (10° Ton)

porto de Sines regista um ligeiro acréscimo de Operacio 2019 2020 2021(E) 2022 (P)
+0,9% em 2020, ndo obstante a contracdo da = Embarque 157003 177927 205945 219862
economia por efeito das medidas de combate a &% | S153% ) 133% | 4157% | 46.8%

. d .. d b| h Desembarque 260749 24 3642 273053 285451
crise pandémica de COVID-19. Sublinha-se, T o T e
contudo, o facto de a comparacédo se efetuar = Total 417842 421569 478998 505313

i -12.7% +0.9% +13.6% +55%

com um ano ja marcado pela quebra de cerca
de 2,5 milhdes de toneladas de Carvao, permanecendo longe dos valores observados em 2016 e
2017.
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O comportamento evidenciado nos primeiros sete meses de 2021 aponta no sentido de se verificar
um acréscimo face 2020, que podera ascender a +13,6% (ainda a -6,4% do seu valor maximo
observado em 2016), muito por efeito, por um lado, da progressiva retoma do trafego de
transhipment ocorrido apds prorrogacao do contrato de concessao do Terminal XXI & PSA Sines,
e inerente investimento de expansdo, quer em termos de capacidade, quer em termos da
dimensdo dos navios que poderdo acostar, e por outro lado, do acréscimo da importacdo de
Petrdleo Bruto, dado ter-se efetuado a concentracdo da atividade de refinacdo em Sines. O
significativo crescimento destas tipologias de carga compensa, assim, a quebra de movimentacao
de Carvao, por cessacdo da respetiva importacdo, na sequéncia da desativacdo das centrais

termoelétricas de Sines e do Pego, por razdes de sustentabilidade econémica e ambiental.

No pressuposto de manutencao do atual cenario, é expectavel que, em 2022, se processe a
movimentacdo de um volume de carga superior ao de 2021, embora com uma intensidade mais
moderada, que podera atingir +5,5%, excedendo o registado em 2019 em +20,9% e ficando a -
1,3% do volume de 2016.

Movimento de Contentores no porto de SINES No trafego de contentores, estima-se que, pelas

(10° TEV) ~ ., .
razoes ja referidas, o corrente ano feche com um

— 20192020 2028 202270 aoréscimo de +13%, prevendo-se que evolua
Emba .
herane 7282 8100 SAF 9975 favoravelmente em 2022 e que possa ainda

i -18.1% +11.5% +13.3% +2.2%
. . 0
Desembarque R 2019 084 505 €gistar um crescimento de +2,5%, resultante
A% | -193% | +151% | +12.8% +28% | dos parciais +2,2% para os embarques e de
Total 14232 1612.0 18221 1867.3 ~
+2,8% para os desembarques, numa agregacao
Al -18.7% +13.3% +13.0% +2.5%
dos trafegos de transhipment e com o hinterland.
O movimento de navios reflete tendencialmente Movimento de Navios no porto de SINES
uma reducdo do numero de escalas e um Indicador 2019 2020 2021(E) 2022 (P)
aumento da dimensdo média dos navios, Niimero 2119 1995 1983 1994
. ~ . , . de Escal ar 0 626
embora com oscilacbes anuais. ApOs registos S N —— E—

. Argueagdo 855179 88 981.2 84 267.6 851130
negativos em 2017 e 2018, no ano de 2019 0 = g.y4s 107

[ -2.4% +4.0% -5.3% +1.0%
porto de Sines vé aumentar o numero de

escalas em 2019, reduzindo -5,9% em 2020 e estimando para 2021, com base no comportamento
dos primeiros sete meses, nova reducdo, embora ligeira, de -0,6%. O volume de arqueacgdo bruta
observou um acréscimo em 2020, contrariando o niUmero de escalas, mas a estimativa para o

corrente ano aponta para um recuo de -5.3%.
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O comportamento historico permite esperar para 2022 um crescimento, quer do numero de

escalas, quer do volume de arqueacao bruta, respetivamente, em +0,5% e em +1%.

Face ao exposto, é expectavel que as condicbes de desenvolvimento da atividade portuaria em
2022, ano de aplicacdo do tarifario em apreciagdo, proporcionem a recuperacdo parcial da
situacdo econémica do porto de Sines que, homeadamente por efeito da retracdo da economia
provocada pela pandemia de COVID-19 e pela perda do significativo trafego de carvao para as

centrais termoelétricas, observou um significativo depauperamento da estrutura de rendimentos.

Portos de Faro e Portimao

A atividade portuaria de movimentagcdo de carga dos portos de Faro e Portimdo é meramente
residual e irregular, sendo que Faro depende praticamente da atividade do Centro de Producédo
de Loulé da Cimpor, enquanto em Portimdo a carga movimentada se tem limitado a que decorre

da linha regular ro-pax para o Funchal.

Assim, verifica-se que o comportamento do porto de Faro revela forte irregularidade, a que néo é
alheio o facto de a Cimpor ter atravessado um periodo de relativa instabilidade, sendo que, ap6s
aquisicao da totalidade do seu capital pelo fundo turco OYAK em Portugal, deu alguns indicios de
revitalizacéo, ter registado em 2020 o volume mais elevado dos ultimos anos. No entanto, a

Carga Movimentada nos portos de FARO E PORTIMAO observagéo do volume de carga expedida no

(10° Ton) o
periodo dos primeiros sete meses de 2021
Operacio 2019 2020 2021 (E) 2022 (P) o
aparenta indiciar novo abrandamento, com a
Embarque 1121 1809 531 1173 L L.
- o projecdo dessa atividade a apontar para uma
A% -23.4% +51.4% -F0.7% +121.0%
Desembargue 02 0.0 0.0 0o quebra de -70,7%.
i +36.1% -100.0% = = . .
Total 1123 1809 _— 1175 No que se refere ao porto de Portiméo, sublinha-
4% -233%  4BL1% J07%  +1210% | ge (ue O contrato de servico regular da linha ferry

cessou no final de 2019, apds dois anos de vigéncia, por rescisao unilateral por parte do armador,

Empresa de Navegacédo Madeirense, sendo que desde entdo nao registou movimento de carga.

Neste cendrio, a previsdo de movimentagdo de carga para 2022 apresenta uma fraca base de
apoio, mas, atendendo, a forte variabilidade e num cenario de algum otimismo, pode admitir-se o
registo de um volume superior a mais do dobro do estimado para 2021, e na casa da média dos

Gltimos anos.

16



NP

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

No tocante ao movimento de navios, observa-se uma natural irregularidade, quer no niumero de
escalas, quer no volume de arqueacdo bruta, com registos negativos em 2019 e 2020 em ambos

Movimento de Navios nos portos de FARO E PORTIMAO os indicadores, sendo que se estima para 2021

=1 ’ - 0,
indicador So18 2000 200108 2022 UMA reducdo do numero de escalas em -39,4%

e um aumento de +69,3% no volume de
Numero 107 53 32 24

deEscalas p% | 252%  soswm | 394w +e0y% | arqueacdo bruta, seguramente devido ao

Arqueagio 13873 1463 2476 9455 aumento do ndmero de escalas de navios de

Bruta (10°) A% | _259% -89.5% +60.3% | +2B81.8% _ _ ' o
cruzeiro de passageiros, cuja retoma se Iniciou

em maio.

A presuncao de que o trafego de navios de cruzeiro de passageiros se mantenha em 2022 e que
a atividade exportadora da Cimpor, da sua producao de Loulé, mostre indicios de crescimento, em
sintonia com o forte investimento anunciado recentemente para as trés unidades de producéao,
torna previsivel o registo de um aumento muito significativo do nimero de escalas e do volume de

arqueacao bruta, ndo obstante a reduzida dimens&o que qualquer dos indicadores traduz.

Assim, dificilmente se reunirdo as condicbes para que se verifique uma exploracdo

economicamente equilibrada nestes dois portos, que tém um regulamento de tarifas préprio.

3.2. Da situagdo econdmica

3.2.1. Global

A APS revela uma estrutura econémica global sélida e estavel, ndo obstante o facto de, desde
2016, a sua taxa de rentabilidade dos rendimentos ter vindo a diminuir de +30,3% para +21,7%
em 2020.

A evolucao até 2019 n&o pode dissociar-se da conjugacdo de um conjunto de ocorréncias, desde
0 abrandamento do trafego de transhipment de contentores no Terminal XXI, passando por uma
greve dos trabalhadores portuarios e por uma perturbacao na atividade provocada por um derrame
de hidrocarbonetos durante uma operacéo de reabastecimento de um navio, tudo num contexto
de forte retracdo na importacédo de carvao para alimentar as centrais termoelétricas de Sines e do

Pego, em processo de diminuicdo da geracao de eletricidade, com vista a total desativacao.

O ano de 2020, com o transhipment sem dar sinais de recuperacéo e a reducado da importacao de
carvao a assumir uma proporcao crescente, veio ainda a ser marcado pela retracédo da economia

na sequéncia das medidas de combate a crise pandémica de COVID-19. No final de 2020

verificou-se uma revitalizacdo do trafego de transhipment apés acordo de prorrogacao do contrato
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de concesséo do Terminal XXI com a PSA Sines e aprovacdo de um investimento de expansao

do terminal e de aumento da capacidade de movimentacao de contentores.

Em 2021 verificou-se, por um lado, a desativacdo das centrais termoelétricas, o que induziu a
manutencédo da atividade ao seu nivel mais baixo, mas por outro, um aumento da importagéo de
petréleo bruto, na sequéncia da decisdo da Galp de encerrar a refinaria de Matosinhos e de
concentrar a atividade de refinacdo em Sines, que induziu um aumento na movimentacao de
produtos petroliferos, que permitiu compensar a quebra provocada pela cessacao da importacéo

do carvéo.

Neste contexto, a APS estima, comparativamente aos anos anteriores, um aumento no volume de
rendimentos de +1,6% em 2021 e prevé novo acréscimo em 2022, que pode ascender a +13,4%,

prevendo, no entanto, o registo de um recuo no volume das vendas e servi¢os prestados, para o

conjunto dos portos de Sines e do Vendas e servigos prestados Unidade: 10° Euro
A%

Algarve, de -2,2%, sendo de salientar 2019(R) 2020(R) 2021(F) 2022(P) % .,y

Sines 449385 434734 447150 437050 +978% -2.3%

a absoluta predominancia do porto de o
Faro e Portimao 13037 9918 976.0 9760 +2.2% =

Sines, dado que o conjunto dos portos 462422 444652 456010 446810 +1000%  -2.2%

de Faro e Portimdo representam
apenas 2,2% do total das vendas e servigos prestados da administragcao portuaria, correspondente

a cerca de um milh&o de euros, contra os 43,7 milhdes de euros para Sines.

Reportando-nos a evolucdo da situacdo econémica traduzida pelos indicadores que integram a
demonstragdo de resultados, que se apresentam resumidos no quadro seguinte e com maior
detalhe no quadro anexo, constata-se que, em 2021, o referido crescimento dos rendimentos é
contrariado pelo comportamento dos gastos que regista um acréscimo de +3,1%, superior ao dos
rendimentos em +1,5 pontos percentuais, o que vem determinar um recuo de -3,3 pontos

percentuais na taxa de rentabilidade, para 18,4%.

A previsdo de aumento do volume de rendimentos para 2022 poderia indiciar uma evolucao
positiva da situacao econémica, sendo que, no entanto, a previsao do registo de um valor negativo
na rubrica de imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) relativa
aos portos de Faro e Portimdo, cifrado em -13,96 milhdes de euros, vem impedir esse
comportamento, fixando os resultados liquidos do exercicio em 6,49 milhdes de euros, refletindo

novo recuo de -8,1 pontos percentuais na taxa de rentabilidade, que se fixa em +10,3%.
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APS Unidade: 10° EUR
) % A%
Rubricas 2019 2020 2021 2022 2022 22/'21
RENDIMENTOS
Vendas e servicos prestados 45 242 2 44 4652 456910 446810 +1000% -2.2%
A% = -3.8% +2.8% -2.2% = -180.2%
Outros 132717 104002 100510 185040 +414% +841%
TOTAL DE RENDIMENTOS 595139 54 865.3 55742.0 63 185.0 +141.4% +13.4%
GASTOS -
Fornecimentos e servigos externos -5 065.5 -4 325.2 -4 970.0 -4 9240 -11.0% -0.9%
Gastos com o pessoal -108213 -10984 8 -12 0200 -12 6200 -282% +50%
Oufros -4 7509 -6 346.3 -5 328.0 -5 688.0 -12.7%  +6.8%
TOTAL DE GASTOS -20637.8 -21 6563 -22 31B.0 -23232.0 -52.0%  +4.1%
EBITDA 38 876.1 33 209.1 33 424.0 39 953.0 +80.4% +19.5%
Amortizacdes [ . -19 7812 -17 808 4 -17 365.0 -18 465.0 -41 3% +6.3%
Imparidades / _. 10236 7722 -816.0 -13 960.0 -31.2% s/s
EBIT 20118.4 16 172.9 15 243.0 7528.0 +16.8% -50.6%
Juros e rendimentos / luros e pastos [/ 249 52 10 10 +0.0% -
Resultado antes de impostos 20121.3 16 178.1 15 244.0 7529.0 +16.9%  -50.6%
Imposto sobre o rendimento do periodo -52511 -4 2645 -419730 -1038.0 -2.3%  -T9.1%
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 14 870.2 11 913.6 10 271.0 6491.0 +14.5% -36.8%
% sobre TOTAL DE RENDIMENTOS  +25.0% +21.7% +18.4% +10.3% 2 2

Na vertente dos gastos operacionais, a leitura do quadro reflete o registo de acréscimos

sucessivos na evolucao de 2019 até 2022, mormente por efeito da rubrica de gastos com pessoal

e outros gastos, com variagdes médias anuais respetivas de +5,7% e de +3,3%, sendo que 0s

fornecimentos e servigcos externos mantém relativa estabilidade, com variages alternadas de

aumentos e diminuicdes, refletindo um comportamento médio anual de +0,5%.

De forma muito sucinta, no quadro seguinte apresentam-se os valores de algumas rubricas

agregadas para 2022, separadamente
para o porto de Sines e para 0s portos
de Faro e Portiméo, salientando que o
primeiro representa 85% do total de
rendimentos, 91% do total dos gastos
e 90% do total de depreciacbes e

amortizacoes.

Rubricas Sines r— Total HER
Portimédo Total
Total de Rendimentos 53 876.0 9309.0 63 185.0 85%
Total de Gastos (211850) (2047.0) (232320) 91%
EBITDA 326910 72620 399530 82%
Depreciacoes e amortizacdes (16 619.0) (1846.0) (18 465.0) 90%
Imparidades ... - (13960.0) (13960.0) 0%
EBIT 160720 (8 544.0) 75280 213%

3.2.2. Estrutura econdmica por areas de negocio

Considerando as varias assimetrias existentes entre o porto de Sines e os portos do Algarve, das

quais se destaca a diversidade dos modelos de gest&o, ‘landlord port’ o primeiro e ‘tool port’ os

segundos, a APS aplica regulamentos de tarifas distintos, que justificam abordagens e

enquadramentos também distintos.
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Importa, no entanto, real¢car que o regulamento de tarifas em apreciacdo apenas respeita a uma
parte das diversas areas de negdcio da APS, pelo que neste ponto vamos avaliar 0 peso que 0s

rendimentos dele provenientes tem no volume total de negécios.

Porto de Sines

Tendo por base as previsées que a APS apresenta para o desenvolvimento da atividade no ano
de 2022, atendendo naturalmente ao facto de a concessdo do Terminal Multiusos, cujo objeto
principal era a movimentagéo de carvao para as centrais termoelétricas ter, entretanto, terminado
e sido lancado concurso internacional para a formalizagdo de novo contrato, apresenta-se no

quadro seguinte a estrutura dos rendimentos para as diversas areas de negdcio.

No volume total de negocios de 43,7 milhGes de euros em 2022, inferior em -2,3% ao estimado
para 2021, a area de negdocio correspondente a aplicagdo do regulamento de tarifas representa
uma quota maioritaria de 42,8%, apds crescer +1,5%, seguida das concessbGes para a
movimentacao de carga, que representam 38,4% apods diminui¢do de -6,7%. Ainda com expressao
significativa, embora com menor dimenséo, assinala-se o conjunto de servicos e fornecimentos
integrados no regulamento de tarifas especificas, que representa 9,7%, e ainda as outras
concessoes, distintas da pesca e da nautica de recreio, que assumem uma quota de 8,5% do total

dos rendimentos.

Equacionando os gastos que é necessario suportar no exercicio da atividade em cada area de
negocio, o resultado aponta para a maior rentabilidade nas concessdes de movimentacdo de
carga, que libertam uma margem bruta de 26,9%, enquanto a do regulamento de tarifas se situa
em 22,2%. Salienta-se que o regulamento de tarifas especificas apresenta um resultado de +0,2%
0 gue traduz, em termos globais, um elevado equilibrio na estrutura econémica que lhe esta

subjacente.

Previsdo da Estrutura dos Rendimentos por AREA DE NEGOCIO em 2022

Area de Negécio Prcwelitos .2022 AT A% Proveitos  Rentabilidade
(estimativa) 20224 2021 Bruta

Regulamento Geral de Tarifas 18 727 000 42 8% +1.5% +22 2%

Regulamento de Tarifas Especificas 4 237 000 9.7% +10.4% +0.2%

Concessdes Maovimento de Carga 16 795 000 38.4% -6.7% +26.9%

Concessoes Pesca 43 000 0.1% +2.4% -569.8%

Concessdes Nautica de Recreio 20 000 0.0% -81.7% -935.0%

Outras Concessdes 3728 000 B.5% -9.9% +37.4%

QOutras areas de negocio 155 000 0.4% +16.5% +0.9%

Total 43 705 000 100.0% -2.3% +22.1%
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areas de negocio, detalhada no quadro apresentado em anexo, sendo de assinalar o facto de, na
area relativa ao regulamento de tarifas, os gastos diretos representarem 10,7% do valor dos

rendimentos, enquanto os gastos indiretos representam 67,1%.

Unidade: [10° €}
Rubri Regulamento Tarifas Concessoes Outras Outras Areas o o
ubricas Geral de Tarifas|  Especificas Carga Concessdes de Negdcio otd

1. Rendimentos 18727.0 4237.0 16 795.0 3791.0 155.0 43 705.0 +100.0%
100.0% 100.0% 100. 0% 100.0% 100.0%

2. Gastos Diretos -2 0050 -33610 23730 -821.0 -67.0 98270 -220%

3. Gastos Indiretos -12566.0 -866.4 -8901.0 -2 0050 -86.6 -244290 -559%

4. Gastos Totais (2+3) -14571.0 -4 2274 -12 274.0 -2 830.0 -153.6 -34 056.0 -77.9%
-77.8% 55.8% -73.1% -74.7% 935.1%

5. Resultados (1-4) 4 156.0 9.6 4521.0 961.0 1.4 9649.0  +22.1%

% Rendimentos +22.2% +0.2% +26.9% +25.3% +0.9% +22.1%

Da leitura do quadro apresentado em anexo, constata-se que, a area relativa ao regulamento de
tarifas, sdo imputados 62,8% do total dos gastos com pessoal (subindo para 90,4% considerando
apenas os gastos diretos) e 43,6% dos gastos em fornecimentos e servigos externos (diminuindo

para 13,3% nos gastos diretos).

A rubrica de depreciacdes e de amortizacdes representa 34,8% na area de negdcio relativa ao

regulamento de tarifas, subindo para 51,1% na &rea das concessdes para movimentacao de carga.

Portos do Algarve (Faro e Portimé&o)

Nestes portos, constata-se que a maior expressao do volume de rendimentos esta associada ao
agrupamento de outras areas de negd6cio, com uma quota de 38%, sendo que o regulamento de
tarifas representa 21,1% e o regulamento de tarifas especificas de 20,5%. Assinala-se 0 peso

relativamente significativo das concessdes de nautica de recreio, que representam 19,5%.

Como ja referido anteriormente, a atividade portuaria desenvolvida nos portos de Faro e Portiméo
ndo tem dimensao suficiente para lhes conferir rentabilidade, sendo que em todas as areas o total

de gastos ultrapassa largamente o volume dos rendimentos respetivos.

Previsdo da Estrutura dos Rendimentos por AREA DE NEGOCIO em 2022

Area de Negécio Prcwelitos .2022 AT A% Proveitos  Rentabilidade
(estimativa) 2022/ 2021 Bruta

Regulamento Geral de Tarifas 206 000 2111% +0.0% -430.7%
Regulamento de Tarifas Especificas 200 000 20/5% +0.0% -242.7%
Concessdes Nautica de Recreio 190 000 19.5% +0.0% -245 3%
Outras Concessdes 9000 0.9% +0.0% -266.7%
QOutras areas de negocio 371000 38.0% +0.0% -284 2%

Total 976 000 100.0% +0.0% -298.9% 21
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Da leitura dos valores do quadro seguinte constata-se que sO 0s gastos diretos ja ultrapassam o
valor dos rendimentos, com excecao para o regulamento de tarifas especificas, rubrica na qual

estes representam apenas 11,5% do respetivo valor.

vinusue. jau )

Rubri Regulamento Tarifas Concessdes Outras Outras Areas e -
ubricas . = = . ota
Geral de Tarifas ~ Especificas Carga Concessdes de Negdcio

1. Rendimentos 206.0 200.0 = 199.0 371.0 976.0 +100.0%
100.0% 100.0% - 100.0% 100.0%

2. Gastos Diretos -410.0 Sy - -201.0 -502.0 -11430 -117.1%
-135.03% -11 5% - -101 03 -137 2%

3. Gastos Indiretos -683.3 -662.4 = -488.0 -916.3 -27500 -2818%

4. Gastos Totais (2+3) -10933 -685.4 = -689.0 -1425.3 -3 893.0 -398.9%
-530.7% -342.7% - -346.2% -384.2%

5. Resultados (1-4) -B87.3 -485.4 = -450.0 -1054.3 -2917.0| -298.9%

% Rendimentos -430.7% -242.7% = -246.2% -284.2% -208.9%

3.2.3. Estrutura econémica por servico prestado no ambito do regulamento de tarifas

Os diversos servigos e fornecimentos incluidos no regulamento de tarifas aprestam naturalmente

estruturas econdémicas assimétricas, que sdo apresentadas a seguir.

Porto de Sines

No quadro seguinte apresenta-se para o porto de Sines a estrutura dos rendimentos para os
servicos prestados no &mbito do regulamento de tarifas, que evidencia a quota maioritaria absoluta
da TUP Navio que ascende a 63,5%, com a Pilotagem a representar 18% do total. Este quadro
refere igualmente os Fornecimentos, que representam 18,4% do total dos rendimentos indicados,
mas que, em rigor, ndo deveriam constar, uma vez que integram o regulamento de tarifas

especificas.

Como ja referido, em termos globais, o regulamento de tarifas apresenta uma margem bruta
positiva, que a leitura do presente quadro mostra que néo se verifica uniformemente em todos os

servicos, apresentando mesmo um valor negativo no servi¢o de Pilotagem, de -15,5%.

Previsio da Estrutura de Rendimentos dos SERVICOS PORTUARIOS em 2022

. Proveitos 2022 . A% Proveitos Rentabilidade
Tipo de Servigo . . % Proveitos
(estimativa) 2022 f2021 Bruta
TUP Navio 14 590 000 B3.5% +1.1% +32.9%
Pilotagem 4 137 000 18.0% +2.8% -15.5%
Uso de Equipamentos 8 000 0.0% - +37.5%
Fornecimentos 4 229 000 18.4% +10.4% +0.2%
TOTAL 22 964 000 100.0% +3.0% +18.1%
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No quadro seguinte apresenta-se uma sintese da estrutura econémica dos diversos servigos que
constituem o regulamento de tarifas, bem como dos fornecimentos, sendo que se procede a uma

apresentacdo mais detalhada no quadro em anexo.

Da leitura deste, constata-se ja que a APS ndo imputa gastos diretos & TUP Navio, sendo que os
indiretos representam 67,1% do total dos rendimentos. Situacao distinta verifica-se na Pilotagem
onde os gastos diretos representam 48,5%, sendo que, como resulta do quadro em anexo, 0s
gastos com pessoal representam 41,1%. Assinala-se que na TUP Navio os gastos com pessoal
(indiretos) representam 54,9% do total dos gastos com pessoal, e os fornecimentos e servigcos

externos representam 61,7% do total geral desta rubrica.

Unidade: [10° £}

Rubricas TUP Navio Pilotagem Reboque Amarragio Outros Total %

1. Rendimentos 14 590.0 4137.0 = = 4237.0 22964.0 +100.0%
100.0% 100.0% - - 100.0%

2. Gastos Diretos - -2005.0 - - -33610 -5366.0 -23.4%
- 18 5% - - -79_3%

3. Gastos Indiretos 97910 27750 = = -B66.4 -13 4324 -58.5%

4. Gastos Totais (2+3) 9791.0 4 780.0 = = 42274 18 798.4 +81.9%
67.1% 115.55% - - 99, 8%

5. Resultados (1-4) 4 799.0 -643.0 = = 9.6 4 165.6 +18.1%

% Rendimentos +32.9% -15.5% = = +0.2% +18.1%

Portos do Algarve (Faro e Portiméo)

O quadro seguinte mostra o0s servigcos portuarios prestados no ambito do regulamento de tarifas,
desde a TUP Navio até a Armazenagem/Ocupacédo de espacos, num total previsto de 206 mil
euros, e o0s servicos associados a tarifas especificas (Uso de equipamentos, Fornecimentos e

Residuos), num total de 200 mil euros.

Dos servigos inseridos no perimetro do regulamento de tarifas, a TUP Navio e a Pilotagem
apresentam as quotas mais significativas, com valores respetivos de 17,5% e 14%, do valor

agregado dos rendimentos do regulamento de tarifas e do regulamento de tarifas especificas.

Previsdo da Estrutura de Rendimentos dos SERVICOS PORTUARIOS em 2022

Tipo de Servico Prcwelitos .2022 AT A% Proveitos  Rentabilidade
(estimativa) 2022 f2021 Bruta

TUP Navio 71 000 17.5% = -232.5%

Pilotagem 57 000 14.0% - -786.1%
Reboque 38 000 9 4% -
Amarragdo/ Desamarragdo 20 000 4.9% -
Trafego de Passageiros 3 000 2.0% -
Armazenagem, Ocupagdo de Espagos 12 000 3.0% -
Uso de Equipamentos 20 000 19.7% -
Fornecimentos 117 000 28.8% =
Residuos 3 000 07% -
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Como foi ja referido, nos portos de Faro e Portimao, todos estes servigos sdo deficitarios, sendo
de salientar o facto de que cada uma das rubricas de gastos com pessoal e depreciacdes e
amortizacdes (considerando o conjunto de gastos diretos e indiretos) sé por si ja excede o volume
de proveitos, em 222% e 158%, respetivamente, enquanto os fornecimentos e servigos externos
representam 56% dos proveitos, conforme resulta da leitura do quadro anexo.

UIIUEUE, |4 &)

Rubricas TUP Navio Pilotagem Reboque Amarracio Outros Total %

1. Rendimentos 71.0 57.0 38.0 20,0 2200 406.0 +100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

2. Gastos Diretos = -316.0 -61.0 -330 -2310 -433.0 -106.7%

3. Gastos Indiretos -236.1 -189.1 -126.1 -66.0 -7284 -13457 -3315%

4, Gastos Totais (2+3) -236.1 -505.1 -187.1 -99.0 -751.4 -1778.7 -438.1%
-332.5% -B86.1% -452.4% -4535.0% -341.5%

5. Resultados (1-4) -165.1 -448.1 -1459.1 -79.0 -531.4 -1372.7 -338.1%

% Rendimentos -232.5% -786.1% -392.4% -385.0% -241.5% -338.1%

4. APRECIACAO DA PROPOSTA DE REVISAO DE REGULAMENTO DE TARIFAS DA APS

Porto de Sines

De acordo com a APS, “O RTAPS — Porto de Sines 2022 contempla uma reviséo global no valor
das taxas, tendo sido utilizado o fator genérico de 0,7%, fator correspondente a previsdo de
inflacéo do Banco de Portugal para 2021, medida pela projecdo do indice Harmonizado de Precos
no Consumidor (IHPC), publicada no Boletim Econémico de junho de 2021, procedimento que
reflete a aplicacdo de um coeficiente de atualizagdo anual de precos ou de valores, comummente
aceite e empregue pela generalidade dos operadores econémicos”. As excecdes sdo as tarifas de
utilizacdo de pessoal, estabelecidas no artigo 3.°, que ndo foram atualizadas, mantendo-se os

valores definidos no regulamento de tarifas de 2021.

Além da atualizacdo das tarifas, a APS prop6e alteragfes a estrutura do regulamento de tarifas
para 2022, com o objetivo de “por um lado, harmonizar o articulado do corpo normativo do préprio
regulamento, e, por outro, efetivar uma das medidas de indole estratégica na afirmacéao global do

porto, em concreto”:

¢ Renumeracéo da reducdo da TUP Navio aplicavel aos navios que procedam exclusivamente
a operacOes de abastecimento de bancas de gas natural liquefeito (figura agora no n.° 7 do

artigo 11.9);

24



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DO TRANSPORTES

¢ Introducdo de uma taxa aplicavel aos navios que procedam exclusivamente a operacdes de
abastecimento de bancas (n.° 3 do artigo 11.°) e de uma reducédo de 20% sobre a taxa de
pilotagem devida por estes navios (n.° 3 do artigo 15.°). Esta alteracd@o visa “impulsionar a
demanda do porto de Sines para operagbes de “Bunkers only” pelos navios que cruzem a zona
maritima contigua ao territério nacional, independentemente de este ser o seu destino ou
origem, ampliando a oportunidade de capturar novos interessados nos diversos terminais

existentes e seus servigos instalados”.

De acordo com a APS, contribuiram para a deciséo de rever e atualizar o regulamento de tarifas

para 2022 as seguintes consideracoes:

¢ O encerramento antecipado da central termoelétrica de Sines, que ocasionou o fim da
movimentacdo de carvao, o0 que se repercutiu ndo s6 na atividade do terminal multiusos de
Sines, mas também nos rendimentos provenientes das taxas portuarias e das taxas de

concessao;

e O esforco de garantir o cumprimento das restricbes impostas pela tutela acionista,
nomeadamente o racio de eficiéncia, medido pelo racio entre os gastos operacionais e o volume
de negodcios. De acordo com a APS, a estrutura de custos tem vindo a tornar-se mais rigida,

pelo que a margem de manobra existente se encontra do lado dos rendimentos;

¢ O reforco da componente dos rendimentos é tanto mais relevante que o “plano de investimentos
[para o periodo 2019-2023] acarreta exigentes necessidades de financiamento de
responsabilidade da APS e que cumpre assegurar’, o que implica que a atividade do porto de
Sines precisa de ser “adequadamente remunerada e que os rendimentos gerados sejam
aplicados no desenvolvimento da infraestrutura e da prestacédo de servicos de qualidade aos

seus utilizadores”.

De acordo com o Plano de Atividades e Or¢camento (PAO) para 2021, esta programado, em 2021,
um investimento no montante de cerca de 47,8 milhdes de euros, dos quais cerca de 37 milhGes
de euros (77,4%) serdo financiados por fundos préprios da APS. Os investimentos de montante
mais elevado sdo os relacionados com as acessibilidades, infraestruturas, edificios e outras
constru¢des — dentro destes, o investimento com a 3.2 fase da ampliagdo do molhe leste, no
montante de 25 milhdes de euros — e os relacionados com o0 equipamento basico e sistemas
tecnolégicos — dentro destes, o investimento com a rede elétrica de média/alta tensdo, no

montante de 5 milhdes de euros.
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De acordo com a APS, a taxa de rentabilidade bruta média (TRBM) no porto de Sines é de 30,8%,
sendo assim significativamente superior a taxa de rentabilidade de referéncia que, para 2022, é
de 13,15%.

A situacao especifica deste porto implica um esfor¢co acrescido de ponderacédo na aplicacdo da
metodologia das linhas de orientacdo, pelo que a AMT, no ambito da mesma, questionou a APS
sobre a justificacdo para uma proposta de atualizacdo das taxas, perante tdo elevada taxa de

rentabilidade, ao que a APS respondeu com 0s seguintes argumentos:

e A TRBM apresenta uma trajetéria decrescente.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(historico) | (historico) | (histérico) | (histérico) | (histérico) | (estimado) |(Orcamento)
TRBM 42.9% 42.2% 38.4% 36.2% 35.0% 24.2%

O porto de Sines tem apresentado uma trajetéria de decréscimo da taxa de rentabilidade, no
sentido da progressiva aproximacdo do valor das taxas aos custos efetivos dos servicos
disponibilizados e, tendo presente esta referéncia metodolégica na avaliacdo das propostas de
revisao dos seus tarifarios, a APS defende que a atualizacdo de 0,7% ndo compromete esse
objetivo, perspetivando que, em 2022, a taxa de rentabilidade continue a descer. Importa aqui
salientar que, embora consideremos gue a taxa de rentabilidade ndo dependa exclusivamente
da relag&o entre a taxa e o custo efetivo dos servi¢os prestados, os resultados de 2021 e de
2022 refletirdo uma degradacao desta relagéo, uma vez que o IHPC real em 2021 seréa superior
ao que o BdP previu no seu boletim econémico de junho (cerca de 1,3% contra 0,7%) e que

algumas previsGes mais recentes apontam para que 2022 o IHPC se situe na casa de 2%.

e As restricdbes impostas pelo Estado acionista, nomeadamente a eficiéncia operacional,

calculada como o racio entre os gastos operacionais e o volume de negdcios.

“Em 2022 verifica-se a existéncia [de] fatores extraordinarios, (...) [e] que podem ser mais
conjunturais ou mais estruturais (logo menos extraordinarias). Desde logo, pelo
desaparecimento total do trafego de importacao de carvao para as centrais termoelétricas (algo
gue ja afetou o exercicio de 2021 mas que apenas afetou parcialmente o ano de referéncia de
2019), fator de caracteristicas estruturais, pelo menos até a captagédo de outros trafegos que
substituam o peso que este tipo de movimentacg&o tinha no volume de negdcios da empresa. E
também por outros fatores que ainda se desconhece se sao predominantemente estruturais ou
conjunturais, como a variagdo do prec¢o da energia elétrica e dos combustiveis, a tendéncia que
se esta a verificar de forma muito mais acentuada do que seria de esperar de aumento da carga

média transportada por navio (ou seja, maior quantidade de carga em menos navios, 0 que é
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algo que esta a prejudicar os rendimentos com as taxas portuarias), ou mesmo o ajustamento
dos escalBes dos royalties (taxa da concessao) recebidos no Terminal XXI, na sequéncia da
assinatura do 5° aditamento ao contrato de concessao, a qual sera tdo mais conjuntural quanto
mais rapidamente se atinja a movimentacdo maxima prevista para a atual fase de
desenvolvimento do terminal (ou seja, para a fase anterior a expansdo acordada ao abrigo

desse 5° aditamento).”.
e O plano de investimentos para o triénio 2022-2024.

“A concretizagdo de todos estes investimentos significarda um esforco de investimento
acumulado de aproximadamente 520 milhdes de euros num periodo maximo de 8 anos (2020-
2027). Para que tal possa ser efetuado sem comprometer o equilibrio financeiro da empresa,
por via de um recurso excessivo a capitais alheios, terd de ser respeitado um conjunto de

premissas:
e A definicdo de uma estrutura de financiamento adequada para cada tipo de projeto;

¢ Maximizacdo dos financiamentos a fundo perdido, sejam fundos de origem comunitéria,
sejam fundos do OE (PIDDAC), para projetos de interesse publico de dificil recuperagéo

do investimento pela autoridade portuéria;

e Para os projetos de interesse portuario e geradores de receitas adicionais, logo com menor
potencial de recurso a financiamentos a fundo perdido, a opcao tera de passar pela
determinagdo de uma adequada remuneracdo dos mesmos por via das tarifas portuarias
e do rendimento fixo e variavel das concessdes, para a qual ter4 de ser considerado o
custo do capital alheio envolvido. A determinacdo do nivel de tarifas adequado e a
possibilidade da sua atualizacdo em funcdo da inflacdo, serd& uma componente

fundamental na recuperacéo dos capitais que estdo a ser ou virdo a ser investidos.”.

N&o obstante a proposta de revisdo do regulamento de tarifas para 2022 do porto de Sines prever
uma revisdo global no valor das taxas, a APS reconhece a relevancia de uma progressiva
harmonizacédo entre o custo das diversas operacdes e as respetivas taxas constantes do

regulamento de tarifas e defende que tal progressividade esta a ser alcancada.

Para além do mais, esta proposta, ainda que se indicie, na generalidade, um desfasamento entre
os custos efetivos de servicos e o valor das taxas cobradas, ndo apresenta indicios de falta de
transparéncia, distor¢des concorrenciais ou de precos predatorios com impactos negativos em
agentes econémicos, nem foram efetuadas reclamacdes de utilizadores que possam concluir pela

violacao das disposicfes legais citadas, aspetos que devem ser considerados na fixacdo de tarifas
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portuarias, de acordo com a interpretacdo conjunta das Linhas de orientacdo para a
implementacao da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-
Lei 78/2014, de 14 de maio, aprovadas pela Deliberacdo n.° 1025/2018, de 21 de setembro, do
Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017,
gue estabelece o regime da prestacdo de servigos portudrios e regras comuns relativas a
transparéncia financeira dos portos, do Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, e do Decreto-Lei
n.° 273/2000, de 9 de novembro, que aprova o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do
Continente.

A APS disponibilizou a comparacéo dos valores da TUP Navio e da taxa de pilotagem constantes
do seu tarifario com os valores praticados pela APDL, APA, APL e APSS, sendo possivel concluir
gue, de uma forma geral, a TUP Navio no porto de Sines é mais elevada do que nos portos de
Leixdes e de Lisboa e menos elevada do que nos portos de Aveiro e Setubal. Em contrapartida, a
taxa de pilotagem no porto de Sines € menos elevada do que esta mesma taxa em todos 0s

restantes portos utilizados para esta comparacdo, com excec¢do do porto de Setubal.

A comparacdo apresentada pela APS também inclui portos espanhdis, designadamente o porto
de Valéncia, o porto de Barcelona e o porto de Las Palmas. Importa referir que os portos espanhéis
cobram a TUP Carga, taxa que deixou de ser cobrada em Portugal, pelo que nao seria
surpreendente que, no total, as taxas cobradas nos portos espanhdéis fossem mais elevadas do
que as cobradas no porto de Sines, o que se verifica nos portos de Valéncia e Barcelona, mas nao
no porto de Las Palmas. Relativamente a TUP Navio e a taxa de pilotagem, verifica-se que: i) a
TUP Navio cobrada no porto de Sines é sistematicamente mais elevada do que a TUP Navio nos
portos espanhdis; ii) a taxa de pilotagem é menos elevada no porto de Sines do que nos portos

espanhois, com excec¢ao do porto de Valéncia.

No ambito do processo de consulta as entidades interessadas, a APS auscultou os seus
stakeholders, entre os quais a Comunidade Portuéria e Logistica de Sines, em duas ocasides: em
julho, solicitando comentarios ao regulamento de tarifas em vigor (regulamento de tarifas para
2021), e em agosto, solicitando comentarios & proposta de regulamento de tarifas para 2022. A
Unica entidade que se pronunciou foi a MSC Portugal, a qual solicitou que ndo houvesse
atualizacao das taxas em 2022 — devido aos constrangimentos provocados pela pandemia —, a
reducdo da TUP Navio para navios em servico de baldeacdo e a reducdo da taxa adicional

aplicada aos servicos de pilotagem que excedam os tempos maximos de duracgéo previsivel.

A APS opés-se “a néo atualizagédo das tarifas portuarias e ao aumento, em 0,5 p.p., da reducao

atribuida aos navios em servicos de baldeacdo, em virtude, do impacto, atual e futuro, na
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rentabilidade do Porto de Sines pelo termo da movimentagdo de carvdo, a que acresce, a
necessidade de garantir fontes de financiamento para fazer face ao plano de investimentos ja em
curso, realcando o facto de que a area de operacdo da MSC Portugal é particularmente
privilegiada” e opbs-se também a reducao da taxa adicional de pilotagem por entender que as
disposicdes vigentes sobre esta matéria “configuram regras de racionalizagdo de meios e de
eficiéncia, necessarias para o bom funcionamento do porto e para salvaguarda do préprio

interesse dos utilizadores.”.

A Comunidade Portuéria e Logistica de Sines, ap0s insisténcia, deu parecer favoravel a proposta

de regulamento de tarifas.

Portos do Algarve (Faro e Portimao)

Tal como no caso do porto de Sines, a APS propde a atualizacdo em 0,7% das taxas constantes
do regulamento de tarifas para 2022 dos portos de Faro e Portimdo, com excec¢do das taxas de
utilizacao de pessoal (estabelecidas no artigo 3.°), da taxa de reboque aplicavel aos navios com
comprimento fora a fora superior a 140 metros (n.° 3 do artigo 18.°) e da taxa de carbono (artigo

25.9), cujos valores se mantém os que constam do regulamento de tarifas para 2021.

Segundo a APS, para esta decisao concorreram, nomeadamente, o facto de os resultados liquidos
negativos que os portos comerciais de Faro e de Portimdo apresentam desde que integraram a
APS se terem agravado em 2020 devido ao impacto da pandemia na atividade dos navios de
cruzeiro e a quebra acentuada no movimento de navios e de mercadorias nos portos comerciais

do Algarve, com impacto negativo nos rendimentos advenientes das taxas portudrias.

Em termos de investimentos, e de acordo com o PAO de 2021, alguns dos mais significativos
serao os investimentos na melhoria das infraestruturas e acessibilidade maritima de Faro/Olhdo e
de Portimao que, na sua totalidade, representam cerca de 2,5 milh6es de euros, dos quais mais

de metade serdo financiados por fundos préprios da APS.

De acordo com os calculos efetuados pela APS, a TRBM para os portos do Algarve € muito
negativa, rondando os -245%. Nesse sentido, e considerando que a AMT defende que importa
promover uma progressiva harmonizacao entre o custo das diversas operacdes e 0s respetivos
valores de faturacdo considerados no regulamento de tarifas, justifica-se a atualizacdo do
regulamento de tarifas da APS para os portos do Algarve, com o objetivo de aumentar as receitas

a ele associadas. Neste contexto, poderia, eventualmente, ser equacionada uma atualizacdo do
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regulamento de tarifas da APS para os portos do Algarve por um coeficiente superior a 0,7%, na

eventualidade de esta estar alinhada com a estratégia da APS?,

A APS enviou a AMT a comparacao da TUP Navio e taxas de pilotagem, rebogque e amarracdo no
porto comercial de Faro com estas mesmas taxas cobradas pela APS (porto de Sines), APDL,
APL, APSS e APA. De uma forma global, € possivel concluir que a TUP Navio no porto comercial
de Faro é mais elevada do que a cobrada pela APDL, APL e APSS, mas menos elevada do que
a cobrada pela APS (porto de Sines) e pela APA. Da comparacgao das restantes taxas é possivel
concluir que as taxas de reboque cobradas no porto comercial de Faro sédo as mais baixas e que
as taxas de amarragéo sdo as mais elevadas. Relativamente a taxa de pilotagem cobrada no porto

comercial de Faro, as conclusbes sdo mais mitigadas.

A APS também apresenta comparacdes destas mesmas taxas cobradas no porto comercial de
Faro com as cobradas nos portos espanhdis de Cadis e Huelva. Novamente se recorda que os
portos espanhdis cobram a TUP Carga, que ja ndo é cobrada pelos portos portugueses, pelo que
a comparacao deve ser feita ao nivel de cada taxa e, assim sendo, é possivel concluir que, de
uma forma geral, as taxas de pilotagem e de amarracdo sdo mais elevadas no porto comercial de

Faro do que nos portos espanhdis, ocorrendo o inverso para a TUP Navio e taxa de reboque.

As potenciais entidades interessadas foram consultadas em dois momentos, hum primeiro
momento relativamente ao regulamento de tarifas em vigor, e num segundo momento
relativamente a proposta de regulamento de tarifas para 2022, ndo tendo sido recebido nenhum

contributo.

5. CONCLUSOES

No seguimento do exposto, a AMT aprova as propostas de revisdo apresentadas pela APS do
regulamento de tarifas para 2022 do porto de Sines e do regulamento de tarifas para 2022 dos

portos do Algarve (Faro e Portimao).

Em 2022, em sede do processo de analise das propostas de revisdo do regulamento de tarifas
para 2023 para o porto de Sines, a AMT estard atenta a verificacdo dos pressupostos que a APS

apresentou para justificar a atualizacdo do regulamento de tarifas agora aprovada

Lisboa, em 20 de janeiro.

% Esta atualizag&o teria de ser, naturalmente, também ela submetida 8 AMT para apreciag&o.
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ANEXO
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE
Demonstracdo de Resultados por Natureza
Exercicios: 2019, 2020, 2021, 2022
Rub Rubricas 2019 2020 2021 2022 2(‘:‘::9 2::;0 2::;1
1 Wendas e servigcos prestados 45 242 182 44 455 183 45 691 OO0 44 5681 QOO -3.8%% +2.8% -2.2%
14 |OQOutros rendimentos 13 224 731 10 328 032 S 991 OO0 158 444 D00 -21.9% -3.3% +54.6%
2 Subsidios & exploracio - 8 096 10 000 10 000 +23 5% +H0.0%5
3 | Ganhos/perdas imputados de subsidiarias .. 45 951 54 032 S0 000 S0 000 +365.4%5 -21.9% +D.0%
5 Trabalhos para a propria entidade - - - - -
TOTAL RENDIMENTOS 59 513 864 54 B65 343 55 742 D0D0D 63 185 DOD0D -7.8%% +1.6% +13.4%
& |Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -2 575 629 -2 448 203 -2 600 000 -3 000 000 -4.9% +68.2% +15.4%
7 Fornecimentos e servigcos externos -5 065 548 -4 335 204 -4 970 000 -4 924 D00 -14 6% +14 9% -0.9%
8 Gastos com o pessoal -10 821 334 -10 984 762 -12 020 000 -12 620 000 +1.5% +G.4% +5.0%
10 |Imparidade de dividas a receber (perdas/reversies) 851 152 364 766 - - -57.1% -100.0% -
11 |Provisges (aumentos/reductes) -218 074 -96 609 - 220 000 - 220 000 -55.7% | 4127 7% +0.0%%
1z Imparidade de investimentos ndo depreciaveis ... - -1 381 956 - - -100.0% -
13 Aumentos/reducdes de justo valor - - - - -
15 COutros gastos -2 B0O8 375 -2 784 284 -2 508 000 -2 468 000 -0.9% -9.9% -l.6%%
TOTAL DOS GASTOS -20 637 BOS -21 656 252 -22 318 000 -23 232 000 +4.0% +3.1% +4.1%
16 Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 38 B76 057 33 209 090 33 424 000 39 953 000 -14.6% +0.6%4 +19.5%
17 |Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacdo -19 781 246 -17 808 421 -17 365 000 -18 465 000 -10.0% -2.52% +5.3%
18 | Imparidade de investimentos deprecidaveis/amortizawveis (perdas/reversti 1023 560 772 206 - 816 000 -15 960 000 -24 6% -205.7% ==
19 |Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 20118 371 16 172 876 15 243 000 7 528 000D -19.6% -5 7% -50.6%%
20 |luros e rendimentos similares obtidos 2917 5 186 1 000 1 000 +77 . 8% -80.7% +0.0%
21 |luros e gastos similares suportados - - - - -
22 Resultado antes de impostos 20121 288 16 178 062 15 244 DD T 529 000 -19.6%6 -5.8% -50.6%5
23 Imposto sobre o rendimento do pericdo -5 251 086 -4 264 465 -4 973 000 -1 038 000 -18.8% +16.6%5 -7o 1%
24 RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 14 870 202 11 913 596 10 271 00D 6 491 D00 -19.9%% -13.8% -36.8%5
EBITDA / REMDIMENTOS +65.3% +60.5% +650.0%5 +63.2% = = =
EBIT / RENDIMENTOS +33.8% +29.5% +27.3% +11.9% = = =
INDICADORES DE RENTABILIDADE
- Das Vendas e Servicos Prestados +32 235 +25.8%% +232 535 +14 535 - - -
- Do Total de Rendimentos +25 025 +21 735 +18. 435 +10.335 - - -
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ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.
(SINES)

Unidade: (10°€)
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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.
(SINES)
Estrutura Econdmica por Servigos Portudrios - 2022 (valores previsionais)

Unidade: 10° €

67.1%

67.1%

?
§

:
:

5. Resultados (1-4) 4799.0

:
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ADMINISTRAC:ED DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.
(FARO E PORTIIMAO)
Demonstragdo de Resultados por Natureza
Exercicios: 2019, 2020, 2021, 2022
Rub Rubricas 2019 2020 2021 2022 2‘:::-9 2:;:0 2:;:1
1 Vendas e servigos prestados 1303 703 991 767 976 000 976 000 -239% -1.6% +0.0%
14 |Outros rendimentos 261 454 - 8333000 +739% | -100.0% -
2 Subsidios & exploracéo - - - - - - -
3 Ganhos/perdas imputados de subsidiarias . - - - - - - -
5 Trabalhos para a prépria entidade - - - - - - -
TOTAL RENDIMENTOS 1303 964 992 221 976 000 9 309 000 -23.9% -1.6% | +B853.8%
6 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - 991 -1744 -2 000 -2000| +7/6.0% +14.7% +0.0%
7 |Fornecimentos e servigcos externos -539472 - 410 259 - 450 000 - 450 000 -24.0% +9.7% +0.0%
8 Gastos com o pessoal -1 398 686 -1410 448 -1528 000 -1 546 000 +0.8% +8.3% +1.2%
10 | Imparidade de dividas a receber (perdas,/reversdes) 200 669 -261 241 - -| -230.2% | -100.0% -
11 Provisdes [aumentos/reducdes) - - - - - - -
12 |Imparidade de investimentos ndo deprecidveis ... - -1 381956 - - -| -100.0% -
13 Aumentos/reducdes de justo valor - - - - - - -
15 |Outros gastos -57 961 - 28910 -3 000 - 49 000 -50.1% -B0.6% | HEEEEEE
TOTAL DOS GASTOS -1796 441 -3 494 558 -1983 000 -2 047 000 +94.5% -43.3% +3.2%
16 Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos - 492 477 -2 502 337 -1 007 000 7 262 000 sfs -59.8% 5/s
17 Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizacdo -1832 220 -1 906 142 -1 836 000 -1 846 000 +4.0% -3.7% +0.5%
18 Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizéveis (perdas/reversdi 1023 560 772 206 - 816 000 -13960000 | -24.6% | -205.7% | HHHHHE
19 |Resultado cperacional (antes de gastos de financiamento e impostos) -1301 137 -3 636 273 -3 659 000 -8 544 000 | +179.5% +0.6% | +1335%
20 |luros e rendimentos similares obtidos - - - - - - -
21 |Juros e gastos similares suportados - - - - - - -
22 Resultado antes de impostos -1301 137 -3 636 273 -3 659 000 -8 544 000  +179.5% +0.6% +133.5%
23 |Imposto sobre o rendimento do periodo - - - - - - -
24 RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO -1301 137 -3 636273 -3 659 000 -8 544 000  +179.5% +0.6%  +133.5%
EBITDA / RENDIMENTOS -37.8% -252.2% -103.2% +78.0% = = =
EBIT / RENDIMENTOS -99.8% -366.5% -374.9% -91.8% = = =

INDICADORES DE RENTABILIDADE

- Das Wendas e Servigos Prestados -99 8% -366.6% -374.9% -B75.4% - - -
- Do Total de Rendimentos -99.8% -366.5% -374.9% -91.8% - - -
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ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.
(FARO E PORTIIMAQ)
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ADMINISTMCAO DOS PORTOS DE SINES E DO ALGARVE, S.A.
(FARO E PORTIIMAD)
Estrutura Econémica por Servigos Portudarios - 2022 (valores previsionais)
Unidade: 10° €
Rubricas TUP Navio Pilotagem Reboque Amarragdo  Armazenagem e T Equipa- Fo Residuos  Diversos Total %

-332.5% -331.8% -331.8% -320.0% -333.3% - -325.0% -332.8% 330.1% -233.3%

-155 3% -156.1% -15! 3 -155 D% -158 3% - -150.0% -156.3% -155 6% -166.7T%

5. Resultados (1-4) -165.1

:

-149.1

:
:
:
%
:

-71.0

-1372.7 -338.1%

|
;E,

-786.1% -392.4% -395.0%

;a
é
E

-249.7% -233.3%

-338.1% =
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