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PARECER N.° 58/AMT/2022

[verséo nao confidencial]

| - Transmisséo de Estabelecimento — Na generalidade

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) no ambito das suas atribuicdes,
previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, designadamente, de emissdo
parecer prévio vinculativo sobre pecas procedimentais de formacdo de contratos e
alteracdo de contratos de servigo publico, emitiu uma informacdo as autoridades de
transportes?, no sentido de o processo de contratualizacdo de servico publicos de
transporte de passageiros? ter em conta o cumprimento das normas laborais, previstas
no Caédigo do Trabalho, bem como na legislacdo europeia (cf. inter alia, Diretiva n.°
2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de 2001). Mais concretamente, estdo em
causa matérias relativas aos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia

de empresas ou de transmissao de estabelecimento.

A AMT, empenhada na adequada implementacdo do enquadramento legal nacional e
europeu aplicavel a contratualizacdo de servicos publicos de transportes de
passageiros, tem vindo a entender que devem ser acautelados os impactos deste
processo de contratualizacdo, seja a nivel social, no que se refere a garantias dos
direitos de trabalhadores, seja ao nivel do investimento por parte de operadores de
transportes (quer “incumbentes”, quer futuros adjudicatarios), seja ao nivel das
autoridades de transportes locais, entidades adjudicantes no processo de

contratualizacdo em curso®.

Em todos os pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT, no ambito de qualquer
prestagdo ou concessdo de servigos de transporte publico de passageiros, tem sido

considerado o seguinte:

e De acordo com o ponto 2.2.8. das Orientagbes da Comissdo Europeia para a

aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do

1 https://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informa%C3%A7%C3%A30_stakeholders.pdf

2 Acompanhamento da implementagéo do Regime Juridico do Servigo Pblico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situagéo 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf

3 Ao abrigo do RISPTP (Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, que adapta e conforma o ordenamento juridico nacional com o regime de concorréncia regulada estabelecido pelo
Regulamento.
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Conselho, aplicavel a contratualizacdo de servicos publicos de transporte de

“

passageiros (Regulamento)*, “o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento estabelece o
seguinte: «Sem prejuizo do direito nacional e comunitério, incluindo os acordos
coletivos celebrados entre os parceiros sociais, as autoridades competentes
podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem ao pessoal
previamente contratado para a prestacéo dos servicos os direitos que teriam sido
concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma transferéncia na
acecdao da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Marco de 2001, relativa
a (...) transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos).Sempre que as autoridades competentes
exijam dos operadores de servico publico o cumprimento de determinados
padrdées sociais, os documentos relativos aos concursos e 0s contratos de
servi¢co publico devem incluir uma lista dos membros do pessoal em causa e
fornecer informag6es transparentes relativas aos seus direitos contratuais e as
condicbes nas quais os trabalhadores sédo considerados vinculados aos

servigos™,

e Referem também aquelas Orientacdes® que as autoridades competentes
dispdem de diversas op¢Oes para protecdo do pessoal em caso de mudanca
do operador, como seja (i) nada fazer, remetendo para as regras gerais
aplicaveis a transmissdo de estabelecimento, (i) Exigir a transferéncia do
pessoal anteriormente contratado para prestar os servicos, com os direitos que
este teria caso tivesse sido efetuada uma transferéncia (iii) Exigir ao operador
que respeite normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na

prestacao dos servicos de transporte publico;

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=PT

S “Para garantir a transparéncia das condigbes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador: (i) Ndo tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢cdes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sé&o transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar
0s servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposigées
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigées de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. °© 1370/2007.
Tais normas poderao, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para 0 segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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Ainda segundo as mesmas Orientacles, “de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a
transferéncias de empresas subsequentes a concursos para adjudicacédo de
contratos de servicos publico. Nos setores de atividade assentes em ativos
corpéreos, como o transporte rodoviario ou ferroviério, a diretiva é aplicavel se

forem transferidos ativos corporeos importantes.”.

4. A fundamentacdo das opc¢bes propostas pelas autoridades de transportes,

designadamente a garantia de cumprimento de legislacdo e regulamentacédo laboral

(incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) constitui, assim, um

fator da maior relevancia, de modo a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social nos mercados da mobilidade e dos transportes.

5. O regime de transmissdo de empresa ou estabelecimento, previsto no artigo 285.° do

Cddigo do Trabalho estipula que:

“1 - Em caso de transmissdo, por qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou

estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento que constitua

uma unidade econdmica, transmitem-se para 0 adquirente a posi¢do do

empregador nos contratos de trabalho dos respetivos trabalhadores, bem como
a responsabilidade pelo pagamento de coima aplicada pela pratica de

contraordenacéao laboral.

2 - O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel a transmissao, cesséo
ou reversao da exploracao de empresa, estabelecimento ou unidade econémica,
sendo solidariamente responsavel, em caso de cessdo ou reversdo, quem

imediatamente antes tenha exercido a exploracéo.

3 - Com a transmisséo constante dos n.°s 1 ou 2, os trabalhadores transmitidos
ao adquirente mantém todos os direitos contratuais e adquiridos, nomeadamente
retribuicdo, antiguidade, categoria profissional e contetdo funcional e beneficios

sociais adquiridos.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel em caso de trabalhador
que o transmitente, antes da transmisséo, transfira para outro estabelecimento
ou unidade econ6mica, nos termos do disposto no artigo 194.°, mantendo-o ao
Seu servico, exceto no que respeita a responsabilidade do adquirente pelo

pagamento de coima aplicada pela pratica de contraordenacéo laboral.
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e 5 - Considera-se unidade econémica o conjunto de meios organizados que

constitua uma unidade produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e

que mantenha identidade proépria, com o objetivo de exercer uma atividade

econdémica, principal ou acessoria.”

6. Nos termos do artigo 286.° e 287.° do Cédigo do Trabalho devem ser prestadas as
adequadas informacfes aos trabalhadores, podendo estes “exercer o direito de

oposicao a transmissao da posi¢cao do empregador no seu contrato de trabalho em caso
de transmisséo, cessao ou reversdo de empresa ou estabelecimento, ou de parte de

empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade econémica’.

7. De acordo com Jurisprudéncia diversa®, para se verificar a transmissédo de uma empresa
ou estabelecimento e, consequentemente, ter aplicacdo o regime juridico previsto no
artigo 285.°, do Cdédigo do Trabalho, quanto aos seus efeitos, importa verificar se a
transmissao operada tem por objeto uma unidade econdmica, organizada de modo
estavel, gue mantenha a sua identidade e seja dotada de autonomia, com vista a

prossecucdo de uma atividade econémica (...).

8. Considerando a interpretacdo conjugada dos varios regimes legais em presenca,
nacionais e europeus, afigura-se que a integracdo dos trabalhadores da anterior
“concessao”, sem mais, nao é obrigatdria, a ndo ser que se verifique, efetivamente, a
transmissdo de estabelecimento, aferivel e comprovavel pelo preenchimento dos

requisitos legalmente aplicaveis no momento da adjudicacao.

9. Por outro lado, mesmo que a entidade adjudicante/autoridade de transportes tenha a
intencdo ou vontade de incluir a obrigatoriedade de transmisséo de trabalhadores nas

pecas de concursais, tal pressupde que os operadores de transportes “incumbentes”

transmitam previamente os dados necessarios para o efeito, como sejam o nimero de

trabalhadores, categorias profissionais, remuneragcdo total e acordos coletivos de
trabalho em causa, de forma a que 0s concorrentes possam elaborar as suas propostas,

tendo em conta os custos associados.

6 O Aco6rddo do Supremo Tribunal de Justica de 30-10-2002 considerou que por estabelecimento se deve entender “quer a
organizacéo afetada ao exercicio de um comércio ou industria, quer os “conjuntos subalternos”, que correspondem a uma
unidade técnica de venda, de producdo de bens, ou de fornecimento de servicos, desde que a unidade destacada do
estabelecimento global seja dotada de uma autonomia técnico-organizativa prépria, constituindo uma unidade produtiva
auténoma, com organizagé&o especifica”. Finalmente, deve salientar-se que a diretiva n.° 2001/23/CE se refere expressamente,
que é considerada ‘transferéncia, na acegéo da presente diretiva, a transferéncia de umaentidade econémica que mantém
asuaidentidade como um conjunto de meios organizados, com o objetivo de prosseguir uma atividade econémica, seja
ela essencial ou acessoria”.
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10. Se tal ndo se verificar — e tal ndo resulta obrigatorio da lei — previamente ao langamento

do concurso, entao tal obrigatoriedade podera ndo constar das pecas do procedimento

e a efetiva transmissdo de estabelecimento apenas podera ser aferida no ato de

adjudicacéo do procedimento, ocasido em que é possivel obter a informagéo prevista
no artigo 286.° do CT.

11. Sem prejuizo das opg¢Bes tomadas, nos varios casos concretos, a AMT tem sempre
recomendado as autoridades locais e aos operadores, que devem promover, a todo o
tempo, o integral cumprimento da legislacdo laboral’, prestando toda a informacéo
gue seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho
(ACT), tendo em conta as suas atribuigbes, designadamente de colaborar com outros
organismos da administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais
nos termos previstos na legislacdo europeia e nas convengbes da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificadas por Portugal®, bem como em instrumentos de
contratagdo coletiva de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros — ANTROP,

publicadas no Boletim de Trabalho e Emprego.

12. Sublinha-se que se encontra na disponibilidade das autoridades de transportes “exigir”

a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar 0S servicos ou, em

alternativa, aferir do cumprimento das normas vigentes do Cédigo do Trabalho no que
se refere a transmisséo de estabelecimento, implicando tal op¢&o que os operadores

“incumbentes” fornegcam os dados relevantes sobre os trabalhadores, antes referidos.

13. A AMT tem verificado alguma variabilidade nas solu¢bes adotadas pelas varias

autoridades de transportes, no ambito do processo de contratualizac&o dos servigos de

" Conforme referem as OrientagGes da Comiss&o: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrées de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

8 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro
de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos de transporte
ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integragdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos procedimentos
de adjudicacdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigcos publicos de transporte de passageiros, 0s
operadores de servigo publico deverdo cumprir, no &mbito da execugao de contratos de servigo publico, as obrigagées no dominio
da legislacéo social e laboral que se apliguem no Estado-Membro em que o contrato de servico publico é adjudicado e que
decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da Uni&o, bem como
de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicacéo respeitem o direito da Unido. (14) Caso os
Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo operador de servigo
publico, deverao ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada uma transferéncia
na acecao da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar essas disposi¢des.”
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transporte publico de passageiros que, na sua maior parte implicam a contratacdo de
novas redes, com mais ou diferente oferta, exigéncias técnicas, obrigacdes de

informacéo.

Assim, verificamos que foram exercidas as seguintes opcfes: (i) previsdo de
transferéncia obrigatoria de trabalhadores, tendo para o efeito, os operadores
“incumbentes” transmitido a informag¢do necessaria; (i) remissdo para o Cddigo do
Trabalho, ou (iii) inclusdo normas de preferéncia na contratacdo de trabalhadores dos

operadores “incumbentes” por parte de novos operadores.

Considera-se que tais op¢6es continuam admissiveis, tendo em conta o enquadramento
legal aplicavel, que deve conjugar o regime laboral geral (em especial artigos 285.° e
ss do Cadigo do Trabalho e instrumentos de contratagdo coletiva aplicaveis), com o
regime especifico em matéria laboral/social aplicavel ao setor dos transportes
(Regulamento e RJSPTP, bem como Orientagbes da Comissdo relativas ao

Regulamento).

Este entendimento ndo se alterou com a recente alteragdo ao Codigo do Trabalho (Lei
n.° 18/2021, de 8 de abril) que estende o regime juridico aplicavel a transmissado de
empresa ou estabelecimento as situagbes de transmissdo por adjudicacdo de

fornecimento de servigos (incluindo servicos de transportes) que se concretize por

concurso publico, ajuste direto ou qualquer outro meio, que aditou ao artigo 285.° do

Cddigo do Trabalho dois novos nimeros que estabelecem o seguinte:

e “...) 10 — O disposto no presente artigo é aplicavel a todas as situacdes de
transmisséao de empresa ou estabelecimento por adjudicacdo de contratacdo de
servicos que se concretize por concurso publico ou por outro meio de selec¢éo,
no setor publico e privado, nomeadamente a adjudicacao de fornecimento de
servigos de vigilancia, alimentagéo, limpeza ou transportes, produzindo efeitos

no momento da adjudicacéo.

e (...) 14— Aos trabalhadores das empresas ou estabelecimentos transmitidos ao
abrigo do presente artigo aplica-se o disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo 3.°

e no artigo 498.°.”

Do facto de o artigo 3.° da nova legislacdo estabelecer que “as alteragbes infroduzidas
pela presente lei aplicam-se, igualmente, aos concursos publicos ou outros meios de

selecdo, no setor publico e privado, em curso durante 0 ano de 2021, incluindo aqueles

cujo ato de adjudicacdo se encontre concretizado”, ndo decorre a obrigatoriedade de
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proceder a alteracdes substanciais a pec¢as de procedimentais quanto concursos
lancados ou em fase de adjudicacdo, como sejam, incluir, a posteriori, a transferéncia

obrigatéria de trabalhadores.

Procurar interpretar tal norma no sentido de proceder, obrigatoriamente, a tais
alteracgdes, sobretudo quando os dados de trabalhadores ndo foram transmitidos pelos
operadores “incumbentes” e quanto tal obrigatoriedade n&o constituia uma das
componentes/parametros base das propostas a apresentar, representa uma alteracdo
substancial dos termos do concurso, 0 que, nos termos do artigo 313.° do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP) pode implicar a revogacdo da decisdo de contratar e
lancamento de um novo procedimento, sem prejuizo de eventuais pedidos

indemnizatoérios por parte de concorrentes, nos termos do artigo 76.° do CCP.

E mesmo na hipétese — que se suscita por mero exercicio de raciocinio — de
obrigatoriedade de assim se proceder, tal careceria de efeito atil, pois em novo
procedimento, mesmo que se pretenda consagrar a obrigatoriedade de transferéncia de
trabalhadores, os operadores “incumbentes” ndo se encontram obrigados a prestar
informacéo relativa aos trabalhadores previamente ao langamento de concursos, mas
apenas no momento em gue se pode aferir da efetiva transferéncia de estabelecimento,

ou seja, no momento da adjudicagéo.

Ora, caso fosse entendido, agora, em consequéncia da publicacdo da referida lei que
0s procedimentos concursais em curso ou adjudicados deveriam ser alterados para
incluir obrigatoriedade de transmissdo de trabalhadores - implicando alteracfes
substanciais aos mesmos e sua potencial revogacdo - tal interpretacao levaria a
violacdo do principio da ndo retroatividade das leis, decorrente dos principios
constitucionais da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima®
consagrado no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como dos
principios da igualdade, da proporcionalidade e da determinabilidade da lei. De referir
gue o principio da seguranca juridica procura garantir que a ordem juridica fornece uma
base fiavel para o comportamento dos cidaddos, assegurando que a atuacdo dos
poderes publicos, para além de acessivel e cognoscivel, respeita indices de

previsibilidade e calculabilidade quanto ao direito aplicavel a uma dada situacgao.

® Segundo uma jurisprudéncia constante, o principio da protecéo da confianga legitima faz parte da ordem juridica comunitaria
(acordao do Tribunal de Justica de 3 de Maio de 1978, Toepfer/Comisséo, 112/77, Recueil, p. 1019, n. 19). O direito de invocar
a protecdo da confianca legitima é reconhecido a qualquer particular que se encontre numa situacdo da qual resulta que a
administracdo comunitaria, ao dar-lhe garantias precisas, Ihe criou expectativas fundadas (acérddos do Tribunal de Primeira
Instancia de 14 de Julho de 1994, Grynberg e Hall/Comissao, T-534/93, Colect, p. [I-595, n. 51, e de 14 de Setembro de 1995,
Lefebvre e 0./Comisséo, T-571/93, Colect., p. 11-2379, n. 72).
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De referir, finalmente que o entendimento de que a alteracdo legislativa laboral ndo
decorre obrigatoriedade de transferéncia de trabalhadores, mesmo que o0s
operadores de transportes “incumbentes” nao tenham transmitido qualquer
informag&o previamente ao lancamento dos concursos, sendo que essa
necessidade de transferéncia [de trabalhadores] apenas se afere no momento da
adjudicacao’®, caso estejam cumpridos os requisitos que conformam uma efetiva

transmissdo de estabelecimento (cfr. supra o entendimento consolidado pela

Jurisprudéncia sobre transmissdo de unidade econdmica, bem como as

Orientacdes da Comissédo sobre o Requlamento®?) foi transmitido confidencial]

O IMPIC, em 17.05.2021, no ambito dos seus poderes legais de regulacdo de contratos

publicos, veio a confirmar este entendimento, referindo que:

e ‘8. Ora, quer a jurisprudéncia portuguesa, quer mesmo o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, decidiram sempre no sentido de que, existindo a transmissao
de estabelecimento que constitua uma unidade econdémica, transmitem-se para
0 adquirente a posicao de empregador nos contratos de trabalho dos respetivos

trabalhadores, conforme j& consta do n.° 1 do artigo 285° do CT.

¢ 9. Consequentemente, ndo se nos afigura que com a entrada em vigor, em 9 de
abril do diploma acima mencionado, que, conforme estatuido no seu artigo 1.°,
com a epigrafe "Objeto" : "(...) estende o regime juridico aplicavel a transmisséo
de empresa ou estabelecimento as situa¢des de transmissao por adjudicagéo de
fornecimento de servicos que se concretize por concurso publico, ajuste direto
ou qualquer outro meio, alterando o Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro", tenham de ser alterados os procedimentos que se
encontram a decorrer, mesmo porque, conforme consta expressamente da parte
final do n.° 10 do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho, aditado pela Lei n.°
18/2021, a data de producdo de efeitos ocorre somente no momento da

adjudicacao.

10 Na nota publica de promulgagdo do referido diploma, consta a referéncia expressa a ‘transmissdo de empresa ou
estabelecimento as situages de transmissdo por adjudicacdo de fornecimento de servicos que se concretize por concurso
publico”.

11 Segundo as mesmas Orientagbes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Diretiva
2001/23/CE aplica-se a transferéncias de empresas subsequentes a concursos para adjudicacdo de contratos de servigos
publico. Nos setores de atividade assentes em ativos corp6reos, como o transporte rodoviario ou ferroviario, a diretiva é
aplicavel se forem transferidos ativos corpéreos importantes.”
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e 10. Ou seja, com a nova redacdo do n.° 2 do artigo 285.° do Cédigo do Trabalho

e com a disposicao transitdria prevista no artigo 3.° da nova Lei, o legislador ndo

alterou o regime anteriormente existente”.

Em 07.12.2021, confidenciaitransmitiu a AMT a sua “concordéncia para com a referida

posicdo, porquanto a mesma se fundamenta na conjugacdo dos varios regimes legais

e na abundante jurisprudéncia, nacional e comunitaria”.

Il - Transmisséo de Estabelecimento — Concurso [confidenciall

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Quanto a este procedimento, vem a [confidencial]Preferir, na generalidade que:
° [confidencial]

e Face a legislacdo nacional e europeia, as autoridades de transportes devem

garantir, obrigatoriamente, a transmissao de contratos de trabalho;
° [confidencial];

° [confidencial].

E também chamado & colac&o o recente AcOrdao [confidencial?, onde uma das questdes
analisadas € precisamente a clausula 26.° do Caderno de Encargos do concurso ja
referenciado, onde se considera que se limita a acolher a norma legal aplicavel, ndo

tendo sido declarada ilegal.

[confidencial]

”

[confidencial]

Termina referindo que ‘“requer-se a AMT que, no ambito das suas atribuicdes e
competéncias legalmente previstas, adote, com urgéncia e relativamente ao concurso,
as medias que entenda convenientes para assegurar a legislagdo em matéria de
transmissao de estabelecimento e de transmissdo de trabalhadores, as quais devem

incluir uma medida administrativa que impeca a [confidencial] de celebrar os contratos de

prestagao de servigo [confidencial]0 0bjeto do concurso.”

Ora, tal como ja exposto, o parecer da AMT anteriormente emitido verificou da
conformidade legal das pecas concursais da [confidenciall com a legislacdo em vigor,

nacional e europeia, que expressamente estabelecem que as entidades adjudicantes

12 [confidencial]
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podem ndo estabelecer, nas pecas do procedimento (CE), a obrigatoriedade de
transmissdo de trabalhadores. As regras sobre transmissdo do estabelecimento s6
podem ser aferidas no momento da adjudicacdo. Se se verificar a transmissdo de uma
“unidade econémica auténoma”, incluindo “ativos corpéreos importantes”, entao verifica-
se a transmissao de estabelecimento, com as consequéncias que resultam da aplicacéo
dos instrumentos legais relativos a esta matéria (Diretiva n.° 2001/23/CE e Cdodigo do
Trabalho).

Se optarem por estabelecer tal obrigacdo, devem incluir uma lista ndo nominativa dos
trabalhadores, bem como as suas categorias profissionais, remuneracdao e acordos

coletivos.

Naturalmente, tal pressup8e que as empresas transmitam tal informacéo as Autoridades
de Transportes (na fase pré-contratual) para garantir a correta identificagdo de
trabalhadores afetos ao servigo publico, ndo incluindo outros trabalhadores que, embora

integrados no quadro de pessoal da empresa, se encontram afetos a outras funcgoes.

Importa recordar que o enquadramento legal confere prote¢éo aos trabalhadores quanto
a seguranga no emprego e a manutengéo e estabilidade dos seus vinculos laborais,
mas também os interesses dos empregadores na livre conformagcdo da atividade
econdmica, na liberdade de empresa, de iniciativa econémica privada e de transmitir a

sua posicdo contratual®.

Nao sendo estabelecida tal obrigatoriedade, as partes estdo vinculadas a cumprir a
legislacao laboral caso se verifique a transmisséo de estabelecimento/ trabalhadores, o

gue se afere no momento da adjudicacdo do contrato de servico publico.
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

Face ao exposto, cumpre referir que a posicao “administrativa” da AMT - para aferir da
conformidade legal de uma atuacao de uma entidade publica, [confidenciall- j& foi emitida,
através da emissdo do parecer prévio vinculativo j& mencionado, nos termos da alinea

a) do n.° 1 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do anexo ao Decreto-lei n.°

13 A garantia de seguranca no emprego constitui um direito liberdade e garantia enquanto o direito de iniciativa econémica privada
trata-se de um direito, liberdade e garantia de natureza analoga, pelo que, em caso de conflito é necessario realizar uma
ponderacao entre os diferentes direitos fundamentais em presencga.
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78/2014, de 14 de maio, ou seja, quanto a matérias que devem ou ndo constar de pecas

procedimentais.

Também como ja exposto, a posi¢cdo da AMT encontra-se secundada pelo IMPIC e pelo
Acérdao mencionado, acérdao este que ndo cabe a AMT contestar 0s seus termos ou,
menos ainda, tomar medidas administrativas que ndo estejam previstas legalmente ou
possam ser contraditérias com o enquadramento legal e jurisprudéncia sobre esta

matéria.

Questdo diversa serd a de verificar se a entidade adjudicante da cumprimento as
normas legais, nacionais e europeias, quanto a transmisséo de estabelecimento e de
trabalhadores, o que apenas podera acontecer no momento da adjudicacdo e cuja
verificagdo da conformidade serd da competéncia da ACT.

Recorde-se que o Caderno de Encargos prescreve que os adjudicatario deveréo
contratar os trabalhadores que, a data da celebracdo do Contrato, exercam funcdes
correspondentes aquelas que o mesmo pretenda contratar ao servico dos operadores
gue, nessa data, prestem o servigo publico correspondente ao objeto do Contrato e
manifestem interesse nessa contratagdo, sem prejuizo da aplicagdo da legislacéo

laboral em matéria de transmissao de estabelecimento e trabalhadores.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 47/2012 de 31 de julho, “a ACT
tem por missdo a promogdo da melhoria das condigbes de trabalho, através da
fiscalizagdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do
cumprimento da legislacao relativa a seguranca e salde no trabalho, bem como a
promocao de politicas de prevencdo dos riscos profissionais, quer no ambito das
relacbes laborais privadas, quer no admbito da Administracdo Publica” e “a ACT
prossegue as seguintes atribuicbes: a) Promover, controlar e fiscalizar o cumprimento
das disposicdes legais, regulamentares e convencionais, respeitantes as relacées e
condi¢cbes de trabalho, designadamente as relativas a seguranca e saude no trabalho,
de acordo com os principios vertidos nas Convenc¢des da Organizacédo Internacional do

Trabalho (OIT), ratificadas pelo Estado Portugués”.

Como ja referido, em_caso _de transmissao, por qualquer titulo, da titularidade de

empresa, ou estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento que

constitua uma unidade econdmica, transmitem-se para o adquirente a posi¢cdo do

empregador nos contratos de trabalho dos respetivos trabalhadores, sendo que a

jurisprudéncia considera unidade econémica “o conjunto de meios organizados com o

objetivo de exercer uma catividade econdémica, principal ou acessoria”.
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Desta forma, para os efeitos da apreciacao da transferéncia, ou transmissao, o conceito
de unidade econdmica corresponde ao conjunto de meios materiais € humanos
organizados para o exercicio de uma atividade econdémica, principal ou acessoria, que,

com a transmissado, mantém a sua identidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal** tem sido no sentido de que o conceito de
estabelecimento “abrange, quer a organizagéo afeta ao exercicio de um comércio ou
industria, quer os conjuntos subalternos que correspondem a uma unidade técnica de
venda, de producédo de bens, ou de fornecimento de servigos, desde que a unidade
destacada do estabelecimento global seja dotada de autonomia técnico-organizativa
prépria, constituindo uma entidade produtiva autbnoma, com organizacao especifica.
Da aplicagédo do critério material da “unidade econdémica” resulta a irrelevédncia quer da
transmissdo de elementos patrimoniais isolados, ndo agregados entre si, quer da
transmissao de bens, interligados ou ndo, mas ndo essenciais ou nao destinados a

prossecucéao de determinada actividade econémica”.

Assim, em cada caso _concreto, para se afirmar a existéncia de uma transmissao de

estabelecimento, deve ser indagado se ha uma entidade que desenvolve uma atividade
econdmica de modo estavel e se essa entidade, depois de mudar de titular, manteve a
sua identidade, ou seja, tem de ser constatada a existéncia de um conjunto de meios

organizados, com o objetivo de prosseguir uma atividade econémica), gue se transmitiu

s

(mudou de titular) e manteve a sua identidade. E essa verificagdo & efetuada no

momento da adjudicacdo do contrato e ndo na fase pré-contratual.

Para apurar da identidade econdmica “deve recorrer-se ao método indiciario fazendo-

se, caso a caso, a comparacdo, tendencial e ndo absoluta, dos varios elementos em

gue se decompde a unidade econdmica, antes e depois da transmissdo, sendo certo

gue a identidade ndo se perde se a transferéncia envolver apenas uma parte do
estabelecimento ou da empresa, desde que estas partes mantenham a estrutura de uma

unidade econémica e possam funcionar como tal™®.

Importa referir que o Caderno de Encargos ([confidencial]) abrange uma rede de servicos
de transportes de passageiros que ndo é comparavel com a anterior, seja em termos de

oferta, seja em termos de obrigacdes, incluindo de investimento em novos veiculos e

14 Tal como citado em. https://trc.pt/transmissao-de-estabelecimento-conceito-a-sequir-transferencia-dos-contratos-de-trabalho/
15 Ver,tal como citado em. https://trc.pt/transmissao-de-estabelecimento-conceito-a-seguir-transferencia-dos-contratos-de-
trabalho/
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novas valéncias, pelo que a afericdo da existéncia (ou ndo) de transmissdo de

estabelecimento, depende, agora, da analise das opcao do adjudicatario.

Importa também referir que, de acordo com a o artigo 286.° do Codigo do Trabalho é
sobre as empresas que recai o dever de informacgéo aos trabalhadores em caso de
efetiva transmissédo de estabelecimento, sendo que a qualidade de “transmitente e
“adquirente” apenas se conforma no ato de adjudicacdo, ndo sendo previsivel na fase

pré-contratual.

1l = Conclusdes

49.

50.

51.

52.

A “posicado administrativa” da AMT, para aferir da conformidade legal da atuacdo de
entidade publica ([confidencia]) — nomeadamente em matéria de transmissdo de
estabelecimento/trabalhadores - ja foi conformada aquando da emissdo do parecer
prévio vinculativo jA mencionado, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e alinea
b) do n.° 2 do artigo 34.° do anexo ao Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que analisa

as pecas do procedimento.

A posicdo da AMT encontra-se secundada pelo IMPIC e pelo Acérddo mencionado,
sendo que ndo cabe a AMT contestar os seus termos, nem tao pouco, adotar “medidas
administrativas” que ndo se encontrem legalmente previstas e que possam ser

contraditérias com o enquadramento legal e jurisprudéncia sobre esta matéria.

A verificacdo sobre se a entidade adjudicante da cumprimento as normas legais,
nacionais e europeias, quanto a transmissao de estabelecimento e de trabalhadores,
apenas podera acontecer no momento da adjudicacdo, sendo que tal verificacdo de

conformidade é da competéncia da ACT.

Nao obstante este entendimento, a AMT procurard, em articulacdo com os Stakeholders
do processo de contratualizacdo do servico de transporte publico de passageiros -
Autoridades de Transporte e Operadores - tendo em conta o0s principios da promog¢éao
de uma concorréncia néo falseada (modelo de concorréncia pelo mercado),
considerando a conjugacao dos normativos aplicaveis a matéria da transmisséo de
estabelecimento, no contexto especifico do mercado destes servicos essenciais
(servicos de interesse econdmico geral) maximizar a operacionalizacao de opcdes que,
no respeito pelos niveis adequados de protecdo social, conformem niveis de

concorréncia justos e equitativos, bem como apresentacao de informacédo que, em sede
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de procedimentos de contratagao publica, possa contribuir para a “neutralizacao” das

vantagens concorrenciais inerentes dos operadores ditos “incumbentes”.
Lisboa, 08 de junho de 2021.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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